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Oficio Presidencia No. 1984 /TSC /2025

Ingeniero

Warren Ochoa Orellana

Director Ejecutivo

Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS)
Su Oficina.

Distinguido Director Ejecutivo:

Tengo el honor de dirigirme a usted, para remititle ¢l Informe de Evaluacion a la Rendicion de Cuentas
de la Ejecucion del Gasto RC-N°89-2025-DVGP-FHIS, que forma parte del Informe de Rendicién de
la Cuenta General del Estado, correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ¢jercicio fiscal del ano 2024, el cual fue aprobado por el Pleno Magistrados del Tribunal
Superior de Cuentas (I'SC), y notificado al Congreso Nacional (CN) el 31 de julio del afio 2025.

La evaluacion se realizé con base en las facultades conferidas en los articulos 205 numetral 38 y 222 de
la Constitucion de la Republica; 3, 4, y 5 reformado (numeral 3), 32 reformado, 42 (numeral 2), y 45
reformado (numerales 1, 2, 5, y 11), de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC); y
en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2024 del Departamento de Verificacion de la Gestion

Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y dos (2) recomendaciones sobre la

gestion a su cargo. De conformidad al articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

Las recomendaciones formuladas en este informe contribuirdn a mejorar la gestién institucional con
el proposito de que se tomen las acciones correctivas oportunamente y una vez notificadas son de
obligatoria implementacion, bajo la vigilancia de este Ente Contralor del Estado, en aplicacién de lo

establecido en las Normas para la Gestién del Sistema de Seguimiento de Recomendaciones de

Auditoria (SISERA).

Por lo anterior, le solicito presentar, en un plazo no mayor a 15 dias habiles contados a partir de la
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Oticio Presidencia No. 1984/TSC/2025

fecha de recepcién del presente Oficio, un Plan de Accién orientado a subsanar en los sipuientes
ejercicios fiscales, el sefialamiento emitido en las recomendaciones, este Plan debe contener las
acciones concretas, la fecha para la realizacion; el nombre y firma del o los responsables, y los medios

de verificacion de dichas acciones.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente,

EY Departamenio de Verificacion de la Gestion Presupuestaria/ GVA/WYOC.
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CAPITULO1
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA EVALUACION

La evaluacion se realizé con base en las facultades conferidas en los Articulos 205 numeral 38, v
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, y 5 reformado (numeral 3); 32 reformado; 42
numetal 2, y 45 reformado (numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas (LOTSC), y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2025 del Departamento de
Verificacion de la Gestuon Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacién y Anilisis.

B. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Objetivo General:

1. Lvaluar los resultados del Plan Operativo Anual y del Presupuesto de Epresos del Fondo
Hondurefio de Inversion Social (FHIS), en términos de eficacia y eficiencia de la gestién del
Sector Publico en el gjercicio fiscal 2024,

Objetivos Especificos:

1. Verificar el efectivo cumplimiento de los resultados fisicos reportados en el Plan Operativo
Anual 2024, a fin de determinar su grado de ejecucion.

2. Identificar la incorporacion de la Perspectiva de Género, como parte de la formulacion de
la planificacion v presupuesto 2024,

3. Revisar los resultados tendientes a promover la sostenibilidad ambiental y la adaptacion al
cambio climatico.

4. Establecer el grado de ejecucion del Presupuesto de Egresos 2024 reportado.
C. ALCANCE DE LA EVALUACION

El alcance de la evaluacién a la Rendicion de Cuentas de la Ejecucion del Gasto del Fondo
Hondurenio de Inversién Social, es sobte el petiodo fiscal 2024, y persigue evidenciat el
cumplimiento de la Planificacién Operativa anual, en términos de los productos finater entregados
a los beneficiatios /usuarios externos; asi como identificar la ejecucién total del presupuesto, con
base en disponibilidad real de recursos con la que contd la institucion durante el periodo
revisado, asi como, el cumplimiento del gasto conforme al Plan Anual de Compras y
Contrataciones (PACC).

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EIECUCION DEL GASTO, PERICDO FISCAL 2024




D.METODOLOGIA

La evaluacion de la Rendicion de Cuentas de la Ejecucion del Gasto 2024 del Fondo Hondurefio
de Inversion Social (FHIS), se practicé con la informacion propotcionada por esta Institucion,
en tespuesta a oficios de solicitud tealizados, requiriendo los reportes internos de formulacién y
ejecucion de la planificacién institucional (con base a lineamentos vigentes establecidos por la
Secretaria de Planificacion Estratégica), v los diversos reportes presupuestarios del Sistema de
Administracion Financiera Integrada (SIAFI) que muestra los datos oficiales del gasto.
Asimismo, mediante oficios de informacion complementaria, reuniones de trabajo y entrevistas
con el personal involucrado en las dreas de planificacion, presupuesto y contabilidad, se vetificd
la totalidad de los productos finales mediante la revision de una muestra aleatoria, los cuales
sustentan los resultados del cumplimiento del Plan Operativo Anual y de la Ejecucién
Presupuestaria reportados. Finalmente se establecieron los grados de ejecucion del POA v del
Presupuesto, con base a las evidencias presentadas.

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EIECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2024



CAPITULO II
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

Mediante el Articulo 1 del Decreto Ejecutivo PCM-056-2019, se crea la Secretarfa de Estado en
los Despachos de Desatrollo Comunitatio, Agua y Saneamiento (SEDECOAS), conformada por
el Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y Sanecamiento (IDECOAS); por el Programa
Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible (PRONADERS); y el Fondo Hondurefio de
Inversion Social (FHIS); la cual debe promover el desarrollo comunitario por medio de la
coordinacién, disefio y ejecucion de programas y proyectos patticipativos, incluyentes y
equitativos, en alianza con gobiernos locales y socios estratégicos, para mejorar la calidad de vida
de la poblacion mas pobre y vulnerable de Honduras.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL

El Plan Operativo Anual del Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) para el periodo fiscal
2024, se formulé con base en la Cadena de Valor Piblico, y la cual fue aprobada por la Secretaria
de Planificacion Estratégica (SPE), existiendo una articulacion logica entre todos sus elementos
y mostrando coherencia con la totalidad de las funciones establecidas en su marco legal, y dentro
de la cual se evidencio lo siguiente:

* La mision es “ser la Instimucion Estatal, técnica y captadora de recursos que promueve el
desarrollo local sostenible, participativo e incluyente mediante ¢l fortalecimiento de los
gobiernos municipales y sociedad civil, en alianza con socios estratégicos para desarrollar
obras de infraestructuras y proyectos de orientacion social de acuerdo al plan de nacién y
vision de pais de forma transparente y eficiente, para mejorar la calidad de vida de la
poblacién mds pobre y vulnerable de Honduras”.

® La definicion de cuatro (4) objetivos es tratégicos orientados a:

1. Mejotar la infraestructura social del pais para aumentar la calidad de vida de la poblacion
hondurena.

2. Mejorar la infraestructura del sistema educativo nacional en relacion a la cantidad y calidad
de los centros educativos para beneficiar a los nifios y nifias a nivel nacional.

3. Reconstruir y rehabilitar la infraestructura publica y comunitaria de manera resilientes las
zonas afectadas por los fendmenos naturales para la poblacion mas pobre del pais.

4. Aumentar la cobertura de agua potable y saneamiento para disminuir la brecha en el

servicio.

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTQ, PERIODO FISCAL 2024
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® La planificacién institucional se presenté alineada con los ptincipales instrumentos de wedRE

Nacion, segun se describe a continuacion:

v Con la Vision de Pais al 2038: con ¢l objetivo No.1: “Una Honduras sin pobreza extrenra,
edncada, sana, con sistentas consolidados de prevision social’; orientado a las Meta 1.2: “Reducir a
menos de 15% el porcentaje de hogates en situacion de pobreza”; Meta 1.3: “Elevar la
escolaridad promedio a 9 afios™.

v Con el Plan Estratégico de Gobierno 2022-2026, con los Objetivos de los Fjes

Estratégicos siguientes:

o Objetivo del Eje Estratégico N°2.7: “Asegurar un sistema educativo priblico, gratuito,
universal, con calidad y humano, adecitado a la realidad del pueblo bonduresio y a las tendencias
tecnolggicas mundiales, priorizandy la ampliacidn de coberitra en los miveles pre basico, bdsico y medio;
) da educacidn técnica no formal, asi como la ervadicacion del analfabetisind”. del Sector Social,

teniendo como Eje Estratégico 2.7: Educacion publica universal con calidad.

¢ Obijetivo del Eje Estratégico N°3.12: “Meorar la conectividad, manteniendo la red vial
nacional, portuaria y aeroportuaria para la produccion y fomentar el crecimiento econdmics”; del
Sector de 3: Infraestructura, teniendo como Eje Estratégico 3.12: Infraestructura
logistica y transporte.

© Objetivo del Eje Estratégico N°3.13: “Usnirersalizar el acceso de todes los begares
honduresios a una vivienda digna contemplando la coberiura de agna potable y saneamients”; del
Sector de 3: Infraestructura, teniendo como Eje Estratégico 3.13: Vivienda universal,
agua y sancamiento.

v" Con la Agenda Nacional de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en el ODS
N®9: “Construir infraestricturas resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible, y
Jorentar la tnnovacion” , particularmente con la Meta 9.1 Desatrollar infraestructuras fiables,
sostenibles, resilientes y de calidad™.

¢ Ll POA se estructuro mediante siete (7) programas de donde se desprenden once (11)
productos finales orientados a la entrega de servicios, bienes y a la inversion de
capital.

A continuacion, se presenta la evaluacion del Plan Operativo Anual 2024, con base en los
productos finales:

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EIECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2024



>

JEFATURA
Moygas S

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL, PERIODO FISCAL 2024
FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL (FHIS)
Cantidad de Productos % Ejecueidn de los

Programas Institucionales

Finales por Programa Productos Finales
Infracsiructura Rural 1 100%
Infracshructura Iscolac 2 20%%
Programa de Fomento al Desarrollo Local 2 75%
Proyeero de Reeupemeon de Emergencia a Causa de Cicldnes Tropicales ETA & . s

[OTA en Honduras,

Programa de Agua v Saneamicnto. 2 50%

Programa de Mejoramiento de b Infraesimucura de Desarrollo Socal y 1 "
. _— g o
Comunitario en Vanos Depadamentos de Honduras,

Giestion de Provectos Articulo 338-1DG1-2024. 2 50%

Promedio General de Ejecuciin 49%,
Fuente: Elabormcion propia con datos de los Controles Interios de Evaluacion ¢ Sepumento de 1a Plambcaccn ¢ validacion documental de datos reportados coma
cpecutadns del FITTS,

Mo b ealifeacsin de promedio geneel de TOA de 54%, nonfiendo ol 31 de b de 2023 al Conpreso Magnal (CN), en ol Inferme de Rendicrdn de b Cuenea General
del Lsrado 2024, fue modificada s v venlicandn tdenica adicional, ya que al momento de su presentagidn ance ol CN adn se encontraba en proceso de revisién de
cvidenoi. Hste cambio gt um sopresennacion mds precisa del cumplimienta progrminca del ejercicin fiscal.

Del cuadro anterior, se presentan detalles relacionados con el grado de ejecucion de los
resultados reportados por programa institucional:

I. PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA RURAL. Consiste en beneficiar a familias
de mancomunidades rurales previamente seleccionadas y utilizando procesos de planeacion
participativa, mediante la realizacion de: obras de mantenimiento a caminos rurales;
habilitacion de sistemas de electrificacién, de agua potable y saneamiento, y abras
complementarias; lo antetior acompaniado del fortalecimiento a sus capacidades locales, que

permitan la sostenibilidad de las obras en el tiempo.

El resultado de su tnico producto final alcanzd el 100% de su cumplimiento, mediante el
mejoramiento y ampliaciones de la infraestructura, en tres (3) centros escolares
prblicos, bajo la direccién del programa de “Aetividad Pilote de Infraestructira en ef Occidente de
Hondsras (PIOH)”. A continuacion, el detalle de los centros beneficiados:

1. Centro de Educacién Basica Adedina Martines Avita, municipio de La Paz, La Paz.

2. Escuela Francisco Javier Papals, Aldea Las Delicias, Municipio de Trinidad, Santa Barbara.

3. Escuela Meauley, Aldea El Moscaron, Municipio de Santa Rita, Copan.

Las obras consistieron en la mejora y ampliaciones de: techos, portones, muros perimetrales,
pulido de paredes, pinturas, entre otras.

El resieliado anterior fue sustentado de forma documental mediante la revision de “3 Actas de Recepoidn
Definitiva’.

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTQ, PERIQDO FISCAL 2024
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PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA ESCOLAR. Tiene como propésito la
construccion, tepatacion, reposicion y/o ampliacion de centros escolares ptiblicos de
edueacién pre-basica, basica y media, asi como, el equipamiento y mobiliario de los mismos,
encaminado a mejorar las condiciones pedagégicas adecuadas a cada centro y de esta manera
creat un impacto positivo en la calidad de la educacion en beneficio de los nifios y nifias en
las zonas rural y urbana de Honduras.

El resultado de sus dos (2) productos finales fue el siguiente:

1. Se realizaron obras de mejoramiento de la infraestructura, en nueve (9) centros
escolares publicos, por medio del Programa de Mejoranients de la Infraesiructira Escolar
(PROMINE). La ejecucién de las obras consistié en reparaciones, mejoras y
construcciones de: aulas, canchas multiusos, cerco perimetral, sistemas hidrosanitarios,
sistemas cléctricos, mobiliario escolar, acercas de conexion, areas de juegos, kioscos,
entre otros. Los centros beneficiados fueron:

o Instituto fewrry Santos Padifla, en la aldea Planes del municipio de Santa Maria,
departamento de La Paz.

o CEB Leoncio Valfe, en la aldea San José de Pane del municipio de Comayagua,
departamento de Comayagua.

e CEB La Fraternidad y CEB Mi Esperanza en la aldea Estancias, del municipio de Santa
Ana, departamento de La Paz.

o CEB Francisco Morazan y Jardin de Nifios Franciseo Filiberto Isaula, en la aldea El Encinal
del municipio de La Paz, departamento de La Paz.

o CEB Citltura, en el barrio El Siglo del municipio de Dolotes, departamento de Copan.

e Instituto 5/ Progreso del municipio de Talgua, departamento de Lempira.

o CEB Francisco Morazdn, en la aldea La Zumbadora del municipio de San Antonio,
departamento de Copan.

Es importante destacar que dertvado del proceso de verificacion documental se
evidenciéd que, en su mayoria, las obras de reparacion, ampliacion y construccion
realizadas en los centros educativos, se encuentran en un 100% (sustentado en los
informes de ejecucion de proyectos); sin embargo, no se remitié las “actas de entrega
definitiva” que oficialice la entrega a los usuarios externos. En consecuencia, de lo

anterior, y para cfectos de la presente evaluacion, este producto final se calific con 0%.

2. Se realizaron obras de mejoramiento de la infraestructura, en diez (10) centros
escolares publicos, medio del Programa de Mejoramiento Integral de la Infraestriectura y
Formaciin Educativa en Honduras (MIFE). 1a ejecucion de las obras consistio en
reparaciones, mejoras y construcciones de: aulas pisos de granito, cercos perimetrales,

instalaciones eléctricas, canal de aguas lluvias, soleras, galeras, entre otros.

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2024
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El resultado reportado dentro del POA, registra 30 centros beneficiados con 100% de
¢jecucion, sin embargo, derivado del procesos de verificacion, se solicitaron las Actas de
Recepcion Definitivas; pero solamente se remitieron las correspondientes a 10 centros
beneficiados, por lo que, para efectos de la presente evaluacion, este resultado se calificé
con 24%. A continuacion, los centros beneficiados:

066011

Escuela Rural Alvaro Contreras, en la Aldea El Tablén del municipio de Manto,
Olancho.

CEB Presentacion Centeno, de la Aldea Los Encuenttros, del municipio de La Unidn,
Olancho.

CEB 7 de mays, de la Aldea Camalotillo, del municipio de Mangulile, Olancho.
CEB Maituel de Jestis 1V alencia, de 1a Aldea La Lima, del municipio de La Lima, Cottés.

CEB Corone! Herndn Acosta Mejia, del Casco Urbano, del municipio de Santa Maria del
Real, Olancho.

Escuela Nohemi Ferrera de Gareia, de la Aldea Rio Nance, del municipio de Choloma,
Cortés.

Escuela Unidn y Fuersa, de la Aldea Guayape, del municipio de Guayape, Olancho.
Escuela Urbana Mixta Florencio Martines, de la Aldea Proteccion, del municipio de
Proteccion, Santa Barbara.

Escuela Pedro Nufio, de la Aldea Manto, del municipio de Manto, Olancho.

Bscuela Timotes Sabillon Rivera, de la Aldea La Ruidosa, del municipio de Proteccion,
Santa Barbara.

PROGRAMA DE FOMENTO AL DESARROLLO LOCAL. Su accionar esta
orientado al desarrollo de capacidades de gestion para el mejoramiento de infraestructura
social: vocacionales, deportivas y/o de convivencia en zonas utbanas, teniendo como fin la
mejora de la calidad de vida de la poblacion beneficiada.

El resultado de los dos (2) productos finales totalizo el 75%, logrando lo siguiente:

1. Se realizaron obras de recuperacion para la seguridad ciudadana, en dos (2)
espacios publicos (de 4 progtamados).

La ejecucion de las obras fue por medio del Programa Infraestructitra de Seguridad Cindadana
(ICS) y consisticron en: reparacion de areas recreativas, canchas, aulas, cercos
perimetrales, sistemas eléctricos, y construccion de oficinas, entre otros). Los centros
beneficiados fueron:

v" Centro de Alcance Juvenil (CDAJ) Awnande Gale, ubicado en el municipio de

Choloma, del departamento de Cortés.

v" Comité Intersectorial en el municipio de San Pedro Sula, del departamento de Cortés.

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2024
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2. Se realizaton obras de recuperacion para la seguridad ciudadana, en siete (7)
espacios publicos, por medio del Proyecto de Convivencia y Espacios Seguros para los Jovenes
en Flonduras (CONITVIR); La ejecucién de las obras consistié en: construccion de
canchas techadas, cercos perimetrales, instalaciones eléctricas, médulos de bafios, aulas,

'y &
.
o .¢.\

pintura, rectificaciones varias, cisterna, sistemas de recoleccién de aguas lluvias, aceras
de acceso, dreas de juegos, cunetas, estacionamiento vehicular, pottones, serpentinas,

entre otros; entregados a colonias, alcaldias y patronatos. Los espacios beneficiados
fueron:

v’ Plaza Juvenil Brisar de Capdn, en la aldea el Dertumbo, Santa Rosa de Copan, Copin.

v’ Plaza El Mirador Santa Teresas Copan en la aldea el Derrumbo, Santa Rosa de Copin,
Copan.

v Paseo Cultural Lenca en 1a Colonia Buenos Aires, La Esperanza, Intibuca.
v' Parque /la Pirdmide en el barrio el Way, Intibuca, Intibuci.

v" Cancha Abe y Ber en Colonia Solidaridad, Juticalpa, Olancho.

v’ Parque Recteativo de la Juventud en la aldea la Concepcion, Olancho.

v' Ruta Lenca de la Juvenind' en el barrio el Way, Intibued, Intibuca.

Los resultados anteriores fueron verificados en forma docuniental mediante la revisién de sicte (7) Actas

de Recepeidn Definitiva.

IV. PROGRAMA DE RECUPERACION DE EMERGENCIA A CAUSA DE
CICLONES TROPICALES ETA & IOTA EN HONDURAS. Tiene como proposito
reconstruir y rehabilitar la infraestructura pablica y comunitaria; las obras incluyen proyectos
de agua y saneamiento, accesos viales y peatonales, areas comunitarias, centros educativos,
centros de salud y otros, cuyo objetivo sea la mejora de la calidad de vida de la poblacion
beneficiaria.

' is un proyecto de regeneracion urbana enfocado en mejorar la infraestructura del barrio el Way, buscando solucionar
problemas de movilidad y brindar mayor comodidad y sepuridad para sus peatones v comerciantes. Hsta Ruta de la Juventud
forma parte de la Ruta Lenea general, que abarea una ruta cultural por los departamentos de La Paz, Lempira, Intibucd, Copin
v Ocotepeque. [l mejoramiento esta dirigido a Sistema de agua potable, aleantarillado, electricidad. espacios piblicos (aceras,
plazas, parques), la echabilitacién de fachadas v edificios, el soterramiento de cables y la ereacion de nuevos cquipamicntos
(centros comunitarios, culturales).

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EIECUCION DEL GASTQ, PERIODO FISCAL 2024
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El resultado de su unico producto final fue la ejecucion de obras de rehabilitacion a la
infraestructura publica en 13 centros educativos (de 27 Programados). Las obras
consistieron en: demoliciones de modulos, construcciones de aulas, laboratorio de

% JEFATURA .
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computacién, comedor-cocina, modulo administrativo, muro de contencidn, cunetas, asta

de banderas, instalaciones hidrosanitarias. Los centros beneficiados fueron:

¢ CEB Rea/ de Smecia, en la colonia Brisas del Valle del municipio de San Pedro Sula
(Cottés).
¢ Escuela Luis Alonzo, en la aldea La Esperanza del municipio de San Luis (Comayagua).

¢ Escuela Pre vocacional Ravi/ Zaldivar, en la Colonia Venezuela del municipio del Disttito
Central (Francisco Morazan).

o CEB Ingeniera Mannel Zelaya Rosales y Jardin de Ninos en la aldea Quesuca del municipio
San Manuel Colohete (Lempira).

o Kinder Abrabam Randales, en la aldea El Suyatal del municipio de Cedros (Francisco
Morazan).

¢ [Escuela Rural Mixta Dr. Doroteo 1V arefa, en la aldea Guajiquire del municipio La Paz (La
Paz)

o CEB Francisco Moraszdn, en la aldea La Zumbadora del municipio de San Antonio (Copan).

» Escuela Fassto Castillo Siazo, en el municipio de Santiago de Putingla (La Paz).

¢ LEscuela Ensebio Fiatlos, en el municipio de Danli (El Paraiso).

e CEB Ledn Alvarads, en el municipio del Distrito Central (Francisco Morazan).

¢ CEB Rubén Martines: Rodas, en el municipio del Distrito Central (Francisco Morazan).

o CEB Repiiblica de Hondiras, de la colonia San Cristébal en el municipio de La Lima
(Cortes).

El resultado antersor fie verificado en forma documental mediante la revisidn de 13 Actas de Recepeidn
Definitiva.

Este resultado reporta una ejecucion de 41%, de acuerdo a notas explicativas, la baja
ejecucion se debid a la priorizacion estratégica de uso de fondos en la ejecucion de obras

de mayor envergadura, sin embargo, no presentd informacion al respecto.

EL PROGRAMA DE AGUA Y SANEAMIENTO. Estd orentado a mejorar la

infraestructura y equipamiento de sistemas de agua potable ya existentes en las zonas de
mayor pobreza urbana y rural en Honduras.

Para la gestién 2024 se programé mejorar el Sistema de Abastecimiento de Agua Potable,
en la Ciudad de Gracias, Lempira. El resultado de los dos (2) productos finales que
promediaron 50%, fueron los siguientes:
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1. Se desarrollé una asistencia técnica sobte el disefio la ampliacién al Sistema de
Abastecimiento de Agua Potable.

El resultady anterior fe versficady en forma docuntental mediante la nota de revision y ajustes al diserio

_y a las aclividades de supervision preliminar def impacto ambiental y social en la construccion del Sistema
de Agua Potable,

2. No se realizaron las obras de infracstructura de la ampliacién del Sistema de
Abastecimiento de Agua Potable.

De acuerdo con las notas explicativas, no se ejecutaron las obras fisicas debido a retrasos
detivados de la revision, ajuste y reprogramacion en: 1) el diseiio del Sistema; y 2) las
actividades de supervision preliminar del impacto ambiental y social en la construccion
del Sistema de Agua Potable.

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE
DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO EN VARIOS DEPARTAMENTOS
DE HONDURAS (PROMIDESH), ticne como objetivo mejorar las condiciones de vida
de comunidades marginadas en zonas rurales y urbanas, mediante la construccién y
rehabilitacién de infraestructura basica como sistemas de agua potable y saneamiento,
electrificacion rural, caminos vecinales, espacios piiblicos, centros de atencién social,
infraestructura escolar y comunitaria.

En este programa no reporta ejecucion sobre su un unico producto final definido como

“una obra de infraestructura educativa, social y comunitaria”, sin ningtn aleance especifico
que visualice tipo de obra, beneficiario, ubicacion etc.

De acuerdo con las notas explicativas se debid a:

® Retrasos en la aprobacién de desembolsos, mediante los cuales se financian varios sub
proyectos del componente comunitario del Programa.

* Eventos climaticos adversos en las regiones beneficiadas, provocaron postergar las
intervenciones comunitarias planificadas, asi como redirigir recursos para ejecucion de
obras de emergencia.

e Limitactones en la capacidad operativa de la contraparte local, pata la ejecucion del
Proyecto.
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VII. GESTION DE PROYECTOS PARA EL DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA MENOR Y OBRAS SOCIALES.

En las Disposiciones Generales que regulan la ejecucién del Presupuesto de Ingresos y
Egresos de la Republica para el ejetcicio fiscal 2024, y particularmente en el Articulo 338,
se autoriza a l]a SEFIN a realizar las operaciones necesarias, ante la solicitud de fondos
diferentes instituciones ejecutoras, entre estas el FHIS, con el propésito de construir
infraestructura menor, social y comunitaria, tales como canchas deportivas, centros
comunales, becas educativas, sistemas de agua potable, clectrificacion rural, espacios
publicos, en beneficio de las Comunidades, Patronatos, Asociaciones, Alcaldias, Juntas
de Agua, Cajas Rurales, entre otros.

El tesultado de los dos (2) productos finales totalizé el 48%, segin se describe a

continuacion:

1. No se elaboraron estudios y disefio de obras de infraestructura derivadas de
solicitudes de nuevos proyectos.

De acuerdo con la revision de notas explicativas, esto se debio a:

e El reglamento operativo sobre del Articulo 338, fue emitido hasta agosto
mediante el Acuerdo Ejecutivo No. 593-2024, lo que retraso la implementacion

e Falta de expedientes completos por parte de los beneficiarios;

e Limitaciones en la capacidad de ejecucion local;

e Reprogramacion presupuestaria por emergencias climaticas.

2. Se realizaron 107 obras de construccion y rehabilitacion en la infraestructura
vial (de 105 programadas), desatrolladas en los depattamentos de, Atlintida, La Paz,
Choluteca, Cortés, Yoro, Olancho, Copan, Comayagua, Santa Barbara, Francisco
Morazan, Lempira, Valle, y El Paraiso.

E/ resiltado anterior fie verificado en forma documental mediante la revisidn de 107 Aclas de
Recepeidn Definitiva.

INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO.

Con base a lo establecido en las disposiciones de presupuesto del Decreto Legislativo No. 62-
2023 (presupuesto 2024), particularmente en el articulo 261, 262 y 263; sobre la asignacidn de
recursos destinados para poner en marcha acciones para cerrar la brecha de discriminacién entre
hombres y mujeres; del cumplimiento de las Instituciones del Estado en la presentacion ante la
la Secretaria de Asuntos de la Mujer (SEMUJER), de temitir los reportes presupuestarios
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trimestrales y anuales, sobre su asignacién y ejecucion presupuestaria con perspectiva de género;
y del cumplimiento de obligaciones de las instituciones participantes en los Mddulos del
Programa Ciudad Mujer; respectivamente. Con base en lo anterior se evidencio lo siguiente:

En el Informe de avance sobre la Perspectiva de Género 2024, remitido por la SEMUJER al
TSC, se evidencio que el FHIS no entregd ningtn reporte trimestral. En notas aplicativas las
autoridades aducen que no elaboran dichos reportes debido a que, a la fecha, no cuenta con un
presupuesto etiquetado de género; sin embargo, existe el mandato a todas las instituciones.

RESULTADOS TENDIENTES A PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL Y LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO.

Con respecto a lo establecido en los Articulos 188, 189, y 311; de las Disposiciones Generales
del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica para el ejercicio fiscal 2024 (Decreto
Legislativo No. 62-2023); se resume que las instituciones del Estado, segin sus atribuciones,
implementen programas y proyectos con enfoque integral, como respuesta a los efectos
provocados por la pandemia del COVID-19 v cambios climaticos o fenomenos naturales
etiquetando sus estructuras programaticas en el clasificador presupuestario de cambio climatico;
ademas para fines institucionales considerar dentro de sus presupuestos iniciativas relacionadas
a la mitigacion, adaptacién y resiliencia climdtica con base a lo anterior se identifico:

El FHIS manifiesta que disefia y consttuye infracstructuras tesilientes v de efectiva gestion
hidrica en zonas rurales vulnerables.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

El presupuesto de egresos aprobado para el Fondo Hondureno de Inversion Social (FHIS) para
la gestion 2024, fue por valor de 1.2,311.1 millones, financiados por 1765.7 millones por fondos
del Tesoro Nacional; 1.1,351.6 millones de Crédito Externo financiado por el Kredistantal Fur
Wiederaufbau (Gobierno Aleman); la Asociacion Internacional de Fomento; y el Banco
Centroamericano de Integracion Economica (BCIE); y 1213.8 de Donaciones Externas,
financiados por la Agencia Internacional para el Desarrollo Kredistantal Fur Wiederaufbau
(Gobierno Alemdn). El presupuesto presento una variacion de incremento del 22%, con relacion
al presupuesto aprobado para la gestion 2023; siendo asignados mayormente a los objetos del
gasto de bienes capitalizables y matetiales y suministros.

Durante el ejercicio fiscal 2024, se registrd modificaciones presupuestarias que afectaron al
monto total inicial aprobado por el Congtreso Nacional, que representaron una disminucion neta
de 1136 millones, segin se describe a continuacién:

e Incorporacion de L.1,302.1 millones:
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a. 11,130 millones (sin respaldo documental, solo descriptivo) derivado de:

v Fondos solicitados en cumplimiento del Articulo 338 del Decreto Legislativo 62-2023,
v En aplicacién del Decreto Ejecutivo PCM 026-2024; en donde se faculta a la Secretaria
de Finanzas (SEFIN), para realizar todas las operaciones presupuestatias y financieras
necesarias (aumentos/disminuciones) en cada una de las Secretarias de Estado,

Instituciones Desconcentradas, Instituciones Descentralizadas y entre esas
Instituciones.

b. L172.1 millones (con respaldo documental temitidos por las autoridades de FHIS),
derivado de:

v’ Para el cumplimiento de compromisos de la puesta en marcha del proyecto Estudios y
Disenos Finales para la rehabilitacion del Edificio Héetor 17, Medina (convenio tripartito
entre FHIS-SAR-SEFIN.

v’ Para la atencién de Emergencias por Tormenta Tropical Sara en cumplimiento al PCM

36-2024.

¢ Disminuciones por L1,438.8 millones:

a. L671.7 millones (con respaldo documental remitidos por las autoridades de FHIS),
derivado de la disminucion de espacio presupuestario de: 1) El programa de Actividades
Centrales, 2) Proyecto de Convivencia y Espacios Seguros para los Jdvenes en Honduras
(CONVTVIR); 3) Mejoramiento integral de la infraestructura y ampliacién del sistema de
abastecimiento de agua potable PROMIDESH.

b. Los L767.1 millones de fondos del Tesoro Nacional (sin respalde documental, solo
descriptivo), atribuidos a la aplicacién del Articulo No. 271, del Decreto Legislativo
No.62-2023; en donde se le atribuye a la SEFIN disponer de los saldos disponibles de las
asignaciones presupuestarias que quedan al final del ejercicio fiscal (valores no ¢jecutados),
a fin de efectuar las ampliaciones o creaciones presupuestarias que fueren necesarias, lo
anterior tiene un efecto automatico en los valores del presupuesto vigente al momento de
emitir un reporte, al cierre de la gestion.

A continuacién, se presenta la liquidacion de egresos consolidada correspondiente al periodo
fiscal 2024, por grupo de gasto:
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LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS, PERIODO FISCAL 2024
FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL (FHIS

(Walor en Lempiras)
e Yt = : 7
P e I Presupuesto Presupuesto Presupuesto (i PG“'“I“P;C?B 4 deGEwcm:;é‘n
* Aprobado Vigente Devengado R PREFIIRG ge
; Gasto Gasto:

Servicios Personales 1554497 70100 151,730,421.00 151,730,400,81 Toi% 1007
Servicios No Personales 211,277 41400 T04,645,581.00 GEY.A01,911.04 35.1% Q8%
Matermles v Suministros 19 4TH 176,00 10,583, 771.00 6,812,332 34 (1.3% G
Bicnes Capitahzahies 1,935,611,955.00 1,324,897 954,00 1,112,990 815.22 507" Ry
Transferencins v Donaciones 0,205,138.00] 248801600 2,463,052.00 01% PUG

TOTAL GASTO 2,331,070,784.00]  2,194,345,743.00 1,963,607,511.45 100%

Porcentaje General de Ejecuciin 29%

Fuente: Elaboraddn propia con datos mnsolidados de los rpistrs en @ Sitema de Administadon Fnanacen Integreda (STAFD),

En los resultados presupuestatios consolidados, se observé que la concentracion del gasto fue

en dos (2) grupos:
¢ Bienes Capitalizables que en su mayoria cotresponden a erogaciones por concepto de:

v Anticipos pot estimaciones de obras y desembolsos por pagos seglin contratos suscritos
para la ¢jecucion de proyectos infraestructura rural, escolar, recreativa y de emergencia.

v Adquisicion de muebles y equipo de oficina como parte de la ejecucion de proyectos de
modernizacion de centros escolares y espacios de recreacion.

v Erogaciones por servicios de supervision de los proyectos de infraestructura,

v" Adquisicién de equipo informético, de cémputo.

¢ En Servicios No Personales: que cotresponden principalmente al pago de demandas
laborales, servicios de consultoria de gestién, setvicios de monitoreo, administrativa y
financiera, servicios profesionales, y estudios de factibilidad involucrados en los diferentes
proyectos de modernizacion ejecutado.

Con respecto al gtupo de Servicios No Personales pata el pago de sueldos y salarios y demas
colaterales del personal de la institucion. Al final del periodo 2024, FHIS, registrd un total de
289 empleados (98 Personal Permanente y 191 Personal por Contrato), que dicho en términos

porcentuales representd un incremento del 3% y 2% (respectivamente), con relacidn al petiodo

fiscal 2023,

En lo referente a Transferencias y Donaciones, fueron destinadas a la ayuda social a personas,
la adquisicion de materiales y equipos de capacitacion y de muebles de oficina bajo la direccion
del Proyecto de Convivencia y Espacios Seguros para Jovenes (CONVIVIR fase IT).

De lo anterior, se considerd que la liquidacion de egresos del FHIS esta acorde con ser la

Institucion Estatal, técnica y captadora de recursos que promueve el desarrollo local sostenible,
participativo ¢ incluyente mediante el fortalecimiento de los gobiernos municipales y sociedad
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civil, en alianza con socios estratégicos pata desatrollar obras de infraestructuras y proyectos de
orientacion social.

La liquidacién presupuestaria consolidada, registré un saldo total consolidado por L230.7
millones; los cuales de acuerdo con la revision y analisis de las notas explicativas se evidencié
que estuvieron disponibles, sin embargo, no fueron ejecutados debido a:

® Reprogramacion de actividades por la priorizacion de proyectos (USAID) y por el proceso
de firma de carta de implementacion lo que ocasioné desfase en su cumplimiento.

e Afectando el grupo de Servicios no Personales especificamente en los gastos de supetvisién
y viaticos; al grupo de Bienes Capitalizables en la ¢jecucion de proyectos.

¢ Por proceso de compras fracasado para la adquisicion de licencias informaticas especializadas
para el personal del FHIS.

RESULTADOS DE LA EJECUCION DEL PLAN ANUAL DE COMPRAS Y
CONTRATACIONES (PACC).

En cumplimiento a lo establecido en las disposiciones de presupuesto del Decreto Legislativo
No. 62-2023 (presupuesto 2024), particularmente en los articulos 117, 118 y 119; referente a la
obligatoriedad dirigida a todas las instituciones del Estado de publicar en el Sistema de
Informacion de Contratacién y Adquisiciones del Estado de Honduras “Honducompras”™, que
es administrado por la Oficina Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
(ONCAEL), v en el Pottal de Transpatencia de las Instituciones, todas las etapas y modalidades,
el proceso de contratacion y adquisicion, iniciando con el PACC, y sus tespectivas
actualizaciones o modificaciones acorde a las circulares emitidas por la ONCAE, indistintamente
de la fuente de financiamiento, fondos nacionales o externos y del monto de la contratacion; con

base a lo anterior se identificé lo siguiente:

e El FHIS no figura en el Sistema Honducomptas, acorde al “Boletin Estadistico de la

Gestion de Contrataciones Publicas de Honduras del periodo 20247, publicado por la
ONCAE.

e FEl FHIS repotta un PACC estimado por L612.7 millones, el cual fue ejecutado en 98%
(L597.5 millones), que representa todas aquellas compras o contrataciones en estado de
adjudicacién (asighacion de contrato).
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CAPITULO III
CONCLUSIONES

1. El Informe de Evaluacién de la Rendicion de Cuentas de la Ejecucidn del Gasto 2024, se

practico con la informacion proporcionada por el Fondo Hondutesio de Inversion Social,
de cuya veracidad es responsable; para lo cual presentd una certificaciéon por parte de la
Secretaria General, que manifiesta que los datos proporcionados son oficiales. Ademés, fue
presentada en los tiempos requeridos. Cabe sefalar, que la presente evaluacién no debera
considerarse como un finiquito, porque es una evaluacién de la liquidacién de egresos, y no
una auditoria financiera o de cumplimiento.

En el Plan Operativo Anual, se observd que existe una cohetencia entre las atribuciones y
su marco legal, la vinculacion con los instrumentos de nacion, la definicién de sus objetivos
institucionales y la produccidn final. Se determind que su ejecucion fue por 49%, sustentada
en la revision de los medios de verificacién de sus once (11) productos finales reportados,
que permite establecer el cumplimiento en las funciones que promueve el desatrollo local
sostenible, participativo e incluyente mediante el fortalecimiento de los gobiernos
municipales y sociedad civil, en alianza con socios estratégicos para desarrollar obras de
infraestructuras y proyectos de otientacion social sin embargo, el diferencial no ejecutado
(51%), se derivé de:

v’ Se calificaron con 0% de ejecucién, veinte (20) Proyectos de mejoramiento a las
instalaciones y condiciones de centros educativos publicos que se reportaron como
ejecutados pero que no remitieron las acfas de entrega definitiva, que fueron solicitadas
como evidencia, situacion que representa una debilidad en el proceso de rendicién de
cuentas y transparencia.

v" Resultados con bajas ejecuciones, derivados de:

® DPriorizacion estratégica de obras

®* FEventos climiticos adversos en las regiones beneficiadas que implico la
teprogramacion de metas para afios siguientes.

® Retrasos en la aprobacion del reglamento operativo sobre del Articulo 338, para
gestion de fondos para la ejecucion de obras menores.

® Retrasos en la aprobacion de desembolsos, mediante los cuales se financian varios
sub proyectos.

e Limitaciones en la capacidad operativa de la contraparte local, para la ejecucion
de Proyectos; entre otros.

3. En relacion a la incorporacion de la perspectiva de género, se evidencié que el FHIS no

entrego ningun reporte trimestral, En notas aplicativas las autoridades aducen que no
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elaboran dichos reportes debido a que, a la fecha, no cuenta con un presupuesto etiquetado
de género.
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En relacion a promover la sostenibilidad ambiental y la adaptacién al cambio climatico se
evidencio que el FHIS en su mayoria realizé infraestructuras resilientes y de gestion hidrica;
en zonas rurales vulnerables.

El grado de ejecucion del presupuesto de egresos fue del 89% (1.1,963.6 millones), con base
alos reportes del SIAFI que permite establecer una confiabilidad razonable en la orientacién
y ejecucién del presupuesto institucional. Ademis, la concentracién de gastos fue
congruente con el rol institucional. El FHIS reporta un PACC estimado por L612.7
millones, el cual fue ejecutado en 98% (L597.5 millones), que representa todas aquellas
comptas 0 contrataciones en estado de adjudicacion (asignacion de contrato).

La liquidacién presupuestaria consolidada, registré un saldo total consolidado por 1.230.7
millones; los cuales de acuerdo con la revision y anlisis de las notas explicativas se evidencié
que estuvieron disponibles, sin embargo, no fueron ejecutados principalmente a
reprogramacion de metas, estudios y andlisis de algunos proyectos para la readecuacién del
disefio y cronograma de metas.
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CAPITULO IV
RECOMENDACIONES

Al Director Ejecutivo del Fondo Hondureiio de Inversién Social (FHIS):

1. Instruir al Jefe de la Unidad de Planificaciéon y Evaluacion de la Gestion (UPEG), v
demas responsables de areas técnicas involucradas para que en los proximos ejercicios
fiscales, presenten las evidencias correspondientes que respalden los resultados obtenidos,
como un efectivo control de transparencia y Rendicion de Cuentas. Verificar el cumplimiento

de esta recomendacidn.

2. Instruir al Gerente Administrativo, al Jefe de la Unidad de Planificacion y Evaluacion
de la Gestion y demds responsables de areas técnicas involucradas, para que en los
proximos ejercicios fiscales garanticen la presentacién puntual y completa de los reportes
trimestrales ante la Secretaria de Asuntos de la Mujer (SEMUJER), conforme a lo establecido
en las Disposiciones presupuestarias que norman cada ejercicio fiscal, evitando retrasos y
asegurando transparencia en la gestién de recursos destinados a la equidad de géneto.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacién.

Srind

M rgan it

prgina O
mento de Verificacion de la

Gestion Presupuestaria

Tegucigalpa MDC.,, 26 de septiembre de 2025
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