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Oficio Presidencia No. 1974/TSC/2025

Licenciado

José Francisco Funes Rodriguez
Ministro Director

Instituto Nacional Agrario (INA)
Su Oficina.

Distinguido Ministro Ditector:

Tengo el honor de dirigirme a usted, para remitirle el Informe de Evaluacion a la Rendicion de
Cuentas de la Ejecucion del Gasto RC-N®79-2025-DVGP-INA, que forma parte del Informe
de Rendicion de la Cuenta General del Estado, correspondiente al periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre del ¢jercicio fiscal del ano 2024, el cual fue aprobado por el Pleno

de Magistrados del Tribunal Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional 31 de julio

del ano 2025.

La evaluacion se realizé con base en las facultades conferidas en los articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, y 5 reformado (numeral 4), 32 reformado, 42
numeral 2 y 45 reformado (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Orginica del Ttibunal Supetior de
Cuentas (LOTSC), y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2025 del Departamento de

Verificacion de la Gestion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

Este informe contiene opiniones, comentatios, conclusiones y una (1) recomendacién, de

conformidad al articulo 79 (Reformado) de la Ley Otrganica del Tribunal Supetior de Cuentas.

La recomendacion formulada en este informe, contribuira a mejorar la gestion institucional con
el propédsito de que se tomen las acciones correctivas oportunamente y una vez notificadas son

de obligatoria implementacion, bajo la vigilancia del Tribunal, en aplicacion de lo establecido
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en las Notrmas para la Gestion del Sistema de Seguimiento de Recomendaciones de Auditoria

(STSERA).

En atencion a lo anterior, le solicito respetuosamente, presentar en un plazo de 15 dias habiles
contados a partir de la fecha de recepcidn de este Oficio, un Plan de Accién orientado a subsanar
en los siguientes ejercicios fiscales el senalamiento emitido en la recomendacion, este Plan debe
contener las acciones concretas, la fecha para la realizacion, el nombre y firma del o los

responsables, y los medios de verificacién de dichas acciones.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente,

Jorge G. Medina
' o Pregidente

= Dcpal‘tﬂmcﬂtc) de Verificacion de la Gestion l’rcsupucsmrin/(; VA MAChHL.
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA EVALUACION

La evaluacion se realizo con base en las facultades conferidas en los Articulos 205 numeral 38, y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, y 5 reformado (numeral 4); 32 teformado; 42
numeral 2, y 45 reformado (numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas (LOTSC), y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2025 del Depattamento de
Verificacion de la Gestion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacién y Analisis.

B. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Objetivo General:

1. Evaluar los resultados del Plan Operativo Anual y del Presupuesto de Egresos, del Instituto
Nacional Agrario (INA), en términos de eficacia y eficiencia de la gestion del Sector Publico
en el ejercicio fiscal 2024,

Objetivos Especificos:

1. Verificar el efectivo cumplimiento de los resultados fisicos reportados en el Plan Operativo
Anual 2024, a fin de determinar su grado de ¢jecucion.

2. Identificar la incorporacion de la Perspectiva de Género, como patte de la formulacion de la
planificacion y presupuesto 2024,

3. Revisar los resultados tendientes a promover la sostenibilidad ambiental y la adaptacion al
cambio climitico.

4. Establecer el grado de ejecucion del Presupuesto de Egresos 2024 reportado.

C. ALCANCE DE LA EVALUACION

El alcance de la Evaluacion a la Rendicién de Cuentas de la Ejecucion del Gasto del Instituto
Nacional Agrario, es sobre el periodo fiscal 2024, y persigue evidenciar el cumplimiento de la
Planificacion Operativa Anual, en términos de los prodicios jfinales entregados a los
beneficiarios/usuarios externos; asi como identificar la ejecucion total del presupuesto, con base
en la disponibilidad real de recursos con la que conto la institucion durante el periodo revisado,
asi como, el cumplimiento del gasto conforme al Plan Anual de Compras y Contrataciones

(PACC).

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2024
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D. METODOLOGIA w
pynps &

La Hvaluacion de la Rendicion de Cuentas de 1a Ejecucion del Gasto 2024 del Instituto Nacional

Agrario, se practicé con la informacién propotcionada por esta Institucion, en respuesta a oficios

de solicitud realizados, requiriendo los reportes internos de formulacién y ejecucién de la
planificacién institucional (con base a los lineamentos vigentes establecidos por la Secretatia de
Planificacion Estratégica) y los diversos reportes presupuestatios del Sistema de Administracion
Financiera Integrada (SIAFI), que muestra los datos oficiales del gasto. Asimismo, mediante

oficios de informacion complementaria, reuniones de trabajo y entrevistas con el personal
involucrado en las dreas de planificacion, presupuesto y contabilidad, se revisaron (en forma total

y parcial), los medios de verificacion que sustentan los resultados del cumplimiento del Plan
Operativo  Anual (POA) y de la Ejecucién Presupuestatia reportados. Finalmente se
establecieron los grados de ejecucion del POA y del Presupuesto, con base a las evidencias
presentadas.

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2024



CAPITULO II "‘%'EW““; _;;,f/
. NBURRS S
DESCRIPCION DE LOS HECHOS S

1. MARCO LEGAL

El Instituto Nacional Agrario (INA) es una entidad semiauténoma del Estado creada mediante
el articulo N° 131 y 132 del Decteto Legislativo N° 170 de la Ley de Reforma Agraria, como el
organismo ejecutor de la politica agraria del Estado, mediante la emision de titulos de propiedad,
la asistencia técnica a las familias campesinas, comunidades indigenas y afro-hondurenas, la
ejecucion de proyectos y la incorporacion de dreas agricolas al esquema productivo, para brindar
en primera instancia seguridad alimentaria a la poblacion, asi como la generacion de ingresos a
fin de reducir los niveles de pobreza y la violencia social en el campo.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL

El Plan Operativo Anual del Instituto Nacional Agtatio cortespondiente al ejercicio fiscal 2024,
se formuld con base a la metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional; la cual fue

aprobada por la Secretaria de Planificacion Estratégica (SPE), donde se evidencio lo siguiente:

¢ Definid su “Mision” en funcidn ejecutar la politica agraria del pais, facilitando el acceso a la
tierra y asistencia técnica a las familias campesinas, pueblos indigenas y afro hondurenos,
fortaleciendo el funcionamiento de sus unidades productivas en aspectos organizativos,
administrativos y productivos; que aporte a la seguridad alimentatia, al incremento de
ingresos, reduccion de la pobreza y la violencia social en el campo.

» Se definieron dos (2} Objetivos Estratégicos:

o Optimizar la capacidad organizativa y empresarial de las unidades productivas del sector
campesino, pueblos indigenas y afro-hondurerios, para el fortalecimiento del bienestar
en la poblacion beneficiaria.

o Ofrecer acceso a la tierra a familias campesinas, pueblos indigenas y afro hondurenas

mediante mecanismos técnicos y legales establecidos, garantizando la seguridad juridica
de la tierra a fin de impulsar la produccion agropecuaria y agroindustrial.

® La planificacion se presento alineada con los instrumentos de nacion de la forma siguiente:
© Con la Vision de Pais, en los Objetivos:

- El Objetivo N®3: “Unra Hondnras productiva, generadora de oportunidades y enipleo, que
aprovecha de manera sostenible sus recirios y reduce la virlnerabilidad anbiental”.

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2024
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y conttibuye al cumplimiento de la Meta 2.6: “Reducir a la mitad el nimero de familias

campesinas sin acceso a la tierra”.

o Con el Plan Estratégico de Gobierno 2022-2026, en los Objetivo Eje Estratégico
1.2 “Organizzar de manera eficiente los factores de produceion: tierra, capital, trabajo y tecnologia para
la ervadicacion de la pobreza extrema 'y generaly, asegirando el respeto a la propiedad privada y el aceeso
equetative a fiervas, créditos y asistencia téenica” y contribuye al camplimiento de los resultados:

- REE1.2.14 Impulsada la Reforma Agraria Integral.

- REEL2.20: Fortalecido el Instituto Nacional Agtario (INA) como el ente rector del
Estado en la legalizacion y redistribucion de las tiettas nacionales, ejidales y fiscales

improductivas.

o Con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): En ¢l ODS No.2

“Pouer fin al bambre, lograr la seguridad alimentaria y la wejora de la nutricidn y promover la agrécultira
sostenible” particularmente a la Meta 2.3 Mejorar la productividad agricola de los productores

de pequefia escala.

¢ Laestructura programatica del POA se conformo por dos (2) programas institucionales con
cuatro (4) productos finales que representan los servicios de la seguridad juridica de
Ia tierra y la asistencia técnica, en beneficio de las unidades productivas y de las
familias campesinas, comunidades indigenas y afro-hondurefias; por lo que, su
formulacién muestra coherencia con la totalidad de las atribuciones de su Matco Legal.

A continuacion, se presenta la evaluacion del Plan Operativo Anual de la gestion 2024 con base

en los productos finales de sus programas institucionales:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL, PERIODO FISCAL 2024

INSTITUTO NACIONAL AGRARIO (INA)

) L) Cantidad de Productos | % de Ejecucién de los
Programas Institucionales : e e S e
Finales por Programa Productos Finales
Titulacion de Herras. 3 99%
Reconversion empresarial campesina 1 100%

Promedio General de Ejecucion del POA

Fuente: Elaboracién propia con datos de los reportes del Sisterma de Administracion Financiera Integrada (SIAFI-GES).

100%

Con relacion a los resultados fisicos reportados, estos programas alcanzaron una ejecucion

promedio del 100%, sobre estos se detalla lo siguiente:
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1) EL PROGRAMA DE TITULACION DE TIERRA, centra su gestion en garantizar el

acceso a la tierra (agricolas, ganaderas y agroforestales) y la seguridad jutidica en los derechos
de propiedad a miembros de los sectores atenidos (productores individuales, emptesas

asociativas, cooperativas y grupos campesinos y comunidades indigenas y afro-hondurefias)

por medio de la adjudicacion y titulacién de tierras, ya scan estas de naturaleza juridica
nacional, ejidal }-'/ o fiscal, asi como de aquellas, adquiridas mediante compra, afectacion,
donacién, permutas y otras dentro del marco de la ley.

El resultado de sus tres (3) productos finales fue el siguiente:

3,493 Titulos de dominio pleno enviados al Instituto de la Propiedad, para su
inscripcion.

Como parte de los servicios de asistencia técnico legal que ejecuta el INA, estas remitir
estos titulos para proceder a su inscripcion en el Registro de la Propiedad a favor de
familias campesinas, pueblos indigenas y afro hondurenas. Los titulos equivalen a
9,440.79 hecrareas, en beneficio de 4,485 jefes de hogar (2,645 hombres y 1,840 mujetes).
De acuerdo al sector atendido, los resultados fueron:

® 3,418 titulos pertenecientes a productores individuales (Sector Independiente);

= 72 titulos pertenecientes a empresas asociativas, Cooperativas y grupos campesinos
(Sector Reformado);

* 3 titulos a productores de comunidades indigenas y afro-hondurefias (Sector Etnico).

3,061 Titulos de dominio pleno inscritos en el Registro Agratrio, entregados a sus
beneficiarios.

Una vez concluido el proceso de Inscripcion de los titulos en el Registro de la Propiedad
estos son devueltos al INA para su inscripcion en el Registro Agrario, postetiormente,
se procede a su respectiva entrega a los productores beneficiarios segun su localizacion
por medio de las nueve (9) Oficinas Regionales con que cuenta este instituto: Norte, Sur,
Occidente, Comayagua, Otiente, Olancho, Litoral Atlantico, Bajo Aguan y Distrito
Central.

Los titulos equivalen 7,243.76 hectareas, en beneficio de 2,812 jefes de hogar (1,683

hombres y 1,129 mujeres). De acuerdo al sector atendido, los resultados fueron:

= 3,021 Titulos pertenecientes a productores individuales (Sector Independiente);
* 38 Titulos pertenecientes a empresas asociativas, cooperativas y grupos campesinos
(Sector Reformado);

= 2 aproductores de comunidades indigenas y afro-hondurenias (Sector Etnico).

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2024




productores, consensuado el valor y el tiempo a pagar por el titulo, que segun la Ley
puede llegar hasta 20 afios sin pago de intereses. En el caso de las comunidades indigenas
y afro-hondurenas la entrega se hace de forma gratuita segun lo dispuesto en la normativa
Decreto N°31-92 Ley para la Modernizacion y el Desatrollo del Sector Agticola.

Los dos resuitades anteriores reporfados fueron verificados wmiediante un (1) cuadro estadistico
denonninado “Avance Ejecucion POA, Resumen Evalnacion SLAFI Periodo: Enero-Dicientbre,
20247 que contiene datos como ser: Resultados de Produccidn, Unidad de Medida, Meta Programada,
Ejecurade de Enero a Dicienbre 2024, %o de Ejecicidn, Actividades Varias, y Benefictarios Directos”
elaborado por la Division de Plantficacion, con datos de la Division de Titulaciin de Tiervas del INAL.

335 Empresas de los sectores atendidos, asistidas técnicamente en materia de
solucién de conflictos agrarios.

La posesion de la tierra y su legalizacién es fundamental para todos los propietarios del
campo, ya que la seguridad legal de la posesion de la tierra ampara cualquier reclamo que
se realice sobre la misma y permite impulsar la parte productiva del sector campesino.

De ahi que el INA provee asistencia para promover la actitud de didlogo, entendimiento
y cooperacion de todos los involucrados para lograr una solucién en forma pacifica de
diversos conflictos por la posesion de la tierra (adjudicacion, saneamiento y ampliacion
de tierras). Entre estos conflictos estin:

— Conflicto de la zona del Aguan.

— Triunfo de la Cruz y San Juan en Atlantida; y Rio Miel/ Punta Piedra en Itiona,
Colon.

— Demanda de tierras para grupos del sector reformado.
— Saneamiento del territorio titulado a los Consejos Tertitoriales del Pueblo Misquito.

— Jornadas de Socializacién en la Zona de la Mosquitia,

Los resnitados anteriores reportados fueron verificados mediante un (1) cnadro estadistico consolidado
gue conitene datos como ser: Nimero, Empresas Astiidas, Ubicacion, Afiliacidn Carmpesina,
Beneficiarios, Nombre de! Téenico, y Observaciones, elaborade por la Divisidn de Planificacion con datos
de la Direccion Ejecutiva del INA.

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODQ FISCAL 2024
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El PROGRAMA DE RECONVERSION EMPRESARIAL, su propésito es apoyar a
las unidades productivas del sector campesino y pueblos indigenas y afro-hondurefios,
aplicando acciones de capacitacion, organizacion, asesoria en gestion y asistencia técnica para
incrementar la produccién y productividad en el campo, generando produccién para el
consumo y excedentes para insertarse en forma competitiva y sostenible en el esquema

productivo nacional, accediendo a mercados locales, regionales, nacionales e internacionales.

El resultado de su producto final fue 1,039 Empresas de los sectores atendidos, asistidas
técnicamente en materia de organizacion, produccion y desartollo empresarial. La
asistencia beneficio directamente a 25,395 familias, representadas por 15,881 hombtes y
9,514 mujeres, jefes de estas familias.

La asistencia técnica tiene el propoésito de que las empresas puedan consolidarse y
desarrollarse de tal manera que les permita competir en un libre mercado, ejecutando
actividades organizativas, de capacitacion, apoyo en actividades administrativas, gestién para
apoyo en asistencia técnica y financiera a la produccién, gestion de personetias juridicas,
organizacion de cajas rurales, gestién y ejecucion de pequefios proyectos productivos, estas

acciones se detallan a continuacién:

— 1,044 eventos de capacitacion, los que se focalizaron en aspectos de organizacion de
empresas (constitucion y modificacion de personerias juridicas), cajas rurales,
formulacion, gestion y ejecucion de proyectos, género entre otros.

— 131 empresas organizadas, preparando los expedientes que se requieren para solicitar sus
petsonerias juridicas.

— 40 Cajas Rurales Organizadas.

— 162 Personerias Juridicas.

— 84 Personerias Juridicas Modificadas de Empresas Asociativas Campesinas.

— 27 Planes de Desarrollo Empresarial.

— 14 Proyectos Productivos.
La modalidad de asistencia fue:

I. ASISTENCIA DIRECTA:

581 Empresas Campesinas de Base con Asistencia T'écnica Continua: esta asistencia

se ofrece en forma periddica a empresas y grupos, es de tipo personalizada a las
caracteristicas de cada empresa y al de sus integrantes, el trabajo del técnico consiste
en dar seguimiento y desarrollar las actividades que demanda para cobtener los
productos que la empresa se ha propuesto para su desarrollo. La asistencia se inicia
con diagnosticos participativos, capacitacion en el funcionamiento de las empresas,
cajas rurales y formulacion de proyectos, organizacion, constitucion legal y gestion

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PER/ODO FISCAL 2024
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de recursos técnicos y financieros para la produccion; se pretende que la empresa sea‘\"”,?_t_f‘a_n 5 o

una fuente de empleo y generadora de ingresos pata las familias, que alcance un
desarrollo que les permita sostenerse y competir en sus nichos de mercado.

449 Empresas Campesinas de Base con Asistencia Técnica Eventual: este tipo de
asistencia se ofrece segtin la demanda, responde a una necesidad inmediata que puede

ser: solucion de conflictos, capacitacién, gestion organizativa, entre otros; son
empresas que no han sido priorizadas para ser incluidas en la programacion regular
de la asistencia técnica.

9 Empresas de Transformacion y Servici rado): el proposito es
desarrollar actividades de comin interés entre las empresas de base socias, de tal
manera que se pueda aprovechar el potencial y la fuerza de la unidad de las empresas
para ser competitivas en el nicho de mercado en el que operan; estas empresas tienen
un mismo rol productivo, tales como ser: platano, miel, café, panado, hortalizas,
produccion de granos basicos (maiz), aves, entre otros. La importancia es que por
medio de ellas existe la posibilidad de generar economias de escala, porque en forma
conjunta varias empresas de base transforman, procesan y exportan sus productos,
permitiendo la captacién de divisas al pais y rentabilizar las operaciones que realizan
los pequefios y medianos productores del campo.

FERIAS AGROPECUARIAS Y DE ARTESANIAS:

La Divisién de Reconversion Empresarial promovio las Ferias Agropecuarias y de
Artesanias a fin de generar espacios y la oportunidad donde promocionar, exhibir y
comercializar productos de diversas Empresas Asociativas Campesinas (EAC); esto
con el proposito de buscar mercado y de generar ingresos a las familias, se trabajo
con las siguientes organizaciones:

— FPederaciones Campesinas: UCDAH (Unidad Campesina de Desarrollo
Agricola), UMCAH (Union de Mujeres Campesinas Hondurenas), ANACH
(Asociacién Nacional de Campesinos de Honduras), FECORAH (Federacion de
Cooperativas Agropecuatias y Empresas de la Reforma Agraria de Honduras),
ACAN (Asociacion Campesina Nacional), CODIMCA (Consejo de Desarrollo
Integral de la Mujer Campesina), CNTC (Central de Trabajadores del Campo),
UNC (Unién Nacional de Campesinos), OCH (Organizacion Campesina
Hondurefia), FENACH (Federacion Nacional Campesina Hondurefia).

— Confederaciones Campesina: COCOCH  (Consejo  Coordinador de
Organizaciones Campesinas de Honduras), CNC (Consejo Nacional de
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Campesinos) y CHMC (Confederacion Hondurefia de Mujeres Campesinas de
Honduras).

— CONAFEPH: (Confederacion Nacional de Federaciones y Patronatos de
Honduras).

II1. ALIANZAS ESTRATEGICAS:

Colaboracion con diversas instituciones a fin de optimizar recursos disponibles,
experiencias y potencialidades en atencién al Sector Campesino, pueblos autéctonos
y afro descendientes. Eintre los entes con los cuales se trabaja en alianzas operativas

y en muchos casos se formaliza a través de convenios de cooperacion, estan:

— Instituciones Publicas: Instituto de la Propiedad (IP), Insututo de Acceso a la
Informacion Publica (IAIP), Instiito de Conservacion Forestal (ICF), Banco
Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA), Instituto Hondureno del Café
(IHCAFE), Secretaria de Derechos Humanos Justicia Gobernaciéon y
Descentralizacion (SDH]JGD), Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG),
Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI), Secretarfa de Salud,
Fuerzas Armadas, Municipalidades, entre otras.

— Instituciones Privadas: Fondo Ganadero, Fundacion para el Desarrollo
Empresarial Rural (FUNDER), Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), SWISSCONTACT, IICA, FEMASUR,
Federacion Nacional de Productores de Cacao de Honduras
(FENAPROCACAHOQ), Agencia Suiza de Cooperacién para el Desarrollo
(COSUDE), HONDUPALMA, entre otras.

—  Orpganizaciones Campesinas: las bases campesinas son representadas por

federaciones, las que a su vez se han aglutinado en tres (3) Confederaciones.
Estas son: Consejo Coordinador de Organizaciones Campesinas de Honduras
(COCOCH), Confederacion Nacional de Campesinos (CNC) y la Confederacion
Hondurefia de Mujeres Campesinas (CHMC). Entre las federaciones estan:
Unidad Campesina de Desarrollo Agricola (UCDAH), Unién de Mujeres
Campesinas Hondurefias (UMCAH), Asociacién Nacional de Campesinos de
Honduras (ANACH), Federacion de Cooperativas Agropecuarias y Empresas de
la Reforma Agraria de Honduras (FECORAH), Asociacion Campesina Nacional
(ACAN), Consejo de Desarrollo Integral de la Mujer Campesina (CODIMCA),
Central de Trabajadores del Campo (CNTC), Union Nacional de Campesinos
(UNC), Organizacion Campesina Hondurena (OCH),Federacion Nacional
Campesina Hondurena (FENACH).
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(ONILH), organizacion “Consejo Civico de Organizaciones Populares e
Indigenas de Honduras” (COPINH), Muskitia Asla Takanka (MASTA).

Los resultados anteriores reporiados fireron vertfecados mediante un (1) cuadro estadistico consolidado gue
contiene datos como ser: Niimero, Tipo de Empresa, Enpresas Asistidas, Ubicacidn, Afiliacién Campesina,
Benefuciarios, Observaciones, Nowbre del Responsable de la Enzpresa, Nimero de Teléfono y Fecha de
Fundacidn de la Empresa, elaborado por la Divisidn de Planificacion con datos de las Oficinas Regionales
Agrarias del INA.

INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO.

En las Disposiciones Generales del Presupuesto del Dectreto Legislativo No. 62-2023
(Presupuesto 2024), particularmente en los articulos 261, 262 y 263, se resume que todas las
instituciones del Estado deben de presentar ante la Secretaria de Asuntos de la Mujer
(SEMUJER), un reporte presupuestario anual a través de las Unidades de Planificacion y
Evaluacion de la Gestion (UPEG), sobre su asignacion y ejecucion presupuestaria con
perspectiva de género, sirviendo como un mecanismo de monitoreo y evaluacién de la gestién
publica en materia de equidad de género. Con base en lo anterior se evidencid lo siguiente:

¢ [En el Informe de avance sobre la perspectiva de Género 2024, remitido por la SEMUJER
al TSC, se evidencié que el INA no entregd los cuatro (4) informes Trimestrales con
acciones, asignaciones y ejecucion de recutsos con enfoque de género. De acuerdo a la
revision y analisis de las notas explicativas, esta es una actividad asignada al “Departamento
de la Mujer y Joven Rural” el que pertenece a la “Division de Reconversién Empresarial” y
la persona encargada para la actividad presentd problemas relacionados con su salud,
provocando que en gran parte del aflo estuviera con incapacidad médica, sin embargo, ya se

realizaron las rectificaciones del caso para el afio 2025.
e Como avances en el tema, se presentan las siguientes acciones:

- Se promovié la integracién de mujeres campesinas a los organos directivos de las
organizaciones base.

- Dentro del proceso de capacitacion al personal Técnico de la Division se impartieron
dos (2) capacitaciones coordinadas con la Secretaria de la Mujer en temas de género, con
el objeto de hacer el efecto multiplicador en las bases campesinas.

- Se constituyeron cinco empresas campesinas integradas solo por mujeres.

- Se fortalecieron alianzas institucionales con Banco Nacional de Desarrollo Agricola

(BANADESA), para que puedan acceder a créditos las mujeres campesinas organizadas
pot medio de CREDIMUJER.
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- Se establecieron nueve (9) convenios de cooperacion técnica suscritos entre el INA con,
Confederaciones/Federaciones de Mujetes Campesinas para apoyo econémico y técnico.

- Serealizo la Feria Artesanal “Ana Rosa Flores” en honot a una lider campesina que luchd
por el desarrollo de la mujer en el campo.

Los resultados anteriores reportados se sustentan en la revision de Oficios Instilucionales e Informes.

RESULTADOS TENDIENTES A PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL Y LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO.

En las Disposiciones Generales del Presupuesto del Decreto Legislativo No. 62-2023
(Presupuesto 2024), especificamente en los articulos 188, 189 y 311, se resume que las
instituciones del Estado, segiin sus atribuciones, implementen programas y proyectos con
enfoque integral, como respuesta a los efectos provocados por la pandemia del COVID-19 y
cambios climaticos o fenémenos naturales etiquetando sus estructuras programaticas en el
clasificador presupuestario de cambio climatico; ademas para fines institucionales considerar
dentro de sus presupuestos iniciativas relacionadas a la mitigacion, adaptacion y resiliencia
climatica. Con base en lo anterior se evidencié lo siguiente:

e Como parte de sus atribuciones:

o Mediante el Programa de Reconversion Empresarial, se realizan algunas acciones de
promocion (personal técnico), otientadas a realizar practicas de cultivos amigables con el
medioambiente, para sensibilizar a los asociados de las Empresas Campesinas del Sector
Reformado. A continuacion, se detallan:

- Respetar las brechas agricolas y forestales de los predios adjudicados con fines de
reforma agraria.

- No realizar quemas pata la limpieza durante la preparacion de suelos.

- Se promueve el uso de semillas criollas y se fortalece las Empresas Campesinas que
son parte de la red de productores de semillas artesanales de Honduras.

- En coordinacion con Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), se promovio la
participacion de Empresas Campesinas en parcelas demostrativas.

- Se promovié la diversificacién de la produccidon y rotacion de cultivos como
mecanismos de contrarrestar plagas y enfermedades.

- Se promueven por medio de algunas otganizaciones campesinas la agricultura
organica.

- Se promovio la siembra de cultivos perennes con drboles maderables, asi como los
sistemas agro pastoriles, donde interactian los arboles con los animales bajo un
sistema integral.

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODQ FISCAL 2024

«, JEFATURA
)

e



.

=\ 000016

e A lo Interno: la administracidn ha incorporado iniciativas para la mitigacién climética:

% ¥ - < ,,
JEFATURA _ _ /,
‘:fa’ ?‘,-/

Quras 22

= Implementacién de controles en el consumo de energia eléctrica, segin directrices de la
Secretaria de Energia en la “Plataforma Comité de Eficiencia Energética” (PCEE).

- Cambio gradual de las lamparas y focos a “LED” los que son ahorrativos.

- Compra de aires acondicionados que son ecologicos en su funcionamiento.

- Se realiz6 una campana de reforestacién en la zona del Hatillo, organizada en conjunto
con la Otrganizacion Mi Tigra con el objetivo de contribuir a la conservacion del
ecosistema local mediante la plantacién de arboles nativos.

Laos resultados anteriores veportados se sustentan en la revision de Oficios lnstitucionales e Informes.
3. LIQUIDACIGN PRESUPUESTARIA DE EGRESOS.

El presupuesto de egresos aprobado al INA para el ejercicio fiscal 2024 fue de L555.40 millones
financiado por .515.38 millones de fondos del Tesoro Nacional y L40.02 millones de Recursos
Propios, correspondientes a una proyeccion de cobros por la recuperacion de la deuda agraria,
(el valor del titulo y costos administrativos por la emision de estos). Con relacion al periodo fiscal

anterior este presupuesto no presenta variacion alguna.

En la documentacion presentada por el INA se evidencié que el presupuesto aprobado registrd
una ampliacion por 1.8.79 millones de fondos provenientes de Recursos Propios, asignados para
gastos de funcionamiento en alquiletes, mantenimiento y reparacion de edificios, publicidad y
propaganda, vidticos nacionales (mesas interinstitucionales para atender conflictos agrarios a
nivel nacional), servicio de transporte, construccién de edificios para la institucién y equipo de
computacion.

A continuacion, el detalle de la ejecucién presupuestaria de la gestion institucional 2024:

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS ANO 2024

INSTITUTO NACIONAL AGRARIO (TNA)

(Valor en Lempiras)

Porcentaje General de Ejecucion del Presupuesto de Egresos

Grapade Gasto Presupuesto Presupuesto Presupuesto | % de Participacidn por | % de Ejecucidn por
5 Aprobado Vige'ﬂtc Devengado Grupo de Gasto Grupo de Gasto
Servicios Personales 31,652517.00 335,380,198.00 335,354.477.50 59.46% 100%
Servicins Mo Dersonales 19,238,247 .00, 24.417,447.00 24356, 800,48 4519 100%
Materinles v Suministro 7.913.919.00 6,5386,719.00 ¢,537,984.70 1.16% 0G%,
Bienes Capiralizbles 206,063,525.00 187,273.618.00 187,263,924.39 33.20% 100%
Transferencias v Domciones 10,540,000,00 10,54 0,000,00 10, 340,000,00 1.87% 100%
TOTALES 555,408,208.00 564,197,982.00 564,033,187.07 100% -

Fuente: Elaborcion propia con datos de los reposnes del Sisiema de Administezcion Finaneicra Tnregrada (SLAF),

Los resultados presupuestarios muestran una coherencia con el rol institucional como es la
ejecucion de la politica agraria del pais, facilitando el acceso a la tierra y asistencia técnica a las
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familias campesinas, pueblos indigenas y afro hondurefios; dentro de cada uno de los grupos de
gasto sus mayotes erogaciones se concentraron en:

Setvicios Personales, destinados al pago de sueldos y salarios, demds colaterales del
personal. Al cierre del ano 2024 la Institucion reporta un total de 719 empleados (647 por
Acuerdo, 70 por Contrato y 2 Empleados por Contratos Especiales), presentando una
disminucion de 6 empleados en relacion al ano 2023.

Bienes Capitalizables, donde sus mayotes erogaciones se concentraron en:

o Compra de terrenos pata ponetlos a disposicion de los productotes, estos se localizan en
los siguientes lugares:

— Los Cedros Aldea Las Moras, Municipio de La Paz, Departamento de La Paz.

— Boca de la Lama Aldea Rio Blanquito Municipio de Choloma, Departamento de Cottes.
— Caserlo [l Pacon, Aldea las Selvas, Municipio de El Paraiso, Departamento de El
Paraiso.

— Aldea el Zurzular, en Sitio el Retiro, El Capuli, Municipio de Potrerillos, Departamento
de El Paraiso.

—  Aldea Ojo de Agua, Municipio de Cedros, Departamento de Francisco Morazin.

— Potrero o Piedras Rosadas, Municipio de Copan Ruinas; Departamento de Copan.

— Municipio de San Luis, Departamento de Santa Barbara.

— Aldea Las Labranzas, Municipio de Jano, Departamento de Olancho.

— Liquidambar Lepaguare, Municipio de San Pedro de Tutule, Departamento de la Paz.
—  Municipio de Morazan, Departamento de Yoro.

— Sitio el Olvido de San Francisco de Lepaguare, Aldea El Tigre, Municipio de Juticalpa,
Departamento de Olancho.

—  Aldea la Laguna, Municipio de Becerra, Juticalpa, Departamento de Olancho.

— Esquias, Departamento de Comayagua.

— Municipio de Yoro, Departamento de Yoro.

— Municipio de Mansaguara, Departamento de Intibuca.

— Municipio de San Pedro de Tutule, Departamento de La Paz.

— Aldea El chagtiite de Oriente, Municipio de Yuscaran, Departamento de El Paraiso.

— Municipio de la Liberta, Departamento de Comayagua.

o Construccion de Edificio Regional de Occidente (Regional Copan), fondos reservados
que, por traimites, esta para construirse en el afno 2025.

o Compra de equipo para computacion y equipo de transpotte terrestre para personas.
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su mayoria suministro de energia eléctrica y en menor escala agua); mantenimiento y
reparacion de equipos y medios de transporte; mantenimiento y reparacion de edificios y
locales; alquiler de edificios, viviendas y locales; pago de tasas judiciales; primas y gastos de
seguro; gastos judiciales; publicidad y propaganda; otros alquileres; servicios de vigilancia;
ceremonial y protocolo.

¢ Materiales y Suministros, la compta de combustible (diésel); productos alimenticios y
bebidas; elementos de limpieza y aseo personal; y repuestos y accesorios.

¢ Transferencias y donaciones, las etogaciones corrientes se sustentan en el cumplimiento
de convenios de cooperacion suscritos entre el INA y 27 Organizaciones Campesinas, a
quienes les transfiere fondos en concepto de apoyo presupuestario pata financiar en forma
total o parcial sus gastos de funcionamiento.

La liquidacion de egresos registrd un saldo presupuestario de L164 miles, que no incide en
términos porcentuales en el grado de ejecucion del presupuesto, sin embatgo, de acuerdo con la
revision y andlisis de las notas explicativas se constatd que son fondos que estuvieton
disponibles, pero no ejecutados, que cortesponden en su mayotia a remanentes en diferentes
objetos del gasto debido a tramites no culminados antes del cierre presupuestario.

RESULTADOS DE LA EJECUCION DEL PLAN ANUAL DE COMPRAS Y
CONTRATACIONES (PACC).

En cumplimiento a lo establecido en las disposiciones de presupuesto del Decreto Legislativo
No. 62-2023 (presupuesto 2024), particularmente en los articulos 117, 118 y 119; referente a la
obligatoriedad dirigida a todas las instituciones del Estado de publicar en el Sistema de
Informacion de Contratacion v Adquisiciones del Estado de Honduras “Honducompras™, que
es administrado por la Oficina Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
(ONCAE), y en el Portal de Transparencia de las Instituciones, todas las etapas y modalidades,
el proceso de contratacion y adquisicidn, iniciando con el PACC y sus respectivas actualizaciones
o modificaciones acorde a las circulates emitidas por la ONCAE, indistintamente de la fuente
de financiamiento, fondos nacionales o externos y del monto de la contratacion; se identifico lo
siguiente:

a) EIINA estimo un PACC por un valor de 1.22.50 millones, segtin publicacion en el Sistema
“Honducompras”; administrado por la ONCAE. No obstante, de acuerdo a la revision y
analisis de las notas explicativas, fue modificado a L18.65 millones.

b) En el Boletin Estadistico de la Gestion de Contrataciones Publicas de Honduras del periodo

2024, publicado por la ONCAE, el INA presenta camplimiento del PACC por 37.62% que

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EIECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2024



i ('{' -, -'..
; . -‘-.“1_-'. G
l‘l f\.: '\.-' I:L; :E. (t} \‘\\ g

N JEF.f.TLan
corresponde a un valor 1.8.46 millones (teniendo como referencia 1.22.5 millones), si RLURAS &2
embargo, de acuerdo a la revision y anilisis de las notas explicativas, el cumplimiento real del
PACC fue de 44% que corresponden a un valor de 1.8.26 millones (con base en el monto

e

modificado), que representa todas aquellas compras y/o contrataciones en estado de
adjudicacién (asignacion de contrato).

En relacién a los valores no adjudicados por 1.10.38 millones (56%), corresponden a que:

— Algunos procesos de compra menor registrados en la plataforma de Honducompras que
no se pudicron registrar por errores de elaboracion.

— Contrataciones para el mantenimiento de edificios, limpieza, aseo y vigilancia que no se
han publicado, ni difundido, porque se realizaron por medio de la Division
Administrativa y Oficinas Regionales y Sectoriales, no se tiene la documentacion
cottespondiente, por lo que se esta recopilando.

— Procesos de licitacion publica y privadas que no se han finalizado en la plataforma de
Honducompras.

—  Procesos no culminados antes del clerte contable.
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CAPITULO III
CONCLUSIONES

El Informe de Evaluacién de la Rendicién de Cuentas de la Ejecucion del Gasto del afio
2024 se practico con la informacion proporcionada por el Instituto Nacional Agrario (INA),
de cuya veracidad es responsable; para lo cual, presentd una certificacién por parte de
Secretaria General que manifiesta que los datos son oficiales. Ademas; fue presentada en los
tiempos requeridos. Cabe senalar, que el presente informe no debera considerarse como un

finiquito, porque es una evaluacién de la liquidacién de egresos, y no una auditoria financiera
o de cumplimiento.

El Plan Operativo Anual 2024, se observé que existe una coherencia entre las atribuciones
de su marco legal, la vinculaciéon con los instrumentos de nacion, la definicion de sus
objetivos institucionales y la produccion final. Se determinéd que su cumplimiento fue por
100%; sustentado en la tevisién de los medios de verificacién de los resultados de los
productos finales reportados, que permite establecer una confiabilidad razonable en el
cumplimiento en las funciones relativas a contribuir al acceso a la tierra y a fortalecer el
funcionamiento de sus unidades productivas en aspectos organizativos, administrativos y
productivos propiedad de las familias campesinas, pueblos indigenas y afro hondurenos, que
aporte a la seguridad alimentaria, al incremento de ingresos, reduccion de la pobreza y la
violencia social en el campo.

En relacion al Enfoque de Género, se evidencid que el INA, no presentd los cuatro (4)
Informes Trimestrales requeridos, donde se reporta las asignaciones presupuestarias y
resultados fisicos entotno a la contribucion a cerrar las brechas de género, sin embargo, se
realizaron algunas acciones por medio de la Division de Reconversion Empresarial y el
Depattamento de Capacitacion, relacionadas con formacion de capacidades sobre el tema

de género a miembros de las familias campesinas, pueblos indigenas y afro hondurefios.

En relacion a los resultados tendientes a promover la sostenibilidad ambiental y la
adaptacion al cambio climatico, se evidencié que la Division de Reconversién Empresarial
ha implementado una setie de iniciativas, la mayoria son a nivel de promocién y
sensibilizacion con el objetivo de que los productores se concienticen en la importancia del
cambio climatico y transformen sus actitudes para establecer practicas agropecuarias mds
amigables con el ambiente. Asi mismo realiza medidas para la mitigacién climdtica dentro
de la Institucion.
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El grado de ejecucion del presupuesto de egresos fue del 100% (1.564.03 millones),

determinado con base en los registros del SIAFI y en la disponibilidad de los recursos
asignados, que permite establecer una confiabilidad razonable en la orientacién y ejecucién
del presupuesto institucional. Ademds, la concentracion de gastos fue congruente con el rol
institucional. El cumplimiento del Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC)
estimado y publicado fue por 44%.
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CAPITULO IV N v g
RECOMENDACIONES :

Al Ministro Director del Instituto Nacional Agrario (INA):

1. Instruir al responsable de la Unidad de Planificacién y Evaluacién de la Gestion
(UPEG) para que, garantice la presentacion puntual y completa de los reportes trimestrales
ante la Secretaria de Asuntos de la Mujer (SEMUJER), conforme a lo establecido en las
Disposiciones Presupuestarias que norman cada ejercicio fiscal, evitando retrasos y
asegurando transparencia en la gestion de recursos destinados a la equidad de género.
Verificar el camplimiento de esta recomendacion.
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Miguel Antonio Chavez Hernandez
gu - - . .
Técnico en Fiscalizacion

Jefe del Departamento de Verificacion de
la Gestion Presupuestaria

Tegucigalpa MDC., 26 de septiembre de 2025
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