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Abogado

Rafael Virgilio Padilla Paz

Comisionado Presidente

Comisién Reguladora de Energia Eléctrica (CREE)
Su Oficina.,

Distinguido Comisionado Presidente:

Tengo el honor de dirigitme a usted, para remitirle el Informe de Evaluacion a la Rendicion de Cuentas
de la Ejecucion del Gasto RC-N°70-2025-DVGP-CREE, que forma parte del Informe de Rendicion
de la Cuenra General del Estado, correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del cjercicio fiscal del afio 2024, ¢l cual fue aprobado por ¢l Pleno de Magistrados del
Tribunal Superior de Cuentas (TSC), y notificado al Congreso Nacional (CN) el 31 de julio de 2025.

La evaluacion se realizo con base en las facultades conferidas en los articulos 205 numeral 38 y 222 de
la Consttucion de la Republica; 3, 4, y 5 reformado numeral 3), 32 reformado, 42 numeral 2, v 45
reformado numerales 1), 2), 5) y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC); y,

Plan Operativo Anual 2025 del Departamento de Verificacion de la Gestién Presupuestaria,

dependiente de la Gerencia de Vetificacion y Andlisis.

Este Informe contiene comentarios, conclusiones y una (1) recomendacion sobre la gestion a su cargo.
De conformidad al articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cucntas, la recomendacién
formulada cn este informe contribuird a mejorar la gestion institucional con el propésito de que se
tomen las acciones correctivas oportunamente y una vez notificada es de obligatoria implementacién,

bajo la vigilancia de este Ente Contralor del Estado, en aplicacién de lo establecido en las Normas para

la Gestion del Sistema de Seguimiento de Recomendaciones de Auditotfa (SISERA).

Pot lo anterior, le solicito, presentar en un plazo no mayor a 15 dias habiles contados a partir de la
fecha de recepcion del presente Oficio, un Plan de Accién otientado a subsanar en los siguientes

cjercicios fiscales el sefialamiento emitido en la recomendacidn, este Plan debe contener las acciones
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concretas, la fecha para la realizacién, ¢l nombre y firma del o los responsables, y los medios de

verificacion de dichas acciones.
Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente,

orge G. Medina Ro

£ Departamento de Verificacion de la Gestion Presupuestaria/GVA/EFMB.
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA EVALUACION

La evaluacion se realizd con base en las facultades conferidas en los Artfculos 205 numetral 38, ¥y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, y 5 reformado (numeral 3); 32 reformado; 42
numeral 2, y 45 reformado (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2025 del Depattamento de Verificacion
de la Gestion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Andlisis.

B. OBJETIVOS DE LA EVALUACION
Objetivo General:

1.  Evaluar los resultados del Plan Operativo Anual y del Presupuesto de Egresos de la
Comisién Reguladora de Energfa Eléctrica (CREE), en términos de eficacia y eficiencia de
la gestion del Sector Publico en el ejercicio fiscal 2024,

Obijetivos Especificos:

1. Verificar el efectivo cumplimiento de los resultados fisicos reportados en el Plan Operativo
Anual 2024, a fin de determinar su grado de ejecucion.

2. Identificar la incorpotacion de la Perspectiva de Género, como parte de la formulacion de

la planificacion y presupuesto 2024.

3. Revisar los resultados tendientes a promover la sostenibilidad ambiental y la adaptacién al
cambio climatico.

4. Establecer el grado de ejecucion del Presupuesto de Egresos 2024 repottado.
C. ALCANCE DE LA EVALUACION

El alcance de la Evaluacion a la Rendicion de Cuentas de la Ejecucion del Gasto de la Comisién
Reguladora de Energia Eléctrica, es sobre el periodo fiscal 2024, y persigue evidenciar el
cumplimiento de la Planificacién Operativa Anual, en términos de los praductor finales entregados
a los usuarios externos; asf como identificar la ejecucion total del presupuesto, con base en
disponibilidad real de recursos con la que conté la institucion durante el periodo revisado, asf
como, el cumplimiento del gasto conforme al Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC).

O —

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2024 ggi LA

e
B L Lr]



gy |

N 000006

D. METODOLOGIA

La Ewvaluacion a la Rendicion de Cuentas de la Ejecucion del Gasto 2024 de la Comision
Reguladora de Energia Eléctrica, se practico con la informacion proporcionada potr esta
Institucion, en respuesta a oficios de solicitud realizados, requiriendo los reportes internos de
formulaciéon y ejecucion de la planificacién institucional (con base a lincamicntos vigentes
establecidos por la Secretaria de Planificacion Estratégica) v los diversos repottes presupuestatios
del Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFT) que muestra los datos oficiales del
gasto. Asimismo, mediante oficios de informacién complementaria, reuniones de trabajo y
entrevistas con el personal involucrado en las dreas de planificacion, presupuesto y contabilidad,
se revisaron (en forma total) los medios de verificacion que sustentan los resultados de
cumplimiento del Plan Operative Anual y de la Ejecucion Presupuestaria reportados. Finalmente
se establecieron los grados de ejecucion del POA y del Presupuesto, con base a las evidencias
presentadas.
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CAPITULO I1
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

La Comision Reguladora de Energia Eléctrica (CREE), fue creada mediante Decreto No.404-
2013 publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” en fecha 20 de mayo de 2014, en el cual fue
aprobada la Ley General de la Industria Eléctrica; reformada mediante los Decretos Legislativos
numeros 61-2020, 02-2022, 46-2022 y Decreto Ejecutivo PCM 27-2023, publicados en el Diario
Oficial “La Gaceta” como una entidad desconcentrada de la Presidencia de la Republica, con
independencia funcional, presupuestaria, financiera y facultades administrativas suficientes para
asegurar la capacidad técnica y financiera necesaria para el cumplimiento de sus objetivos. Entre
sus principales funciones se encuentran las siguientes:

e Aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las Normas Legales v Reglamentarias que rigen la
actividad del Subsector Eléctrico.

e Aplicar las sanciones que cotrespondan a las empresas y usuarios regulados por la Ley en
caso de infracciones,

®  Emitr las Regulaciones y Reglamentos necesarios para la mejor aplicacion de la Ley y el
adecuado funcionamiento del Subsector Elécttico.

® Otorgar Licencias de Operacion para transmision y distribucion.

® Definir la metodologia para el cilculo de las tarifas de transmision y distribucion, vigilar su
aplicacidn, aprobar, difundit y poner en vigencia las tarifas resultantes.

* Establecer la tasa de actualizacidn, el costo unitario de la energia no suministrada v, los
bloques horarios a ser utilizados en el calculo de las tarifas.

* Aprobar las bases de licitacidn, supervisar los procesos de compra de potencia y energia por
las empresas distribuidoras y aprobar sus respectivos contratos.

® Prevenir conductas anticompetitivas, monopolicas o discriminatorias entre los participantes
de cada una de las etapas del servicio eléctrico, incluyendo a productores y usuarios.

& Revisar y aprobar, en su caso, los planes de expansion de la red de transmisién elaborados
port el Centro Nacional de Despacho, o por la correspondiente empresa operadora.

o Someter trimestralmente al Poder Ejecutivo y al Congreso Nacional un informe sobre las
actividades y sugerencias sobte las medidas a adoptar en beneficio del interés publico,
incluyendo la proteccion de los usuarios y el desarrollo de la industria cléctrica.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL

El Plan Operative Anual (POA) de la CREE correspondiente al periodo fiscal 2024, se formulo
con base a la metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional, la cual fue aprobada pot
la Secretarfa de Planificacién Estratégica (SPE), donde se evidencio lo siguicnte:
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* Se defini6 como “misién” institucional, velar pot el cumplimiento de la Ley General de la
Industria Eléctrica y desarrollar un marco regulatorio que propicie un sector eléctrico
competitivo que resulte en un suministro eficiente, confiable y sostenible en beneficio de
los usuarios,

®  Se definieron tres (3) objetivos estratégicos orientados a:

o Lograr el desarrollo de la industria eléctrica bajo un ambiente de competencia en la
medida de lo posible y regular adecuadamente las actividades en que el nivel de
competencia sea menor o nulo, buscando un suministro eficiente; confiable y
sostenible, promoviendo la inversién en el sector con calidad mundial,

o Lograr el funcionamiento del sector eléctrico segun el modelo establecido por la Ley; y
un suministro con costos eficientes y calidad descada por medio del cumplimiento de
las normativas,

o  Determinar tarifas que reflejen costos eficientes, con calidad deseada.

* La planificacion institucional se presentd alineada con los principales instrumentos de
nacién, de la forma siguiente:

© Con la Vision de Pais, en el Objetivo N®3: Una Honduras productiva; generadora de
oportunidades y empleo; gue aprovecha de manera sostenible sus recitrsos y reduce la vuinerabilidad
ambrental; en la Meta 3.3; “Elevar al 80% la tasa de participacién de energia renovable
en la matriz de generacion eléctrica del pais”.

© Con el Plan para la Construccién del Estado Socialista Democritico y el
Desarrollo Integral del Pueblo Hondurefio 2022-2026, en el Objetivo Especifico
NVL4: “Uneversalizar el servicio de energia eléctrica de forma segitra, constante y con tarifas
accesibles”. En el Resultado N°1.4.2: “Implementada la reforma del sector de energfa
contenida en la Ley Especial para garantizar el servicio de energia eléctrica como un
bien de seguridad nacional y un derecho humano de naturaleza econémica y social”.

o Con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en el ODS N°7: Garantizar el acceso a
una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todes. En la Meta N°7.1: Garantizar cl
acceso universal a servicios encrgéticos ascquibles v fables.

*  La estructura del POA se establecid mediante tres (3) programas institucionales de donde
se desprenden veintinueve (29) productos finales que se entregan a la ciudadania en
la forma de regulaciones sobre el funcionamiento del sector eléctrico mostrando una
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articulacién logica en sus elementos v coherencia con las funciones establecidas en su marco

legal.

Con base en el alcance del informe a continuacion se presenta la ejecucién del POA de la gestion
2024

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL PERIODO FISCAL 2024
CDMISIC’!N R.'EGUT_ADDRA DE ENERGIA EL}_. CTRICA (CREE)

i e T = m |

Emision de Normativa para la llq:uhc:lon del Subsector 4
i 8 25%

[Eléctrico.

Fiscalizacion de la Aplicacion de la Normanva v de la Calidad

del Servicio Eléetrico, Mantenimiento de Registo de 15 3 100%:

Empresas 1 Emision de Permisos v Licencias,

Dererminacion de Tarifas de Transmision y Distribucion, " " —

Tarifas a Usuarios Finales y Otros Precios Regulados,

Totales 29 15 -

Promedio General de Ejecucion” 75%

Fuente: Elaboracion Propia con datos de Reporres Intemos de POA de CREE.

1. Cararee (14) productas finales fueron excluidos de la evaluacion al no ser entecgados direcramente a terceros.
2. La galificacion de promedio general de POA notificads al Congrese Nacional en el Informe de Rendicidn de fa Caenta General del Estado 2024 de 58%

difiere a la veporrada on esce informe eomo resultaden de la verficacion adicional o la evidencia docamental presertada posterior a la notificicidn,

La programacidn de los productos finales evaluados alcanzd un promedio de ejecucion del 75%,
sabre esto se establece lo siguiente:

EL PROGRAMA DE EMISION DE NORMATIVA PARA LA REGULACION DEL
SUBSECTOR ELECTRICO, con un presupuesto aprobado de 1.19.91 millones, tiene por
finalidad generar normas técnicas, reglamentos y procedimientos para lograr ¢l desarrollo de la
industria eléctrica. Los resultados a nivel de sus ocho (8) productos finales correspondieron a la

publicacion de regulacion en el Diatio Oficial La Gaceta:

1. Se publicé la Norma técnica de co-generacion. Publicado en el Diario Oficial La Gaceta
mediante Acuerdo CREE-106-2024 ¢l 4 de diciembre de 2024, la comision aprobd el
informe de resultados de consulta publica CREE-CP-01-2024 Norma Técnica de
Cogeneracion y modificaciones asociadas a los costos variables de generacion contentiva de
la propuesta de elementos normativos para regular la actividad de las empresas generadoras

con equipos de cogeneracion. Para efectos del presente informe, se califica su ejecucion con

100%.

El resultade anterior reportady se sustenta on Ja verificacion docnmental del Acnerdo CREE-106-2024
publicado en el Diario Oficial La Gaceta.
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Se publicé la Norma para servicios complementarios. Publicado en el Diario Oficial La
Gaceta mediante Acuerdo CREE-47-2024 el 8 de agosto de 2024, la comision aprucba el
informe de resultados de la consulta publica CREE-CP-04-2023 y norma técnica transitotia
de los servicios complementarios de control de voltaje y potencia reactiva y desconexién de
carga; asi como modificacion de la norma téenica de programacion de la operacion. Para
efectos del presente informe, se califica su ¢jecucion con 100%,

El resultado anterior reportade se sustenta en la verificacion docnmental del Acwerdo CREE47-2024
publicads en el Diario Oficial La Gacela.

Regulacién para medicion de usnatios regulados. No se inicid debido a que el proceso
de concurso para la elaboracion de informe técnico necesario para el desartollo del producto
no recibio ofertas y fue declarado desierto. Para efectos del presente informe, se califica su
ejecucion con 0%.

Elementos normativos para ser incorporados en la regulacion de la actividad de los
sistemas aislados. Se recibieron productos de la consultorfa contratadas para elaboracion
de informe técnico necesario para el desarrollo del producto; sin embartgo, este se retraséd
por el proceso de andlisis de las unidades de la CREE involucradas. Para efectos del presente

informe, se califica su ejecucion con 0%.

Regulacidon para el disefio y construccion de subestaciones eléctricas. El documento
para la contratacion de servicios necesarios para el desarrollo del producto fue presentado al
Directorio de la CREE y este determiné desarrollar el mismo en el 2025 bajo el argumento
de que la consultoria tendria una duracion mayor a lo programado. Para efectos del presente
informe, se califica su ¢jecucion con 0%.

Normativa para almacenamiento de energia. Al cierre del petiodo fiscal 2024, se reporta
que la misma fue sometida a consulta publica y estaba en proceso de revision por parte de
los equipos de la CREE. Para efectos del presente informe, se califica su ejecucion con 0%.

Regulacion para el mercado mayorista con la norma técnica de liquidaciones. Se
teporta en estado de desarrollo al cierre del periodo fiscal 2024 mediante discusion y analisis
con las unidades técnicas y lepales de la CREE. Para efectos del presente informe, se califica
su ejecucion con 0%.

Regulacion transversal de la industria eléctrica con elementos normatives para
fiscalizacion en la industria elécttica de Honduras. No se desarrollé debido a que el
proceso de concursa de concurso para la elaboracion de informe técnico necesario para el
desarrollo del producto fue declarado fracasado. Para efectos del presente informe, se califica
su ¢jecucion con 0%,
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EL PROGRAMA DE FISCALIZACION DE LA APLICACION DE LA NORMATIVA
Y CALIDAD DE SERVICIO ELECTRICO, MANTENIMIENTO DE REGISTRO
DE EMPRESAS, EMISION DE PERMISOS Y LICENCIAS.

Con un presupuesto aprobado de 1.17.01 millones, tiene como objetivo realizar de manera
continua requerimientos de informacicn; solicitud de correcciones e instrucciones a empresas
reguladas, con ¢l fin de garantizar un suministro eficiente, confiable, sostenible y con los niveles
de calidad establecidos. Los resultados a nivel de sus quince (15) productos finales fueron:

1. Se publicaron cuatro (4) informes de inspeccién a empresas de generacion (térmica,
hidtoeléctrica, solat, biomasa edlica), transmision y distribucion.
(Se consolidaron 4 productos).

En la programacion de la CREE se establecen cuatro productos referentes al informe, uno
para cada trimestre del afio. Estos se orientan a informar los resultados de las actividades de
inspeccion realizadas segin lo establecido en el Reglamento de la Ley General de la Industria
Eléctrica (informacion declara en el registro publico, estado y funcionamiento de unidades,

puntos de conexién y entrega de la central entre otros), siendo estos los siguientes:

o Trimestre I: se realizaron 13 procesos de inspeccion a instalaciones de empresas
generadotras.

o Trmestre II: sc realizaron 7 procesos de inspeccion a instalaciones de empresas
generadoras.

o Trimestre III: se realizaron 7 procesos de inspeccion a instalaciones de empresas
generadoras y de transmision.

o Trimestre TV: se realizaron 9 procesos de inspeccidon a instalaciones de empresas
generadoras y distribuidoras.

Es importante reconocer que la formulacién del producto correspondiente a cada informe
reporta cstar otientado a empresas de generacidén con diferentes tecnologias v/o tipo de
agente en el mercado; sin embargo, los informes muestran el desarrollo de inspecciones a
empresas en el transcurso del afio sin seguir la nomenclatura que define el producto.
Reconociendo que los cuatro informes fueron publicados en el portal digital de la CREE
(enlace), se reconoce su ejecucion y disponibilidad para terceros.

Se identifica una planificacion con redundancias al contabilizar cada informe como un
producto final considerando que estos tenen la misma orientacion y son secuenciales.
Asimismo, se identifican inconsistencias en la formulacidn de metas con el establecimiento
de multiples informes para cada trimestre y el reporte de resultados. La Comision reporta
que la programacion consolida todas las actividades realizadas por la direccidn responsable
¥ consolida los procesos en un solo informe para su publicacion, Para efectos del presente
informe, se consideran como un solo producto final y se califica su ejecucién con 100%.
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Eil vesultado anterior reportado se sustenia en la verificacion docwmental de los informes de inspecciones a
enipresas de generacion, transarision y distribucidn publicades en formato digital en el portal de la CREE,

Se publicaron cuatro (4) informes de fiscalizacion del cumplimiento de la normativa
de calidad de transmision, distribucidén y operacion del sistema. (Se consolidaron 4
productos).

En la programacion de la CREE se establecen cuatro productos referentes al informe, uno
para cada trimestre del afio. Estos se orientan a supervisar y fiscalizar el cumplimiento de la
normativa vigente para garantizar la confiabilidad, continuidad y calidad del setvicio eléctrico
suministrado a los usuarios. Los informes presentan el andlisis de los indicadores de
confiabilidad segiin lo que establece la Notma Técnica de Calidad de Transmisiéon (INT-CT)
y la Norma Téenica de Calidad de Distribucion (NT-CD). Reconociendo que los cuatro
informes fueron publicados en ¢l portal digital de la CREE (enlace), se reconoce su ejecucion
y disponibilidad para terceros.

Se identifica una planificacion con redundancias al contabilizar cada informe como un
producto final considerando que estos tienen la misma orientacion y son secuenciales.
Asimismo, se identifican inconsistencias en la formulacion de mertas con el establecimiento
de multiples informes para cada trimestre y el reporte de resultados. La Comision reporta que
la programacion consolida todas las actividades realizadas por la direccién responsable y
consolida los procesos en un solo informe para su publicacion. Para efectos del presente
informe, se consideran como un solo producto final y se califica su ejecucion con 100%.

E{ retuttado anterior reporiado se sustenta en la verificacidn documental de los informes fiscalizaciin del
cmplinsiento de la normativa de calidad de transmision, distribucion y operacidn del sisiema publicados e

Sformato digital en el porial de la CREE.

Se publicaron cuatro (4) informes de procesos de supervisién y fiscalizacién en
cumplimiento de obligaciones legales. (Se consolidaron 4 productos).

En la programacion de la CREE se establecen cuatro productos referentes al informe, uno
para cada trimestre del ano. Estos se orientan a supervisar y fiscalizar el cumplimiento de la
normativa vigente para gatantizar la confiabilidad, continuidad y calidad del servicio eléctrico
suministrado a los usuarios. Los informes presentan supervision sobre aplicacion de
subsidios, sistemas aislados, atencién de reclamos, atencién al agente, fiscalizacion de
normativa de usuarios auto productores. Reconociendo que los cuatro informes fueron
publicados en el portal digital de la CREE (cnlacc), se reconoce su ¢jecucion y disponibilidad

Para terceros.

Se identifica una planificacién con redundancias al contabilizar cada informe como un
producto final considerando que estos ticnen la misma otientacion y son secuenciales,
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consolida los procesos en un solo informe para su publicacidn. Para efectos del presente
informe, se consideran como un solo producto final y se califica su ejecucién con 100%.

Lf resuitado antevior reportade se sustenta en la verificacion docinrental de los informes de procesos de
supervision ) fiscalizacion en cumplintiento de obligaciones legaler prblicados en formato digital en el portal de
la CREE.

. Se elaboraron dos (2) informes de licitaciones de compra de capacidad firme y
energia, las licitaciones publicas nacionales o internacionales son el mecanismo para cubrir
los requerimientos de capacidad firme y energia de la ENEE e implementar las
recomendaciones del Plan Indicativo de Expansion de la Generacion (PIEG) en cuanto a la
politica energética nacional con base en lo establecido en el Reglamento de 1a Ley General de
la Industria Eléctrica (RLGIE). Estas se desarrollan bajo la supervision de la CREE quien, a
su vez es la encargada de elaborar los Términos de Refetencia (TdR) cottespondientes.
Durante el periodo evaluado, la Comision reporta supervision el desatrollo de licitaciones
conforme a la siguiente clasificacion:

© Reglamento de la Ley General de la Industria Eléctrica: antecedentes, valoraciones y
estado de Licitacién Publica Internacional LPI-100-010-2021 para contratacion de 450
MW,

o Mecanismo de compras simplificadas en el MER: contratacion bajo medalidad de
contratos firmes y contratos no firmes fisico flexibles para el 2025.

La CREE presentd ambos informes en su condicion final a este Tribunal; sin embargo, los
mismos no son publicados. Estos informes contienen un resumen general de todas las
decisiones tomadas por la Comision (mediante acuerdo o tesolucién) durante el semestre
junto con un avance de los procesos correspondientes. La Comision reporta que este se
encuentra dirigido al personal interno e instituciones de gobierno que lo requicran. Los
informes no se publican en el portal digital o algin otro medio; la CREE tepotta que el
contenido de estos figura en los informes trimestrales de actividades y sugerencias de la
CREE, acuerdos o resoluciones y el sistema de gerencia publica por resultados y
transparencia. Si bien la supervision desarrollada por la CREE se hace en cumplimiento a
Ley y en consonancia con el marco legal institucional, los informes de manera puntual no
constituyen un beneficio entregado a la poblacion, que es el alcance del presente informe de
rendicion de cuentas; asimismo, cl contenido de estos c¢s parte de otros informes. Para
efectos del presente informe, el producte no seri considerado en la calificacion.

La verificacidn de este producto se realizd imediante la revision docitmental de dos (2) infarmes de licitaciones
elaborados por la Jefatura de Planificacidn de Mercados y Direccidn de Regnlacion.

A JEFATURA
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Asimismo, se identifican inconsistencias en la formulacién de metas con el establecimiento

de multiples informes para cada trimestre y el reporte de resultados. La Comision reporta que
la programacion consolida todas las actividades realizadas por la direccion responsable
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5. Se elaboraron dos (2) informes de licitaciones de obras de transmision, el articulo 13

literal B de la Ley General de Ia Industtia Eléctrica establece que la empresa transmisora lleva
a cabo las licitaciones competitivas respectivas para la construccion de las obras dentro de los
plazos previstos en el Plan de Expansion de la Transmision (PERT). Tanto las obras de
interés general en el plan y las bases y adjudicacién de contratos de licitacion deben ser
aprobadas por la Comision Reguladora de Enerpia Eléctrica (CREE).

La CREE solicita que se proceda a realizar licitaciones publicas internacionales competitivas
para la construccion de las respectivas obras dentro de los plazos establecidos en el Plan de
Expansion de la Red de Transmision determinando si la modalidad de contratacién sera via
licitacion de obra o licitacién para construccidn, operacion y propiedad de la obra. Durante
el perindo evaluado, la Comisién reporta supervision sobre lo siguiente:

o Proyecto de Transmisibn El Negrito—Yoro II—Arenal—Coyoles Central 11—
Reguleto.

o Proyecto de Transmision Telica—=S8an Francisco de la Paz.

© Proyecto de Transmision Secclonamiento L613—Zamotrano II-Danli II—Tertero
Blanco.

La CREE presenté ambos informes en su condicion final a este Tribunal; sin embargo, los
mismos no son publicados. Estos informes contienen un resumen general de todas las
decisiones tomadas por la Comision (mediante acuerdo o resolucion) durante el semestre
junto con un avance de los procesos correspondientes. La Comisién repotta que este se
encuentra dirigido al personal interno e instituciones de gobierno que lo requieran. Los
informes no se publican en el portal digital o algin otro medio; la CREE reporta que el
contenido de estos figura en los informes trimestrales de actividades y sugerencias de la
CREE, acuerdos o resoluciones y el sistema de gerencia publica por resultados y
transparencia. Si bien la supervision desarrollada por la CREE se hace en cumplimiento a
Ley y en consonancia con el marco legal institucional, los informes de manera puntual no
constituyen un beneficio entregado a la poblacion; que es el alcance del presente informe de
rendicion de cuentas; asimismo, el contenido de estos es parte de otros informes. Para
efectos del presente informe, el producto no seri considerado en la calificacion.

La verificactin de este prodiucto se realizd mediante la revision documental de dos (2) informes de licitaciones
elaborados por ta Jefatura de Planificacion de Mercados y Direccion de Regilacidn,

6. Se elaboraron dos (2) informes de andlisis del mercado eléctrico nacional, el articulo 8

literal A de la Ley General de la Industria Eléctrica establece que la continuidad del servicio
publico de energia eléctrica es esencial, por lo cual el Estado supervisard la operacion del

subsector a través de la CREE. Los informes contienen la dcscripcién del proceso, estructura,
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v conformacion del proyecto de Monitoreo del Mercado Eléctrico Nacional mediante
informes interactivos de PowerBI,

La CREE presentd ambos informes en su condicion final a este Tribunal; sin embargo, los
mismos no son publicados. Estos informes exponen el avance del proceso llevado a cabo
para la conformacién y sometimiento a aprobacion de una plataforma de monitorco
publicada en la pagina web de la CREE. Los informes se otientan a atender solicitudes de
personal interno y el publico general mediante la plataforma de monitoreo del mercado
electrico nacional (enlace). Adicionalmente, su contenido se publica en los informes
trimestrales de actividades y sugerencias de la CREE, los cuales contienen un apartado sobte
el avance en la gestion de la plataforma de monitoreo. Reconociendo que la plataforma es el
bien entregado a terceros v los informes son de consumo interno, estos no constituyen un
beneficio entregado a la poblacién, que es el alcance del presente informe de rendicion de
cuentas; asimismo, ¢l contenido de los mismos es parte de otros informes. Para efecros del
presente informe, ¢l producto no setd considerado en la calificacion.

La verificacion de este producto se realizd mediante la revision documental de dos (2) informes de andlisis def
mercado eléctrico nacional y plataforma digital en la pdgina de la CREE elaberados por la Jefatura de
Planificacidn de Mercados y Direccign de Regulacion,

EL PROGRAMA DETERMINACION DE TARIFAS DE TRANSMISION Y
DISTRIBUCION, TARIFAS A USUARIOS FINALES Y OTROS PRECIOS
REGULADOS, con un presupuesto aprobado de 1.8.53 millones, orienta su accionar a realizat

anilisis para actualizat los costos y tarifas de los servicios que proveen las empresas del sector y
el Operador del Sistema, en beneficio del interés publico y el desartollo de la industtia eléctrica.

Los resultados a nivel de sus seis (6) productos finales fueron:

1.

Se publicaron cuatro (4) acuerdos sobre la aprobacion de ajustes tarifatios de las
empresas distribuidoras, estos contienen la estructura tarifaria con los valores de las tarifas
de cargo fijo, precio de la potencia, y precio de la energia para los servicios residenciales, de
baja-media-alta tension y alumbrado publico que aplicara la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE) a los usuarios finales. Estos tueron publicados en el Diario Oficial La
Gaceta. Para cfectos del presente informe, se califica su ejecucion con 100%.

El{ resultado anterior reportads se sustenta en la verificacion documental de los Acuerdor: CREE-021-
2024 (27 de margo de 2024); CREE-49-2024 (29 de juniv de 2024), CREE-099-2024 (27 de
septiembre de 2024) y CREE-140-2024 (30 de dictenibre de 2024) publicados en ef portal digital de ln
CREE y Diario Ofisial La Gaceta.

Se elaboraron dos (2) Informes sobre compra y potencia de energia, tiene como
objetivo presentar los resultados obtenidos en la revision de los costos de los contratos
suscritos por la Empresa Disttibuidora del Sistema Interconectado Nacional; Empresa

e ———— s aEE— T e o Fanrmm

INFORME DE EVALUACIGN A LA RENDICIGN DE CUENTAS DE LA EIECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2024 F 1




000016

Nacional de Enetgia Eléctrica (ENEE) v los costos de compras de potencia y energfa en el
mercado de oportunidad que esta empresa realiza. La CREE presentd el informe en su
condicion final a este Tribunal; sin embargo, este no es publicado ya que se dirige al
Directorio de Comisionados. Reconociendo que el informe es de uso interno, para efectos
del presente informe el producto no sera considerado en la evaluacion.

Se aprobod el Costo Base de Generacion (CBG) para el afio 2025 de la Empresa
Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), mediante el Centro Nacional del Despacho
(CND), se presentd para su aprobacion ante la CREE la proyeccion de CBG previstos para
el afio 2025. Los costos medios de generacion previstos para el afio 2025 son: 133.33
TUSD/MWHh. Es importante mencionar que el producro establece su pubiicacién en el Diario
Oficial La Gaceta; sin embargo, a la fecha de elaboracion del presente informe solamente
se ha remitido el Acuerdo CREE-139-2024 mediante el cual se oficializa la aprobacion.

E{ resuftado anterior reportado se sustenta en la verificacidn documental del Aenerdo CREE-139-2024
de fecha 30 de diciembre de 2024 publicado en el portal digital de la CREE (enlace).

Se elaboré el informe de andlisis tarifario de los sistemas aislados en Roatan, Utila
y Guanaja; este propotrciona una vision detallada del proceso de revision y andlisis a la
propuesta tatifaria presentada v a la situacion acmal de cada uno de los sistemas aislados. La
CREE presentd el informe en su condicién final a este Tribunal; sin embargo, este no es
publicado ya que se dirige al Directorio de Comisionados. Reconociendo que el informe es
de uso interno, para efectos del presente informe el producto no seri considerado en la
evaluacion,

Se aprobd el presupuesto de operacion de la asociacion operador del sistema
eléctrico nacional mediante Acuerdo CREE-126-2024 de fecha 27 de diciembre de 2024.
El presupuesto aprobado para el afio 2025 para la Comision Liquidadora de la Asociacion
Operadora del Sistema Eléctrico Nacional fue de L146.49 millones; a la vez, se autorizé el
uso de hasta L44.21 millones previamente recaudados por la Asociacion Operador del
Sistema Eléctrico Nacional para financiar parte del presupucsto aprobado. Asimismo, sc
aprobo ¢l traslado de los costos por operacion del sistema a la tarifa de los usuarios finales
por un monto de L102.28 millones. Para cfectos del presente informe, se califica su
ejecucion con 100%.

Ef resultado anterior reportado se sustenta en la verificacidn docnmental del Acwerdo CREE-126-2024
de fecha 27 de diciembre de 2024 publicado en of portal digital de la CREE (enlace).

Se aprobo el traslado de cargos del mercado eléctrico regional para la tarifa de los
usuarios finales de la ENEE mediante Acnerdo CREE-125-2024 de fecha 27 de
diciembre de 2024. Este aprueba el traslado por el monto de $9.99 millones de USD a la
tarifa de los usuarios finales de Ja ENEE producto de la participacién de la ENEE en calidad
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de empresz distribuidora en Mercado Eléctrico Regional. Para efectos del presente informe,
se califica su ejecucidn con 100%.

E{ resultado anterior reporiado se sustenta en la verificacion documental del Acuerde CREE-125-2024
de fecha 27 de diciembre de 2024 prblicado en ol portal disital de la CRELE (enlace).

INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO.

En las Disposiciones Generales del Presupuesto del Decreto Legislativo No. 62-2023
(Presupuesto 2024), particularmente en los articulos 261, 262 y 263, se resume que todas las
instituciones del BEstado deben de presentar ante la Secretatia de Asuntos de la Mujer
(SEMUJER), un reporte trimestral a través de las Unidades de Planificacién y Evaluacién de la
Gestion (UPEG), sobre su asignacion y ejecucion presupuestaria con petspectiva de géneto,
sitviendo como un mecanismo de monitoreo y evaluacién de la gestién piblica en materia de
equidad de género. En tal sentido, se evidencio lo siguiente:

La CREE no hizo entrega a la SEMUJER de todos los reportes trimestrales. La Comisién reporta
haber elaborado los informes trimestrales, sin embargo estos no fueron remitidos a SEMUJER
debido a que los mismos se encontraban en proceso de revision y seguimiento interno como
parte del monitoreo trimestral institucional del POA.

RESULTADOS TENDIENTES A PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL Y LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO.

En las Disposiciones Generales del Presupuesto del Decreto Legislativo No. 62-2023
(Presupuesto 2024), especificamente en los articulos 188, 189 y 311, se resume que las
instituciones del Estado, segin sus atribuciones, implementen programas y proyectos con
enfoque integral, como respuesta a los efectos provocados por la pandemia del COVID-19 y
cambios climaticos o fendémenos naturales etiquetando sus estructuras programaticas en el
clasificador presupuestario de cambio climatico; ademas pata fines institucionales considerar
dentro de sus presupuestos iniciativas relacionadas a la mitigacidn, adaptacién y resiliencia

climatica.

En atencion a lo anterior, la CREE reporta la cteacion de normativa orientada a la reduccion de
pérdidas eléctricas, prevencion de apagones y mayor integracion de fuentes de energfa renovables
sobre el sistema eléctrico hondurefio mediante:

* Promocion de tecnologias energéticas sostenibles (cogeneracion, generacion distribuida,
almacenamiento de energia).
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¢ Adaptacién normativa a contextos vulnerables (Elementos normativos para los sistemas
aislados).

¢ Participacion activa y multisectorial, promoviendo el involucramiento de todos los actores
del subsector eléctrico en los procesos de construccién normativa.(consulta piblica de
norma técnica de cogeneracidn, normativa sobre almacenamientos de enetgia)

¢ TFortalecimiento de la resiliencia operativa mediante regulaciones que optimizan el

comportamiento técnico de la red.

El resniltado anterior reportado se sustenta en la revisién de notas explicativas y acierdos de consultas piiblicas,
aprabacidn de productos téenicos y regrlaciin publicada en ¢! portal digital de fa CREE (enlace) proporcionados
por la Unidad de Planificacion y Evaluacion.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

El presupuesto de egresos aprobado a la Comision Reguladora de Energia Eléctrica, para el
ejercicio fiscal 2024, tue L101.50 millones, financiado en su roralidad por Recursos Propios,
provenientes de la aplicacién de la Tasa del 0.25% a la factura mensual ventas de electricidad de
cada empresa distribuidora y 0.25% del monto total de la compra de electricidad liquidada y
facturada de los consumidores calificados, esto de acuerdo al Articulo 3, Inciso G, de la Ley
General de la Industria Eléctrica del pafs. Con relacion al periodo fiscal anterior presentd un
aumento del 7% (L6.4 millones) concentrado en los grupos de gasto de materiales y suministros
¥ servicios no personales.

El presupuesto aprobado presentd una ampliacion 1.96.64 millones correspondiente a los
recursos propios generados y no ejecutados del periodo fiscal 2023 por tasas aplicadas en
cumplimiento a la Ley General de la Industria Eléctrica. Fstos fueron distribuidos entre todos
los grupos de gasto para cubtir gastos operativos de la institucion sujetos al plan anual de
compras y contrataciones (PACC) y POA y el pago de liquidacion de colaboradores de la CREE.

Es preciso mencionar que la planificacion operativa anual y plan anual de compras no presenté
cambios ante la materializacion de la ampliacion presupuestaria obtenida; estas fueron asignadas
conforme a lo programado en el POA y PACC del perfodo fiscal. Dicho aspecto constituye la
petsistencia de debilidades objeto de recomendacion en ¢l periodo fiscal 2023.

A continuacion, se presenta la liquidacion presupuestaria por grupo del gasto de la gestion 2024:
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LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS, PERIODO FISCAL 2024
COMISION REGULADORA DE ENERGIA ELECTRICA (C

Gasto.

Servicios Personales

74,598,499.00

88,651,403.00

70,043,338.81 61.55%

i

T9%

Servicios No Personales 23,64 1,501.00 §7,341,672.00 37,232 643.62 32.72% 43%

Materiales v Suministros 1,080,000.00 3,738,000.00 1,622 337.85 1.43% 43%

Bivnes Capiralizables 2,000 000.00 18,232 260,00 473062215 4.16%n 26%

Transferencias y Donaciones 1&0,000.00 180,000.00 178,219.53 0.16% 99%
TOTALES 101,500,000.00 198,143,335.00 113,807,161.96 100.00% -

Porcentaje de Ejecucion del Gasto

2470

Fuente: Elaboricion Propia con datos de Sistema de Administracion Financiera Inregracda (SLATL),

En los resultados presupuestarios el gasto corriente representd la mayoria de la ejecucion

institucional; los objetos con la catga presupuestaria mas significativa dentro de cada grupo de

gasto durante el perfodo evaluado son:

* En Servicios Personales, los pagos de los sueldos basicos de personal permanente (32%),
no permanente (32%), y compensaciones (20%). Sobre estos, se identifica lo siguiente:

VARIACION INTERANUAL DE PERSONAL INSTITUCIONAL

COMISIDN REGULADORA DE ENERGIA T‘LECTRICA

el  Empleados por Modalidad
Pr st Pres St Total d
Permanente LESUPUESIO. |y resupuesto ‘ otal de
Devengado Devengado Empleados
2023 3 L 7,200,000.00 75 1.29,252,045.29 78
2024 73 1.22,653,795.71 78 122,407 386.96 82

Fuente: Elaboracion Propia con datos propercienades por autoridades de la CREE.

Nota: Presupuesto devengade no incluye colaterales,

La Comision reporta que la variacion en personal con modalidad laboral permanente entre

2023 y 2024 corresponde al nombramiento permanente del personal en modalidad de
contrato en el mes de agosto de 2024 conforme a lo establecido en la resolucién No.278-
2024 emitida por la Secretaria de Finanzas (SEFIN).

* En Servicios No Personales, el pago de servicios de consultoria de gestion administrativa
y financiera (39%) de los cuales L10 millones fueron pagados a LA PULPE Comunicaciones
Creativas S. de R.L. en cumplimiento a proceso CPN-CREE-01-2024, alquiler de edificios,
viviendas, locales (18%) y servicios de capacitacidn (9%).

e En Matetiales y Suministros, repuestos y accesorios (30%), productos de artes grificas

(17%, y Diésel (11%).
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¢ En Bienes Capitalizables, aplicaciones informiticas (56%), mucbles varios de oficina
(17%) y equipos de comunicacion (13%).

¢ Transferencias y Donaciones, dirigidas en su totalidad a los siguientes organismos
internacionales: Asociacion Ibercamericana de Entidades Repuladoras de la Enetgia y
Comité Regional de CIER para Centroamérica y el Caribe.

La liquidacion de egresos, registtd un saldo presupucstario por L84.34 millones, dec acucrdo al
andlisis y revisién de evidencia se identificé que este valor estuvo disponible, no fue ejecutado
debido a los siguientes motivos: consultorias no adjudicadas y setvicios especializados no
ofertados por proveedores locales y falta de patticipantes por la naturaleza de los requerimientos
(consultoria para ¢l disefio, desarrollo e implementacion de un sistema de control de archivo
para secretaria general; disefio, desarrollo e implementacion de un gestor regulatorio; benchmark
de los procedimientos sancionatorios internacionales en comparacion a lo contemplado en la ley
general de industria eléctrica y su reglamento; otros); asimismo, productos especificos no
disponibles en catilogo electrénico y falta de oferta competitiva en el mercado.

RESULTADOS DE LA EJECUCION DEL PLAN ANUAL DE COMPRAS Y
CONTRATACIONES (PACC).

En cumplimiento a lo establecido en las disposiciones de presupuesto del Decreto Legislativo
No. 62-2023 (presupuesto 2024), particularmente en los articulos 117, 118 y 119; referente a la
obligatoriedad dirigida a todas las instituciones del Estado de publicar en el Sistema de
Informacion de Contratacion y Adquisiciones del Estado de Honduras “HonduCompras”, que
es administrado por la Oficina Normativa de Contrataciones v Adquisiciones del Estado
(ONCAL), y en el Portal de Transparencia de las Instituciones, todas las etapas y modalidades,
el proceso de contratacion y adquisicion, iniciando con el PACC y sus respectivas actualizaciones
o modificaciones acotde a las circulares emitidas por la ONCAE, indistintamente de la fuente
de financiamiento, fondos nacionales o externos y del monto de la contratacion; se identifico lo
siguiente:

e Se clabord un PACC por un valor de L96.28 millones segtn reportes internos. La CREE
presento evidencia de su publicacion, sin embargo, a la fecha de elaboracion del presente
informe el mismo no se visualiza como publicado en el portal digital de la ONCAE.

® En el Boletin Estadistico de la Gestién de Contrataciones Publicas de Honduras del perfodo
2024, publicado por la ONCAE, la CREE presenta un cumplimiento del PACC de 2.46%,
que corresponde a un valor de L.2.37 millones, este monto representa todas aquellas compras
y/o contrataciones en estado de adjudicacién (asignacion de contrato). Sin embargo,
mediante notas explicativas la CREE reporta tener cifras de ejecucion diferentes en sus

reportes internos siendo estos una ejecucion del 25.65% correspondiente a 1.24.88 millones.
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El 74.35% no ejecutado de acuerdo con teportes internos de la CREE se debié a procesos
de consultorfa declarados desiertos y/o fracasados por falta de participacion de oferentes,
requisitos en términos de referencia; compras menotes no ejecutados por ausencia de
provecdores registrados en el catdlogo clectronico y productos no disponibles en el mercado
nacional; y adquisiciones especializadas que no siempre estan disponibles en ¢l mercado
local.
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CONCLUSIONES

1. La Evaluacion de la Rendicion de Cuentas de la Ejecuciéon del Gasto se practicé con la

informaciéon proporcionada por la Comision Reguladora de Energia Eléctrica, de cuya
veracidad es responsable, para lo cual presentd una auténtica por parte de la Secretaria
General que, manifiesta que los datos son los oficiales. Ademas fue presentada en los tiempos
requeridos Cabe sefialar que el presente informe no debera considerarse como un finiquito,
porque es una evaluacion de la liquidacién de egresos, y no una auditoria financiera o de
cumplimiento.

En ¢l Plan Operativo Anual 2024, se observd que existe una coherencia entre las attibuciones
de su marco legal, la vinculacion con los instrumentos de nacion, la definicion de sus
objetivos institucionales y la produccion final. Se detetrmind que la ejecucion del POA fue
de 75%, sustentado en la verificacién a los resultados de quince (15) productos finales, de
veintinueve (29) mismos que permiten establecer un cumplimiento en las funciones relativas
a la fiscalizacién y determinacion de tarifas en el mercado eléctrico nacional. Catorce (14)
productos no fueron considerados al no ser entregados directamente a terceros y/o
segmentacion del mismo producto.

En lo relativo a la inclusién de la Perspectiva de Género se identifica el incumplimicnto a las
Disposiciones Generales del Presupuesto del Decreto Legislativo No. 62-2023 (Presupuesto
2024), particularmente en los articulos 261, 262 y 263, correspondientes a la remision de
reportes trimestrales con perspectiva de género a SEMU]JER.

En lo relativo a Sostenibilidad Ambiental se identifica la implementacion de iniciativas
relacionadas a la creacién de normativa otrientada a la reduccion de pérdidas cléctricas,
prevencion de apagones y mayor integracion de fuentes de energfa renovables sobre el
sistema eléctrico hondurefio.

El grado de ejecucion del Presupuesto de Egresos para el periodo fiscal 2024 fue de 57%
(L.113.81 millones), el cual se determind con base a los registros del Reporte de Ejecucion
Presupuestaria de Egresos 2024 presentado por la Direccién Financiera Administrativa, y en
la disponibilidad de tecursos, ademds sustentado en la aplicacién de procedimientos de
verificacién documental y contextual mediante notas explicativas de la cjecucion reportada.

En la revision del PACC, el cumplimiento de acuerdo con la CREE fue del 25.65%, con
adjudicaciones por L24.88 millones. Las cifras de ejecucion de la CREE difieren a las
publicadas por ONCAE.
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CAPITULO IV
RECOMENDACIONES

Al Comisionado(a) Presidente de la Comisién Reguladora de Energia Eléctrica (CREE):

I. Instruir a el/la responsable de la Unidad de Planificacion para que dé
cumplimiento a las Disposiciones Generales del Presupuesto en las que se resume que
todas las instituciones del Estado deben de presentar ante la Secretaria de Asuntos de la
Mujer (SEMUJER), un reporte trimestral a través de las Unidades de Planificacion y
Evaluacion de la Gestion (UPEG). Verificar el cumplimiento de esta recomendacién.
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Dulce Patri
Gerente de

Tegucigalpa MDC., 26 de septiembre de 2025
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