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Carmen Azalia Espinoza Carrasco e
Directora Ejecutiva \
Instituto Nacional para la Atencién a Menores Infractores (INAMI)

Su Oficina.

Senora Directora Ejecutiva:

Adjunto encontrari el Informe de Evaluacién a la Rendicién de Cuentas de la Ejecucion del Gasto
RC-N°47-2024-DFEP-INAMI, que forma parte del Informe de Rendicién de la Cuenta General del
Estado, correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
del ano 2023, el cual fue aprobado por el Pleno de Magistrados del Tribunal Superior de Cuentas
(TSC), y notificado al Congreso Nacional (CN).

La evaluacién se realizé con base en las facultades conferidas en los articulos 205 numeral 38, y 222 de
la Constitucién de la Republica; 3, 4, y 5 reformado numeral 3); 32 reformado; 42 numeral 2), y 45
reformado numerales 1) 2) 5) y 11) de la Ley Orginica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC), y
Plan Operativo Anual 2024 del Departamento de Fiscalizaciéon de Ejecucién Presupuestaria,

dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis,

Este informe contiene opiniones, comentarios y conclusiones sobre la gestén de la Insutucién a su

cargo.

Atentamente,

7 Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestara/GVA/JOZR.
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CAPITULO 1
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA EVALUACION

La evaluacion se realizé con base en las facultades conferidas en los Articulos 205 numeral 38, y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, y 5 reformado (numeral 3); 32 reformado y 42
numeral 2 y 45 reformado (numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2024 del Departamento de Fiscalizacion
de Ejecucién Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

B. OBJETIVOS DE LA EVALUACION
Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre los resultados fisico-financieros del Instituto Nacional para La Atencion
de Menores Infractores, que formaran parte de la opinién de eficiencia y eficacia de la gestion
del Sector Publico en el ejercicio fiscal 2023,

Objetivos Especificos:

1. Evaluar el grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) de la gestion 2023, con
base en la revision de evidencias; y verificar la incorporacion de la Perspectiva de Género,
como parte de la formulacion de la planificacién y presupuesto.

2. Evaluar el grado de ejecucion del presupuesto de Egresos de la gestion 2023, con base en la
revision de evidencias.

C. ALCANCE DE LA EVALUACION

El alcance del Informe de Evaluacién a la Rendicion de Cuentas de la Ejecucion del Gasto de
Instituto Nacional para la Atencion a Menores Infractores cubre del 1 de enero al 31 de
diciembre del periodo fiscal 2023, persigue evidenciar el cumplimiento de la Planificaciéon
Operativa anual, en términos de los productes finales entregados a los beneficiarios/usuarios; asi
como identificar la correcta administracion del gasto de los renglones presupuestarios, y la ejecucion
total del presupuesto, con base en la disponibilidad real de recursos con la que conté la
institucién durante el periodo examinado.

——— = = T — e e c—— —— ——— —=——== = S

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2023 | ; g



} o

D. METODOLOGIA

La evaluacion se realizé sobre el cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) y del
Presupuesto de Gastos Ejecutado, el cual estd en funcion de la informacién proporcionada por
El Instituto Nacional para La Atenciéon de Menores Infractores y de la obtenida mediante
solicitudes de informacion adicional/complementaria (oficios), visitas, reuniones de trabajo,
entrevistas y cuestionarios realizados, asi como de la confiabilidad de los medios de verificacion
presentados, que sustentan el cumplimiento de la cantidad reportada como ejecutada, mediante
una seleccién total o muestral de los productos finales, y de un objeto del gasto por cada grupo
del gasto, de acuerdo a los reportes del Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI).

-—— — e -
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CAPITULO 11
DESCRIPCION DE LOS HECHOS
1. MARCO LEGAL

El Insttuto Nacional para la Atencién a Menores Infractores (INAMI), creado mediante
Decreto Ejecutivo PCM 061-2017, de fecha catorce (14) de septiembre del dos mil diecisiete
(2017). Un érgano desconcentrado de la Administraciéon Publica, adscrito a la Secretaria de
Gobernacion, Justicia y Descentralizacion (SGJD), con personalidad juridica y patrimonio
propio, competencia y atribuciones a nivel nacional. Autonomia técnica-administrativa de
Justicia Especializada para los Menores Infractores, teniendo ademis a su cargo la organizacion
y funcionamiento de los Centros Pedagogicos de Internamiento para Menores Infractores.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL

El Plan Operativo Anual del INAMI correspondiente al ejercicio fiscal 2023, se formulé con
base a la Matriz de consistencia de Resultados de la Cadena de Valor Publico Institucional;
donde se evidenci6 lo siguiente:

e La mision institucional del INAMI es coordinar el sistema de justicia especial para menores
infractores mediante la organizacién, administracion y funcionamiento de los centros
pedagégicos de internamiento para menores infractores privados de libertad y el sisterna de
medidas sustitutivas a la privacion de la libertad. Este sistema se refiere a que son alrededor
1,500 Nisios, Nifias y Adolescentes (NNA), con medidas socioeducativas o cumplimiento de
tareas comunitarias y justicia restaurativa, que cumplen su sancién fuera de los CPL También
se aplican medidas socio-educativas por los Juzgados de Letras de la Nifiez y Adolescencia.

® La definicion de un (1) Objetivo Estratégico para ejecutar programas educativos formales y
no formales en los centros pedagdgicos de internamiento para la rehabilitacion de menores
infractores.

e El Gnico resultado institucional esperado, es garantizar la proteccion de los derechos de la
nifiez y Juventud.

* La planificacién institucional se present6 alineada con los principales instrumentos de nacion,
de la forma siguiente:

v Con el Plan de Gobierno 2022-2026, en el Objetivo 2.9.1: Garantizar ¢l goce de los
derechos de la nifiez y Juventud, asegurando su proteccién e inclusion con el fin que
alcancen su desarrollo pleno.
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v Con la Agenda ODS: en el Objetivo ODS 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas <
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos
los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

¢ En relacion a la incorporacién de la Perspectiva de Género, como parte de la formulacion
de la planificacion y presupuesto; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones Generales
del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica para el ejercicio fiscal 2023 (Decreto
157-2022), se evidencié que como parte de los servicios integrales se provee de formacion
educativa Formal y técnica dirigido en un centro exclusivo de nifias, en el Centro Pedagogico
de Internamiento (CPI), “Sagrado Corazon de Maria”, con la intencién de garantizar su
rehabilitacion y re-insercion a la vida social y productiva.

¢ La estructura de su planificacién se conformé por un (1) programa institucional de donde se
desprenden dos (2) productos finales que representan servicios educativos formales y
no formales (educacion técnica), dirigidos a los menores infractores; por lo que, su
formulacién muestra coherencia con la totalidad de las atribuciones de su Marco Legal.

A continuacion, se presenta la evaluacion del Plan Operativo Anual de la gestion 2023 con base
en los productos finales de su inico programa institucional:
EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL, PERIODO FISCAL 2023

INSTITUTO NACIONAL PARA LA ATENCION A MENORES INFRACTORES
(INAMI)

Fuente: Ilaboracion propia con daros de los informes tnmestrales del INAMI

Con relacion a los resultados fisicos reportados estos productos alcanzaron una ejecucion
) ]
ptomcdio del ;40/0, sobre estos se detalla lo siguicntc:

EL PROGRAMA SERVICIO INTEGRAL A MENORES INFRACTORES, tiene como
objetivo la custodia y rehabilitacion de los menores infractores que tiene medidas privativas, por
medio de la ejecucidon de programas cducativos y de salud que les permitan reintegrarse
positivamente en la sociedad. Estos servicios son desarrollados en los cinco (5) centros
pedagdgicos de internamiento (CPI) bajo la responsabilidad del Instituto.

La medicién del programa solo estd en funcién 2 la formacion educativa es producto del apoyo
con otras instituciones del Estado, no obstante, en ¢l proceso de custodia de los menores, estos
son asistidos con:

» Atenciones Psicopedagogicas proporcionadas.

‘r'-*?, = v'o
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» Planes de Atencion Médica individual.
» Charla preventiva de enfermedades sistematicas.
» Tratamientos dentales.

» Campanas de vacunacién en prevencién de enfermedades vectoriales.

» Mantiene un laboratorio clinico que sirve al staff de médicos y nutricionistas para conocer las
diferentes patologias de cada menor y poder establecer los tratamientos y dar el seguimiento
clinico para lograr la cura de su afeccién.

A continuacion, se detalla los resultados de los dos productos finales:
¢ 85 menores infractores certificados en educaciéon formal (de 180 proyectados).

La certificacion otorgada consistié en el reconocimiento de que aprobé al afio escolar y son
promovidos al siguiente. En estos centros se impatten educacion formal ofrecen educacion
primaria en los niveles de 79, 8° y 9° noveno grado; plan bédsico medio y Bachillerato en
Ciencias y Humanidades. Como apoyo al INAMI, la Secretaria de Educacién dispuso de 29
maestros para los CPI y que de esta forma todas las nifas, adolescentes y jovenes continten
con su educacién mientras estén cumpliendo sus medidas no privativas. A continuacion, se
detalla la cantidad de menores certificados, por CPI:

v’ 37 menores en Viejo Jalteva (Cedros, Francisco Morazan)

v’ 32 menores en Nuevo Jalteva (Cedros, Francisco Morazin)

v 9 menores en el Carmen (San Pedro Sula, Cortés)

v’ 5 menores en el Sagrado Corazén de Maria (Tegucigalpa, Francisco Morazin)
v 2 menores en el Carmen Intermedio (San Pedro Sula, Cortés).

Este resultado reporta una ejecucion de 47%, que se derivo de que el ingreso o el retiro de
los menores infractores en los CPI, dependen de la agilidad en determinaciones que emiten
los jueces sobre cada caso, que a su vez estd sujeta al cumplimiento de las audiencias donde
comparecen los menores infractores y el personal del Ministerio Publico.

De lo anterior, el ingreso de los menores a los CPI, se efectué cuando el ano académico estaba
por terminar, por lo que fueron integrados en los grados correspondientes como
reforzamiento educativo para que, al integrarse en el proximo afio, no presenten dificultades
en el proceso de adquisicién de los conocimientos.

Este resultado se evidencid mediante la revision de las certificaciones ademds del informe de cierre del periodo
2023"; elaborado por la Unidad de Fiducaciin Formal del INAMI,

® 360 menores infractores certificados en formacion técnica para el trabajo (de 180
proyectados).La formacion técnica estad orientada a las areas de: Carpinteria, albadileria,
soldadura, barberia, agronomia, arte y pintura entre otros. Cada menor infractor puede

——2= =
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participar como maximo en dos dreas, estas modalidades de formacion son impartidas por
personal del Instituto Nacional de Formacion Profesional y la Organizacion Orphan Helpers.
A continuacién, se detalla la cantidad de menores certificados, por CPI:

v 188 menores en Nuevo Jalteva (Cedros, Francisco Morazin)

v" 72 menores en el Carmen (San Pedro Sula, Cortés)

v" 58 menores en Viejo Jalteva (Cedros, Francisco Morazan)

v 42 menores en ¢l Sagrado Corazon de Maria (Tegucigalpa, Francisco Morazan)

La verificacion se realigi mediante la revision de los Informes Trimestrales de Capacitacién en Educacion No
Formal, que detallan el tiempo de duracidn de los talleres y la cantidad de participantes.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS.

El presupuesto de ecgresos aprobado al Instituto Nacional para la Atencién a Menores
Infractores para el ejercicio fiscal 2023 fue de L147.64 millones de Tesoro Nacional. En
comparacién al monto aprobado para la gestién 2022, no presenta variacion. El presupuesto
aprobado de egresos registré modificaciones de disminucién por 1.846.10 mil sobre los cuales
las autoridades del INAMI no proporcionaron respaldo ni explicaciones al respecto. A

continuacién, el detalle de la ejecucion presupuestaria por grupo de gasto de la gestion
institucional 2023.

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS, PERIODO FISCAL 2023

INSTITUTO NACIONAL PARA LA ATENCION DE MENORES INFRACTORES (INAMI)

{(Valor en Lempiras)

N sk
: 4 .'l}in'gm, ;.:._ 3 LMW - > R -m:;’;: ‘
Servicos Personales 107,458,754.00| 106,157 648.00] 106,157,642.63 72.32%
Servicsos no Personales 13,594.656.00 12,939,597.00 12,939,586.49 8.81%
Matenales v Suministros 26,010,000.00 26,836,302.00]  26,836,285.33 18.28%
Bienes Capitalizables 280,000.00 863,759.00 863,755.80 0.59%
TOTALES 147,643,410.00] 146,797,306.00| 146,797,270.25 100.0%

Porcentije de Ejecucion del Gasto

Fuente: Elasborasdn propia con Jos datos ded Sistem s de Admmistraadn Finanacrna Integrada (STAFT)

Con relacion al porcentaje de ejecucion presupuestaria se observo que la concentracion del gasto

estd acorde con las funciones establecidas en su marco legal, en donde su mayor erogacion se

concentro en:

o Servicios Personales que representaron 72% del presupuesto cjecutado, representados por
¢l pago de sucldos y salarios mis colaterales de los empleados de la institucion.

o Servicios No Personales Los gastos mis representativos en este grupo fue el mantenimiento
en equipo de transporte, servicios de capacitacion y atencién a menores infractores.
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0 Materiales y Suministros representaron el 18%, ejecutado para la compra de reactivos de
VIH/SIDA; de Abonos y fertilizantes, insecticidas, fumigantes y otros involucrados en la
formacion agronémica; compra de combustibles y lubricantes para los vehiculos, ademas en
Gtles de oficina para la ensefianza y productos de papel.

En gastos de capital se enfatiza el gasto en la compra de muebles varios de oficina y equipo de
computacion.

Se realizd un proceso de verificacion de manera documental, con base en wna muestra del monto total erogado en
cada uno de los siguientes renglones presupuestarios aleatoriamente seleccionados: Mantenimiento y Reparacion de
Equipos medios de transporte (1.2.066 millones), Productos de Papel y Cartin (LA47.45 miles), Uliles de
enserianza (L289.04 miles) Equipo de comunicacion (1.272.4 miles). La documentacion revisada fueron los
listados de Reportes de Ejecuciin del Gasto del SIAFI (F-01), ademds de una seleccidn de muestra, se revisé el
propia reporte FOT y sus respectivos respaldos (incluyen facturas, drdenes de compra, acta de recepeidn y verificacion,
enire otros). Es impartante mencionar, que la revision realizada no constituye una anditoria financiera; solamente
ef la constatacion de evidencias del destino del gasto.
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CAPITULO 111
CONCLUSIONES

1. El Informe de Evaluacién de la Rendicion de Cuentas de la Ejecucion del Gasto 2023 se
practicé sobre la informacién proporcionada por el Instituto Nacional para la Atencion a
Menores Infractores; de cuya veracidad es responsable; para lo cual, presenté una
certificacion por parte de la Secretaria General que manifiesta que los datos son oficiales; cabe
sefialar que el presente informe no deberd considerarse como un finiquito, porque es una
evaluacion de la liquidacion de egresos, y no una auditoria financiera o de cumplimiento.

2. En la formulacion del Plan Operativo Anual 2023, se observo que existe una coherencia entre
las atribuciones de su marco legal, y la definicion de sus objetivos institucionales y productos
finales. En relacion a la incorporacién de Género se evidencié que como parte de los servicios
integrales se provee de formacion educativa Formal y técnica dirigido en un centro exclusivo
de nifias, en el Centro Pedagogico de Internamiento (CPI), “Sagrado Corazon de Maria”.

3. Se determiné que la ejecucion promedio del POA fue 74%, sustentado en la verificacion a
los resultados de los dos (2) productos finales reportados. El instituto esta cumpliendo con
sus funciones de garantizar la rehabilitacién y re-insercién a la vida social y productiva
menores infractores privados de libertad en los CPI. El diferencial no ejecutado se relaciona
con la baja entrega de certificados en educacion formal, derivado de que ¢l ingreso o el retiro
de los menores infractores en los CPI, depende de la agilidad en las determinaciones que
emiten los jueces y en la ejecucion de comparecencias en el Ministerio Publico,

4. El grado de ejecucion del presupuesto de egresos fue del 100% (1.146.7 millones), con base
en los registros del SIAFI y sustentado en la aplicacion de procedimientos de verificacion a
los resultados de los cuatro (4) objetos del gasto seleccionados aleatoriamente, que permite
establecer una confiabilidad razonable en la orientacién y ejecucion del presupuesto
institucional. Se identificé que la concentracion de gastos fue congruente con el rol
institucional.

<plJ
Mari erto Villanueva Menjivar
Subjefe del Departamento de Fiscalizacion
de Ejecucion Presupuestaria

Tegucigalpa MDC.,, 27 de septiembre, 2024
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