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Oficio Presidencia No.1934/TSC/2025 

Comisión Administradora de la Zona Libre Turística de Islas de la Babia (ZOLITUR) 
Su Oficina. 

Distinguida Directora E jecutiva: 

Tengo el honor de dirigirme a usted, para remitirle el Informe de Evaluación a la Rendición de 

Cuentas de la Ejecución del Gasto RC-Nº38-2025-DVGP-ZOLITUR, que forma parte del 

Informe de Rendición de la Cuenta General del Estado, correspondiente al periodo del 1 de 

enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2024, el cual fue aprobado por el Pleno de 

Magistrados del Txibunal Superior de Cuentas, y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio 

de 2025. 

La evaluación se realizó con base en las facultades conferidas en los artículos 205 numeral 38 y 

222 de la Constitución de la República; 3, 4, y 5 reformado numeral 3, 32 reformado, 42 numeral 

2) y 45 reformado numerales (1, 2, 5 y 11) de la Ley Orgánica del Tribunal Superior de Cuentas 

(LOTSC), y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2025 del Departamento de Verificación 

de la Gestión Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Veri 6.cación y Análisis. 

Este Informe contiene opiniones comentarios, conclusiones y una (1) recomendación sobre la 

gestión a su cargo. De conformidad al artículo 79 de la Ley Orgánica del Ttibunal Superior de 

Cuentas, la recomendación formulada en este informe contribuirá a mejorar la gestión 

institucional con el propósito de que se tomen las acciones correctivas oportunamente y una vez 

notificada es de obligatoria implementación, bajo la vigilancia de este Ente Contralo del Estado, 

en aplicación de lo establecido en las Normas para la Gestión del Sistema de Seguimiento de 

Recomendaciones de Auditoria (SISERA). 
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DF. CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCIÓ -
rll;Cti'1mr;,.s 

Oficio Presidencia No.1934/TSC/2025 

Por lo anterior, le solicito, presentar en un plazo no mayor a 15 días hábiles contados a partir de 

la fecha de recepción del presente Oficio, un Plan de Acción orientado a subsanar en los 

siguientes ejercicios fiscales el señalamiento emitido en la recomendación, este Plan debe 

contener las acciones concretas, la fecha para la realización, el nombre y firma del o los 

responsables, y los medios de verificación de dichas acciones. 

Sin otro particular, me suscribo de usted. 

Atentatnente, 

Dcpat'mmento de Vctificacióit Je la Gc,tión Prc,upuesml'ia/GVA/JOZR. 
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CAPÍTULO! 
INFORMACIÓN INTRODUCTORIA 

A. MOTIVOS DE LA EVALUACIÓN 

La evaluación se realizó con base en las facultades conferidas en los Artículos 205 numeral 38, y 
222 de la Constitución de la República; 3, 4, y 5 reformado (numeral 3); 32 reformado; 42 
nwneral 2, y 45 reformado (uwnerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Orgánica del Tribunal Superior de 
Cuentas (LOTSC), y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2025 del Departamento de 
Verificación de la Gestión Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificación y Análisis. 

B. OBJETIVOS DE LA EVALUACIÓN 

Objetivo General: 

1. Evaluar los resultados del Plan Operativo Anuai y del Presupuesto de Egresos de la 
Comisión Administradora de la Zona Libre Turística de Islas de la Bahía (ZOLITUR), en 
témúnos de eficacia y eficiencia de la gestión del Sector Público en el ejercicio fiscal 2024. 

Objetivos Específicos: 

1. Verificar el efectivo cwnplimiento de los resultados físicos financieros reportados en el Plan 
Operativo Anual 2024, a fin de determinar su grado de ejecución. 

2. Identificar la incorporación de la Perspectiva de Género, como parte de la formulación de la 
planificación y presupuesto 2024. 

3. Revisar los resultados tendientes a promover la sostenibilidad ambiental y la adaptación al 

cambio climático. 

4. Establecer el grado de ejecución del Presupuesto de Egresos 2024 reportado. 

C. ALCANCE DE LA EVALUACIÓN 

El alcance de la Evaluación a la Rendición de Cuentas de la Ejecución del Gasto de la Comisión 
Administradora de la Zona Libre Turística de Islas de la Bahía (ZOLITUR ); es sobre el período 
fiscal 2024, y persigue evidenciar el cumplimiento de la Planificación Operativa Anual, en 
términos de los productos finales entregados a los beneficiarios/usuarios externos; así como 
identificar la ejecución total del presupuesto, con base en la disponibilidad real de recursos con 
la que contó la institución durante el período revisado, así como, el cumplimiento del gaseo 
conforme al Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC). 
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D. METODOLOGÍA 

La evaluación de la Rendición de Cuentas de la Ejecución del Gasto 2024 de La Comisión 
Administradora de la Zona Libre Turística de Islas de la Bahía (ZOLITUR), se practicó con la 
información proporcionada por esta Institución, eo respuesta a oficios de solicitud realizados, 
requiriendo los reportes internos de formulación y ejecución de la planificación institucional (con 
base a lineamentos vigentes establecidos por la Secretaría de Planificación Estratégica) y los 
diversos reportes presupuestarios del Sistema de Administración Financiera Integrada (SIJ\.FI) 
que muestra los datos oficiales del gasto. Asimismo, mediante oficios de información 

complementaria, reuniones de trabajo y entrevistas con el personal involucrado en las áreas de 
planificación, presupuesto y contabilidad, se revisaron ( en forma muestral) los medios de 
verificación que sustentan los resultados del ctunplimienro del Plan Operativo Anual (POA) y 
de la Ejecución Presupuestaria reportados. Finalmente se establecieron los grados de ejecución 
del POA y del Presupuesto, con base a las evidencias presentadas. 
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La Comisión Administradora de la Zona Libre Turística de Islas de la Bahía (ZOLITUR), es una 
institución desconcenttada creada mediante Decreto Legislativo Nº 181-2006, con la finalidad 
de coordinar las actividades del sector público, y del sector privado relativas al desarrollo de la 
zona libre turística, a fin de fomentar dentro de su territorio la inversión nacional y extranjera 
para que sus consecuentes actividades se desarrollen dentro de un régimen especial y en un 
ámbito congruente con el crecimiento socio-económico, la seguridad de las personas y los bienes, 
el desarrollo sustentable y sostenible con protección del ambiente y en armonía con la capacidad 
de carga ecológica y la vocación turística de la :zona. 

2. EJECUCIÓN DE LA PLANIFICACIÓN OPERATIVA ANUAL 

El Plan Operativo Anual de la ZOLITUR correspondiente al ejercicio fiscal 2024, se formuló 
con base a la metodología de la Cadena de Valor Público Institucional la cual fue aprobada por 
la Secretaría de Planificación Estratégica (SPE) donde se evidenció lo siguiente: 

• La misión institucional, se define como una institución responsable de potenciar la inversión 
y el desarrollo económico sostenible del departamento de Islas de La Bahía, mediante la 
aplicación de los regímenes fiscal, aduanero y de ordenamiento territorial; con la finalidad de 
mejorar las condiciones de vida de los pobladores de la zona desarrollando proyectos de 
inversión social, oportunidades de beneficios equitativos y políticas de protección del medio 
ambiente. 

• La definición de un Objetivo Estratégico orientado a implementar el Régimen de 
Ordenamiento Territorial para alcanzar el desarrollo sostenible del departamento de Islas de 

la Balúa. 

• La planificación se presentó alineada con los instrumentos de nación de la forma siguiente: 

o Con la Visión de País, en el Objetivo Nº3: "Una Ho11duras productiva, generadora de 
oport1111idadesJ1 empleo, que aprovecha de manera sostenible strs remrsos y red11ce la vulnerabilidad 
ambienta!', y particularmente al cumplimiento de la Meta 3.7 "Llevar el índice Global de 
Riesgo Climático a un nivel superior a 50". 

o Con el Plan Estratégico de Gobierno 2022-2026, en el Objetivo N°3.5 "Desarrollar 
el potencial turístico de H ondtrras, impulsando una industtia sostmible y en armonía con el territorio, 
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qm coatfyil/Je a la reactivatió11 económica y ge11eraáó11 de empleo" y contribuye al cumplimiento 

al Rernltado Nº3.5.1 "Incrementada la afluencia de turis tas nacionales y extranjeros". 

o Con la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en el ODS 

N°8: Promover el creci.111iento sostenido, inc!Jtsivo y soste11ibfe, el empleo pleno y prod11ctivo y el trabC!Jo 
dece,¡/e para todos': 

• La estructura del Plan Operativo Anual se estableció mediante un (1) solo programa 

institucional del que se desprenden cinco (5) productos finales que representan la 
emisión de regulaciones en materia fiscal; la inversión en capital (construcciones de 
obra); y la prestación de diversos servicios ( capacitación, opiniones técnicas y 
trámites legales), por lo que su formulación muestra coherencia con la totalidad de las 

atribuciones de su Marco Legal. 

A continuación, se presenta la evaluación del Plan Operativo Anual de la gestión 2024: 

EVALUACIÓN DEL PLAN OPERATIVO ANUAL, PERÍODO FISCAL 2024 
COMISIÓN ADMIN ISTRADORA DE LA ZONA LIBRE TURÍSTICA DE ISLAS DE LA 

BAHÍA (20 LITUR) 

Programa lnstituciónal C11ntidad de Productos Finales 
% Ejecución de los 
Productos finales 

D esarrollo Sostenible Zona Libre Turística 5 99% 
Fue nte : Elnbornci6n propia con datos de los Reportes Internos Je la ZOLITUR. 

Con relación a los resultados físicos reportados, estos productos alcanzaron una ejecución 

promedio del 99%, sobre estos se detalla lo siguiente: 

PROGRAMA DESARROLLO SOSTENIBLE ZONA LIBRE T URÍSTICA, está 

orientado a: 

1. Velar por el cumplimiento de un Régimen Aduanero Especial, que com prende todo acto, 

contrato y operación licita de comei;cio de bienes, mercancías o servicios (actos, contratos y 
operaciones que se autoricen o desarrollen en el territorio del Departamento de Islas de la 

Bahía, con la excepción del Archipiélago del territorio que comprende Cayos Cochinos. 

2. Formular las propuestas de lineamientos estratégicos de los programas y proyectos 

focal.izados en la conservación ambiental, contribuyendo para ello en la operatividad de las 

áreas protegidas, 

3. Administrar el funcionamiento y operaciones de la institución. 
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Lo anterior es ejecutado por medio de las siguientes Direcciones: 

1. Direcció11 J' Coordinación del Programa, desarrolla los procesos administrativos, de gestión y 
presupuestarios. 

2. Dirocci.ón y Coordi11ació11 Técnica; desarrolla actividades de coordinación intcriostitucional para 
gestionar autorizaciones en la construcción de obras, con base en la operatividad de los 
planes de ordenamiento territorial, con la finalidad de promover la inversión de capital 
nacional y extranjero, dentro del territorio de la zona libre turística. Entre las instituciones 
están: Alcaldías Municipales, Secretaría de Finanzas (SEFIN), Secretaría de Turismo 
(SETUR), Secretaría de Recursos Naturales (SERNA), Gobernación, Cámara de Comercio, 

Cámara de Turismo y Patronatos. 

3. Dirección y Coordi11ació11 de Prqyectos desarrolla actividades orientadas a capacitar, opinar, y 
tramitar asuntos relacionados con el financiamiento de proyectos de desarrollo y 
fortalecimiento (infraestructura y conservación ambiental) en las municipalidades del 
departamento de Islas de la Bahía. 

4. U11idad de Registro de 13en~liciarios desarrolla actividades .telacionadas a la implementación y 
operación del Régimen Tributario y fiscal (Resoluciones del Sistema de Administración de 

Rentas. 

El resultado de sus cinco (5) productos finales se detalla a continuación: 

1) Inversión en ocho (8) Proyectos de infraestructura en los municipios de Islas de la 
Bahía (Roatán, Santos Guardiola, Utila), para mejorar las condiciones de calidad de vida 
de la población y contribuir a reducir el impacto ambiental. 

La Coordinación Unidad Técnica de la ZOLTI'UR proporcionó el apoyo técnico de la 
supervisión y el seguimiento continuo en los proyectos de Roacán, Santos Guardiola, Utila y 
Guanaja, en los aspectos de diseños, procesos constructivos y seguimiento de proyectos de 
infraestructura, así como el control y seguimiento para validar las estimaciones de pago y la 
calidad de lo ejecutado. A continuación, el detalle de Proyectos construidos y entregados: 

• Construcción de II etapa de alcantarillado sanitario en los barrios denominados Mantra 

y Franco Flat, en el municipio de Roacán. El monto ejecutado en este proyecto fue de 
L24.46 millones. Las actividades incluyeron: 

o El trazado y marcado con topografía. 
o Demolición de Pavimento. 
o Acarreo de material y desperdicios. 
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o Reparación de agua Potable. 
o l)ruebas Hidrostática en tuberías de PVC. 
o Reposición de pavimento. 

• Construcción de Colector en calle principal en la Colonia los Maestros hasta la colonia 
Spanish Town proyecto que ejecutara la municipalidad de Roatáo, es una obra 
complementaria que ejecuto un monto de para dar inicio a las obras de alcantarillado 

sanitario. El monto ejecutado en este proyecto fue de L18.SS millones. Las actividades 

incluyeron: 

o Replanteo y Marcado de Obra. 
o Excavación mecánica de material Común. 
o Instalación de Tubería de PVC. 
o Instalación de Caja de registro y conexión domiciliaria. 
o Construcción de Pozo de Inspección. 
o Reposición de pavimento. 

• Obras de Mejoramiento de la planta de tratamiento para las aguas residuales v el manejo 
de lodos en Coxen Ho.le en el municipio de Roatán. El monto ejecutado en este proyecto 

fue de L33.22 millones. Los trabajos de construcción siguientes: 

o Reparación de daiios en planta de tratamiento de aguas residuales. 

o Instalación de Línea de Impulsión. 
o Instalación Salida de Lixiviados patios de Secado 
o Reconstrucción de Obras de Pretratamiento. 
o Instalación de Reactor Anaeróbico de Fh.1jo Ascendente. 
o Instalaciones Eléctricas planta solar fotovolraica. 
o Reconstrucción de Pozos de Inspección. 

• Mejoramiento de Kínder Gcraldine Woods en la comunidad de Palo Alto, Roatán. El 

proyecto tuvo un costo de 11.85 millones. Entre las obras realizadas se encuentran las 

siguientes; 

o Cambio de techo. 
o Instalación de cielo Falso. 
o Renovación de Área de Sanitarios. 
o Mejoramiento de Muro Perimetral. 
o Reparación de Muro de Contención. 
o Pintura General. 
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Pavimentación con Concreto Hidráulico en comunidades Manttapp y Franco Flatt, 
Roatán. El monto ejecutado en este proyecto fue de L18.17 millones. El proyecto 
consistió en lo siguiente: 

o Trazo y Nivelación. 
o Suministro y colocación de material sub base. 

o Suministro y Colocación de concreto 4000 PSI. 
o Construcción de cuneta tipo V. 
o Colocación de Bordillos de Cemento. 
o Línea Continua de Pintura. 
o Instalación de Vialccas (Botones reflectivos para mejorar la visibilidad de las líneas 

de la carretera). 

• Construcción de Estaciones de Basureros en Roatán. El monto ejecutado en este 

proyecto fue de L.677 mil. El proyecto consistió en lo siguiente: 

o Construcción y montaje de basureros metálicos con capacidad de 3 depósitos. 
o Barriles de Plástico para depósito de basura en estructura de 3 depósitos. 
o Firme de Concreto en la estructura de Basureros. 
o Acarreo e Instalación. 

• Construcción de Edificio para Aulas y Laboratorio, en el Instituto Departamental 
Honduras en municipio de Santos Guardiola. Consistió en la demolición de edificios 
existentes y la construcción de tres nuevos edificios de un solo nivel. Con una superficie 
toral de más de 800 m2 . Las nuevas instalaciones incluyeron aulas modernas, laboratorios 
equipados y un edificio de sanitarios completamente renovado, todos diseñados pa.ra 
ofrecer un ambiente educativo más seguro, funcional y agradable. El monto ejecutado 
en este proyecto fue de L.14.42 millones. Las actividades desarrolladas durante el periodo 

de ejecución del proyecto: 

o Demolición de Edificio Existente. 
o Cimentaciones y Elementos de Concreto. 
o Construcción de Paredes de Bloque de Concreto (6"). 
o Instalación de Paredes de Tabla Yeso. 
o Acabados de Alta Calidad (Repello, Pulido, Cerámica en Pisos de Sanitarios, Cielos 

Falsos). 
o Instalación de C\.1bierta de Techo. 
o Instalaciones Hidrosanitarias. 
o Instalaciones Eléctricas. 
o Instalación de Puertas de Madera y Ventanearía de PVC. 
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• Construcción de Graderías en Campo Han:y Huncer, en G uanaja. El monto ejecutado 
en este proyecto fue de L.2.9 millones. Las actividades desarrolladas durante el periodo 

de ejecución del proyecto: 

o Trazo y Nivelación Topográfica. 
o Excavación en Zanjas para Cimentaciones en Suelo de Arcilla Semídura. 

o Retirada de los Materiales Excavados. 
o Relleno de Trasdós de Elementos de Cimentación. 
o Macizo de Concreto para Anclaje de Columnas. 
o Pared Estructural de Bloque de Conci:eto. 
o Suministro de Pintura Anticorrosiva y Pintura Final de Estructura Metálica. 
o Suministro e Instalación de Shingle Owens Corning Supreme 3M. 

Los res11/tados de este Prod11cto Final se s11stc11tan e11 la revisión, del informe de proyectos de iJ1.fraes!mct11ra 
co11.rtmidos e11 Islas de la Bahía,_y de las ada, de recepción de obras, información proporcionada por parte de 

la 1111id.1d e pla11ea111ie11to y gestión estratégica de ZOLITUR 

2. Un (1) Informe de actividades turísticas y culturales promovidas para preservar la 
herencia cultural de artesanos en Islas de la bahía. El documento tuvo como objetivo, 
visibilizar la oferta turística activa en los municipios del departamento, por medio de un 
registro actualizado y categorizado de servicios y atracciones. Mostrar el estado de avance de 
las plataformas tecnológicas de promoción turística, incluyendo el desarrollo del portal 
institucional. La medición de indicadores turísticos y la asistencia técnica brindada a nivel 

local. El documento desarrollo doce (12) capítulos, además de sus conclusión, impactos, 
retos y lecciones, los capítulos del documento incluyeron lo siguiente: 

o Capítulo l. Actualización del Registro de Nuevos Servicios y /\tracciones Turísticas. 
o Capítulo 2. Actualización del Portal de Acceso a Infonnación Turística. 
o Capítulo 3. Apoyo a la Oficina de Gestión de D estino. (OGD), 
o Capítulo 4. Desarrollo del Código QR Institucional. 
o Capítulo 5. Festival Multicultural de Islas de la Bahía. 
o Capítulo 6. Justificación de la Cancelación de la Feria Gastronómica "Taste of 

Roatán" . 
o Capítulo 7. E laboración de la Agenda Cultural Anual. 
o Capítulo 8. Logística, Participación Artesanal y Montaje de Ferias. 
o Capítulo 9. Justificación por Cancelación del Mejoramiento de la Línea del Tiempo 

Cultural. 

En el documento se evidenciaron recomendaciones orientadas a procesos de mejora 

continua, las recomendaciones fonnuladas fueron las siguientes: 
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✓ Reprogramar actividades canceladas con enfoque mejorado: Integrar planes 

contingencia, alianzas estratégicas y mayor coordinación interinstitucional para 
asegurar su exitosa ejecución en 2025. 

✓ Establecer un programa de seguimiento a beneficiarios: A través de mentarías, 
asesorías técnicas y encuestas de impacto que permitan medir los resultados reales 
en el corto y mediano plazo. 

✓ Fomentar alianzas público-privadas para el desarrollo cultural: Incluir al sector 
empresarial y a organizaciones de la sociedad civil en la implementación de 

actividades, ferias, festivales y campañas. 
✓ Incorporar una plataforma digital de cultura comunitaria: Que permita dar visibilidad 

a los productos artesanales. 

El res11ltado se evidencio media11/e la revisión del informe de. IJ/anera física y digital reportando llfl 100% 
deejeC11ci.ó11. 

3. Se emitieron 1,400 Dictámenes de Franquicias y exoneraciones fiscales para los 
beneficiarios del Régimen. derivados de: 

• 790 requerimientos del Cálculo para el pago Impuesto del 4% , que toda persona natural 
o jurídica, nacional o extranjera, acogida al Régimen Especial de la Zona Libre Turística 
o que ingrese o mantenga inversiones en el territo1io de la misma; lo anterior en 
sustitución del Impuesto de Ganancias de Capital. 

El res11/tadQ anterior f11e verfcado mediante la revisión del listado de Registro de Ingresos del 4% de 

Ganancia de Capital" en el mal contíe11e Nº (tomlativo), Expediente, Fecha Llqllidació11, Precio 
Venta, Valor Neto a Liq11idar, 4% Ca11amia de Capital, 1'vl11/ta.r y Recargos, Total Recaudado, 

Estado,)' Vendedor. 

• 610 requerimientos de autorización a empresas beneficiarias bajo la Ley de la 
ZOLITUR, para ser exoneradas del pago de impuestos fiscales o aduaneros por la 
introducción de bienes, mercancías y servicios, que se comercializaran en el territorio 
del departamento de Islas de la Bahía. Es importante mencionar que este Dictamen, es 
para la emisión de la resolución que se envía a la SEFIN, con el objetivo de que el 

beneficiario obtenga su exoneración fiscal. 

El reSlf!tado a11te1ior fm verijiccrdo mediante la revisión del listado de 'Registro de Dictámenes Témicos 
Emitidos" que contiene: mr,nero correlativo, ID (1111mero), Fecha, Razón SociCI/, ZOL (,11ínmv), 

Dictamen, FOB (Valor L), CIF (Valor L), Pedido (1111rnero), SEFIN (Código), y Tipo (letra) 
Exonerado (Valor L). 
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4. Se emitieron 149 Licencias de Renovación de operación de negocios para 
beneficiarios del régimen ZOLITUR. Son otorgadas únicamente a las empresas acogidas 
al Régimen Especial de la Ley de la Zona Libre Turística de Islas de la Bahía, la vigencia de 
esta licencia vence el 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal y de no renovarla, las empresas 
no pueden gozar de sus beneficios fiscales (Exoneración de pago Impuestos: Renta Venta, 
Importación, Tradición de Bienes Inmuebles, Ganancias de Capital y todo en el País 
relacionado con exoneraciones fiscales o aduaneras, a excepción de los Impuestos y Tasas 
Municipales). Este resultado se ejecutó en un 99%. Los requisitos necesarios para la 
renovación de Licencia se requieren lo siguiente: 

• Permiso de Operación Actualizado. 

• Si hay cambios en la Constitución de la Empresa, estos se deben de presentar. 

• Informe de Responsabilidad Social del Año anterior. 

• Listado de empleados Actualizado. 

• Documento de Declaración Jurada del Sistema de Administración de Rentas (SAR) . 

• Pago de TGR según Personería Jurídica. 

Este resHltado f11e ve,ijicado mediante la revisión de la cifra total reportada en listado ''Reso/11cio11es de 
renovación de licemia de operación a los benejicicirios del Régimm Ad11anero y Fiscal Espetial de la 
ZOUTUB" que contiene Nº Co1T11!aJivo, Rnzp11 o Dmominación Social, Número de Reso/11ción de 
Renovatión, Fecht1 de Renovación, FedJa de Bxpiraáón, elaborado por Registro de Bmejicia,ios de la 

ZOUTIJR. 

5. Se elaboraron cuatro (4) informes de Acciones de conservación y protección de las 

áreas protegidas y ecosistemas naturales en Islas de la Bahía. 

✓ La utilización de la tabla de categorización ambiental (Acuerdo Ministerial 705-2021). 
Por lo cual la Especialista en Gestión Ambiental Terrestre de la ZOLITUR desarrolla 
una serie de visitas de supervisión-inspección a cada uno de los proyectos en 
construcción en el año 2024, considerando las medidas de cumplimiento ambiental y de 
seguridad e higiene laboral establecidas en los contratos entre la empresa constructora y 

laZOLITUR. 
✓ Participación en las inspecciones ambientales convocadas por el Sistema Nacional de 

Evaluación de impacto Ambiental SINEIA. 
✓ Implementación de actividades del plan de protección del plan de manejo del Parque 

Nacional Pol't Royal. 
✓ Charlas de sensibilización en tres escuelas del municipio de Roatán CEB Grnciela Ramos, 

Elfrida Brooks, Isidro Sabio Cacho, sobre manejo de residuos sólidos en las escuelas. 
✓ Monitoreo de la calidad de agua de pozos que abastecen agua potable a la comunidad de 

Santos Guardiola, de acuerdo al informe trimestral la actividad no se pudo realizar en 
verano debido a que no se había firmado la carta de entendimiento y cooperación 
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interinstitucional entre la Comisión .Administradora de la ZOILITUR y la Asociac 

para la Conservación Ecológica de Islas de la Bahía (BICA), mecanismo que permite 
realizar transferencias de fondos y poder así realizar la actividad. 

El reslfltado tmterior .ftre verijicado f!lediante la revisión de los Clfatro infom,cs de tnanem JZJica. 

INCORPORACIÓN DE LA PERSPECTIVA DE GÉNERO EN LA 
PLANIFICACIÓN Y PRESUPUESTO. 

En las Disposiciones Generales del Presupuesto del Decreto LegisL'lti,ro No. 62-2023 

(Presupuesto 2024), particularmente en los artículos 261, 262 y 263, se resume que todas las 

instituciones del Estado deben de presentar ante la Secretaría de Asuntos de la Mujer 
(SEMUJER), un reporte presupuestario anual a través de las Unidades de Planificación y 
Evaluación de la Gestión (UPEG), sobre su asignación y ejecución presupuestaria con 
perspectiva de género, su.viendo como un mecanismo de monitoteo y evaluación de la gestión 
pública en materia de equidad de género. Con base en lo anterior y en la evidencia revisada se 
constató lo siguiente: 

En el Informe de avance sobre la perspectiva de Género 2024, remitido por la SEMUJER al 
TSC, se establece que la ZOLITUR no cumplió con la normativa de reportar ttimesttal.J.11ente su 
ejecución presupuestaria con perspectiva de género. De acuerdo con las notas explicativas se 
indicó que no existió un analista degenero encargado de realizar dichas actividades. 

RESULTADOS TENDIENTES A PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD 
AMBIENTAL YLAADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO. 

En las Disposiciones Generales del Presupuesto del Decreto Legislativo No. 62-2023 
(Presupuesto 2024), específicamente en los artículos 188, 189 y 311, se resume q_ne las 
instituciones del Estado, según sus atribuciones, implementen programas y proyectos con 
enfoque integral, como respuesta a los efectos provocados por la pandemia del COVID-19 y 
cambios climáticos o fenómenos naturales etiquetando sus estrnctnras programáticas en el 
clasificador presupuestario de cambio climático; además para fines institucionales considerar 
dentro de sus presupuestos iniciativas relacionadas a la mitigación, adaptación y resiliencia 

climática. Con base en lo anterior y en la evidencia revisada se constató lo siguiente: 

La ejecución de los proyectos de infraestructura sanitaria tiene un impacto en los ecosistemas 
del departamento de Islas de la Bahía. Se elaboraron cuatro (4) informes de Acciones de 
conservación y protección de las áreas protegidas y ecosistemas naturales en Islas de la Bahía. 
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3. LIQUIDACIÓN PRESUPUESTARIA DE EGRESOS. 

El presupuesto de egresos aprobado a la ZOLITUR para el ejercicio fiscal 2024 fue de L107.52 
millones, se presentó financiado en su totalidad por recursos propios, que corresponden a 
proyección de las recaudaciones de ingresos por el Impuesto del 4% (sustitución del Impuesto 
de Ganancia de Capital), y por las tarifas destinadas para la conservación ambiental y seguridad 
de la ZOLITUR; mismos que son solicitados oficialmente a la Secretaría de Finanzas (SEFIN) 
para que sean puestos a disposición y ejecución en su presupuesto aprobado. 

En relación con el período fiscal anterior, aumentó en L7.90 millones, esto se debió a recursos 
que se incorporaron, por el cobro de los impuestos, tasas, servicios, y otros ingresos provenientes 
de las distintas actividades que realiza ZOLITUR, destinando los mismos para financiar, gastos 
de fortaleciiniento municipal y ambiental, dando cumplimiento a las finalidades y objetivos que 
determina nuestra legislación. 

En la documentación presentada por la ZOLITUR se evidenció modificaciones presupuestarias 
que ampliaron el presupuesto de la institución, para el 4to. Trimestre del ejercicio fiscal 2024, en 
un orden de L30.1millones, recursos propios que se generan del mes de Julio a Noviembre del 

ejercicio fiscal 2024, recursos asignados en: 

o L22.S 1nillones para financiar obras infraestructura de dominio publicó. 
o L7.47 millones para ser utilizados en servicios personales adeudados al personal en el 

ejercicio 2023. 

A continuación, el detalle de la ejecución presupuestaria por grupo de gasto de la gestión 
institucional 2024. 

Grupo de Gasto 
Presupuesto Presupuesto Presupuesto 

Aprobado Vigente Dcvcn¡_:ado 

Sen·icios Pc.r$0M1cs 21.956.282.00 20.391,040.00 18,700,703.94 14.0o/o 92%, 

Ser\'icios No Pc-rson,1.les 14.542.967.00 11,299,503.IJ0 9,234.846.23 6.9°0 82% 

l\fatcrialcs , Suministro 2..:w,.soo.00 747,435.00 724,688.30 o.s•. 9711(1 

Bit:ncs Ca italizabtcs 59,626,78'1.00 91,653,238.00 91.610.128.02 68.711
' 11 100•,. 

Transfcn.:nci.as , Dún:tciones 9,052,800.00 13,552,800.00 12,990,000.00 9.7~. 961% 

TOTALES 107,525,330.00 137,644,016.00 133,260,566.49 100% 

Porcentaje de Ejcc..·uci,·m del Gasto ' • 9711/u 

Con relación al porcentaje de ejecución presupuestaria se establece que existe coherencia al rol 
institucional de potenciar la inversión y el desarrollo económico sostenible del departamento de 
Islas de La Bahía. La concentración del gasto fue en: 
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Bienes capitalizables se evidencio su mayor erogación se concentró en pago de las obras de 
conscrncción y supervisión realizadas conforme a ocho (8) Proyectos de inversión; de igual 
manera se ejecutaron estos fondos en equipo para computación, equipos varios de oficina, 

muebles y equipos educacionales y muebles varios de oficina. 

En servicios p ersonales su mayor erogación se concentró en el pago de sueldos y salarios, 
demás colaterales del personal. Al cierre del ejercicio fiscal 2024 se disponía de 30 empleados 
(todos permanentes); en comparación a la gestión 2023, aumento dos empleados ya que en 
dicho periodo eran 28 empleados (22 permanentes y 6 por contrato). 

Materiales y suministros compra de minerales metalíferos, pago de ceremonial y 
protocolo, compra de productos ferrosos, pasajes y viáticos, productos de cemento, asbesto 
y yeso, alquiler de edificios viviendas y locales, pago de set·vicios básicos, mantenimiento de 
sistemas info1máticos, confecciones textiles, útiles de escritorio, oficina y enseñanza, pago 
de servicios jurídicos, servicio de transporte, servicios de vigilancia, y repuestos y accesorios. 

La liquidación presupuestaria, registró un saldo de L4.38 millones, de acuerdo a notas 
explicativas ZOLITUR, sí estuvieron disponibles, pero no fueron ejecutados debido a: 

• No hubo contratación de personal en plazas vacantes. 

• Los fenómenos naturales provocaron retrasos en la ejecución de diferentes fases de las obras. 

(sistema de alcantarillado específicamente en West End y West Bay). 

• No se firmó el convenio con la ONG Bay Island Conservaúon Associates para el monitoreo 
de la calidad de agua en los diferentes parques marinos incluyendo capacidad logística de 

ambas partes. 

• Procesos de compra que se adquirieron por debajo de lo presupuestado. 

RESULTADOS DE LA EJECUCIÓN DEL PLAN ANUAL DE COMPRAS Y 
CONTRATACIONES (PACC). 

En ctunplimiento a lo establecido en las disposiciones de presupuesto del Decreto Legislaúvo 
No. 62-2023 (presupuesto 2024), parúculannente en los artículos 117, 118 y 119; referente a la 
obligatoriedad dirigida a todas las instituciones del Estado de publicar en el Sistema de 
Información de Contratación y Adquisiciones del Estado de Honduras "HonduCompras", que 
es administrado por la Oficina Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado 
(ONCAE), y en el Portal de Transparencia de las Instituciones, todas las etapas y modalidades, 
el proceso de contratación y adquisición, iniciando con el PACC y sus respectivas actualizaciones 
o modificaciones acorde a las circulares emitidas por la ONCAE, indistintamente de la fuente 
de financiamiento, fondos nacionales o externos y del monto de la contratación; se identificó lo 

siguiente: 
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o ZOLITUR estimó un PACC por un valor de L46.9 millones, mismo que publicado en el 
Sistema "HonduCompras", administrado por la ONC~E. lo anterior valida el cumplimiento 
de las disposiciones de presupuesto. 

o En el boletio estadístico de ONCAE, ZOLITUR presenta un cumplimiento del P ACC en 
2.69%, que corresponde a un valor de Ll .26 millones, este monto representa todas aquellas 
compras y/ o contrataciones en estado de adjudicación (asignación de contrato). Mediante 
nota aclaratoria se manifiesta que en dicho boletín no refleja los montos que corresponden 
a las Contrataciones de Proyectos de infraestructura, que concentran la mayor ejecución y se 
estima en un total de ejecución de L36.11 millones lo que representa un 66% de ejecución, 
para lo anterior se adjuntó reporte generado de la plataforma de Honducompras que acredito 
lo antes mencionado. 

o Del proceso de verificación al PACC se revisó la ejecución de tres (1) Adquisiciones (1) un 
servicio de consultoría y los distintos proyectos de infraestructura, seleccionadas 
aleatoriamente: 

• Adquisición de imagen satelital de alta resolución, para todo el departamento de Islas de 
la BaWa, Consultoría, a través de Concurso Publico por un monto programada de L. 
l.Smillones. 

• Servicios de Consultoría, Campañas de sensibilización ambiental acciones de protección 

y conservación de áreas protegidas , un monto programado 1300 mil. 

• Proyectos de infraestructura en los municipios de Islas de la BaWa (Roatán, Santos 
Guardiola, Ucilla), para mejorar las condiciones de calidad de vida de la población y 
contribuir a reducir el impacto ambiental. Un monto de 36 millones. 
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CON CLUSION ES 
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L El Informe de Evaluación de la Rendición de Cuentas de la E jecución del Gasto 2023 se 
practicó con la información proporcionada por la Comisión Administradora de la Zona 
Libre Turística de Islas de la Bahía, de cuya veracidad es responsable; que manifiesta que los 
datos son oficiales; además; fue presentada en los tiempos requeridos. Cabe señalar, que el 
presente informe no deberá considerarse como un finiquito, porque es una evaluación de la 
liquidación de egresos, y no una auditoría financiera o de cwnplimiento. 

2. En la formulación del Plan Operativo Anual 2024, se observó que existe una coherencia 
entre las atribuciones de su marco legal, y la definición de sus objetivos institucionales y 
productos finales. Se determinó que la ejecución promedio del POA fue de 99%, sustentado 
en la revisión de los medios de verificación que sustenta los resultados de los cinco (5) 
productos finales reportados, lo que permite establecer una confiabilidad razonable de 
cumplimiento de su misión institucional. 

3. En el Informe de avance sobre la perspectiva de Género 2024, remitido por la SEMUJER al 
TSC, se establece que la ZOLITUR no cumplió con la normativa de reportar trimestralmente 

su ejecución presupuestaria con perspectiva de género. 

4. En el accionar de la ZOLITUR se evidencia sus resultados que promueven la sostenibilidad 
ambiental y la adaptación al cambio climático específicamente proyectos de infraestructura 
sanitaria (alcantarillados sanitarios) que tienen un impacto en los ecosistemas del 
departamento de Islas de la Bahía. 

5. El grado de ejecución del presupuesto de egresos fue del 97% (L133.26 millones), sustentado 
en la información del SIAFI y en la disponibilidad de recursos que permite establecer una 
confiabilidad razonable en la orientación y ejecución del presupuesto institucional. El P .ACC 
estimado fue por L46.9 millones, el cual fue ejecutado en 66%, el resto correspondió a 
procesos de ejecución fueron finalizados en el I trimestre del 2025. 

6. La liquidación presupuestaria, .registró un saldo de L4.38 millones, derivado de haberse 
realizado contratación de personal en plazas vacantes; retrasos en la ejecución de diferentes 
fases de las obras de infraestructura sanitaria. No se firmó el convenio para el monitorco de 
la calidad de agua en los diferentes parques marinos incluyendo capacidad logística de ambas 
partes; y que las adquisiciones de bienes y servicios fue por debajo de lo presupuestado. 
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CAPÍTULO IV 
RECOMENDACIÓN 

úU U020 

A la Dirección Ejecutiva en la Comisión Administradora de la Zona Libre Turística de 
Islas de la Bahía (ZOLITUR): 

1. Ins truir a él o la responsable de la unidad administrativa y Financiera en conjunto 

con las unidades ejecutoras, para que, instruya la presentación puntual y completa de los 
reportes trimestrales ante la Secretaría de Asuntos de la Mujer (SEMUJER), conforme a lo 
establecido en las Disposiciones Presupuestarias que norman cadit ejercicio fiscal, evitando 
retrasos y asegurando transparencia en la gestión de recursos destinados a la equidad de 
género. V etificat el cumplimiento de esta i:ecomendación. 

a 
Jefe del Departamento de Verificación de la 

Gestión Presupuestaria 

Dulce Pa 

Tegucigalpa MDC., 26 de septiembre, 2025 
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