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Oficio Presidencia No.1934/TSC/2025

Abogada
Paula Rosario Bonilla Meza
Ditectora Ejecutiva

Comisién Administradora de la Zona Libre Turistica de Islas de la Bahia (ZOLITUR)
Su Oficina.

Distinguida Directora Ejecutiva:

Tengo el honor de dirigirme a usted, para remititle el Informe de Evaluacién a la Rendicién de
Cuentas de la Ejecucion del Gasto RC-N°38-2025-DVGP-ZOLITUR, que forma patte del
Informe de Rendicion de la Cuenta General del Estado, cotrespondiente al periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2024, el cual fue aprobado por el Pleno de
Magistrados del Tribunal Superior de Cuentas, y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio
de 2025.

La evaluacién se realizo con base en las facultades conferidas en los articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, y 5 reformado numeral 3, 32 reformado, 42 numeral
2) y 45 reformado numerales (1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
(LOTSC), y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2025 del Departamento de Verificacion

de la Gestion Presupuestatia, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

Este Informe contiene opiniones comentarios, conclusiones y una (1) recomendacién sobre la
gestion a su cargo. De conformidad al articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Supetior de
Cuentas, la recomendacién formulada en este informe contribuird a mejorar la gestién
institucional con el propésito de que se tomen las acciones correctivas oportunamente y una vez
notificada es de obligatoria implementacion, bajo la vigilancia de este Ente Contralo del Estado,
en aplicacioén de lo establecido en las Normas para la Gestion del Sistema de Seguimiento de

Recomendaciones de Auditoria (SISERA).
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Por lo anterior, le solicito, presentar en un plazo no mayor a 15 dias habiles contados a partir de
la fecha de recepcion del presente Oficio, un Plan de Accion orientado a subsanar en los
siguientes ejercicios fiscales el sefalamiento emitido en la recomendacién, este Plan debe

contener las acciones concretas, la fecha para la realizacién, el nombte y firma del o los
responsables, y los medios de verificacién de dichas acciones.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente,

Departamento de Verificacion de la Gestion Presupuestaria/GVA/JOZR.
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA EVALUACION

La evaluacion se realizo con base en las facultades conferidas en los Articulos 205 numeral 38, y
222 de la Constituciéon de la Republica; 3, 4, y 5 reformado (numeral 3); 32 reformado; 42
numeral 2, y 45 reformado (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas (LOTSC), y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2025 del Departamento de
Verificacion de la Gestion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

B. OBJETIVOS DE LA EVALUACION
Objetivo General:

1. Evaluar los resultados del Plan Operativo Anual y del Presupuesto de Egresos de la
Comisidén Administradora de la Zona Libre Turistica de Islas de la Bahia (ZOLITUR), en
términos de eficacia y eficiencia de la gestion del Sector Publico en el ejercicio fiscal 2024,

Objetivos Especificos:

1. Verificar el efectivo cumplimiento de los resultados fisicos financieros reportados en el Plan
Operativo Anual 2024, a fin de determinar su grado de ejecucion.

2. Identificar la incorporacion de la Perspectiva de Género, como patte de la formulacién de la
planificacion y presupuesto 2024.

3. Revisar los resultados tendientes a promover la sostenibilidad ambiental y la adaptacion al
cambio climético.

4. Establecer el grado de ejecucion del Presupuesto de Egresos 2024 reportado.
C. ALCANCE DE LA EVALUACION

El alcance de la Evaluacion a la Rendicion de Cuentas de la Ejecucion del Gasto de la Comision
Administradora de la Zona Libre Turistica de Islas de la Bahia (ZOLITUR ); es sobre el periodo
fiscal 2024, y persigue evidenciar ¢l cumplimiento de la Planificacién Operativa Anual, en
términos de los productos finales entregados a los beneficiarios/usuarios externos; asi como
identificar la ejecucién total del presupuesto, con base en la disponibilidad real de recursos con
la que cont6 la institucién durante el petiodo revisado, asi como, el cumplimiento del gasto
conforme al Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC).
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La evaluacién de la Rendicién de Cuentas de la Ejecucién del Gasto 2024 de La Comisidén
Administradora de la Zona Libre Turistica de Islas de la Bahia (ZOLITUR), se practicé con la
informacion proporcionada por esta Institucion, en respuesta a oficios de solicitud realizados,
requiriendo los reportes internos de formulacién y ejecucién de la planificacion institucional (con
base a lineamentos vigentes establecidos por la Secretaria de Planificacion Estratégica) y los
diversos reportes presupuestarios del Sisterna de Administracién Financiera Integrada (SIAFT)
que muestra los datos oficiales del gasto. Asimismo, mediante oficios de informacién
complementaria, reuniones de trabajo y entrevistas con el personal involucrado en las dreas de
planificacién, presupuesto y contabilidad, se revisaron (en forma muestral) los medios de
verificacién que sustentan los resultados del cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) y
de la Ejecucién Presupuestaria reportados. Finalmente se establecieron los grados de ejecucion
del POA y del Presupuesto, con base a las evidencias presentadas.
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CAPITULO I1
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

La Comisién Administradora de la Zona Libre Turistica de Islas de la Bahia (ZOLITUR), es una
institucién desconcentrada creada mediante Decreto Legislativo N 181-2006, con la finalidad
de coordinar las actividades del sector publico, y del sector privado relativas al desarrollo de la
zona libre turistica, a fin de fomentar dentro de su territorio la inversién nacional y extranjera
para que sus consecuentes actividades se desarrollen dentro de un régimen especial y en un
4mbito congruente con el crecimiento socio-econdmico, la seguridad de las personas y los bienes,
el desarrollo sustentable y sostenible con proteccion del ambiente y en armonia con la capacidad
de carga ecoldgica y la vocacion tutistica de la zona.

2. E]ECUCION DE LA PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL

El Plan Operativo Anual de la ZOLITUR correspondiente al ejercicio fiscal 2024, se formul6
con base a la metodologia de la Cadena de Valor Piblico Institucional la cual fue aprobada por
la Secretaria de Planificacién Estratégica (SPE) donde se evidencio lo siguiente:

e [a misién institucional, se define como una institucion responsable de potenciar la inversion
y €l desarrollo econémico sostenible del departamento de Islas de La Bahia, mediante la
aplicacion de los regimenes fiscal, aduanero y de ordenamiento territorial; con la finalidad de
mejorar las condiciones de vida de los pobladores de la zona desarrollando proyectos de
inversién social, oportunidades de beneficios equitativos y politicas de proteccién del medio

ambiente.

e La definicién de un Objetivo Estratégico otientado a implementar el Régimen de
Ordenamiento Territorial para alcanzar el desarrollo sostenible del departamento de Islas de
la Bahia.

» La planificacién se presentd alineada con los instrumentos de nacién de la forma siguiente:

o Con la Visién de Pais, en el Objetivo N°3: “Uwa Honduras productiva, generadora de
aportunidades y empleo, gue aprovecha de manera sostenible sus recursos y redwee la vnlnerabilidad
ambiental’, y particularmente al cumplimiento de la Meta 3.7 “Llevar el indice Global de
Riesgo Climdtico a un nivel superior a 507,

o Con el Plan Estratégico de Gobierno 2022-2026, en el Objetivo N°3.5 “Desanvliar
el potencial turistico de Honduras, impulsando una indusiria sostenible y en armonta con el lerritorio,
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qgue coadyuve a la reaclivacidn econdnrica y geweracion de emplea” y contribuye al cumplimiento

al Resultado N®3.5.1 “Incrementada la afluencia de turistas nacionales y extranjeros’™.

o Con la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en el ODS
N®B: Promover el crecimiento sostenido, inclusivo y sosteuible, el empleo plena y productiva y el irabajo
decente para todos”.

 la estructura del Plan Operativo Anual se establecid mediante un (1) solo programa
institucional del que se desprenden cinco (5) productos finales que representan la
emision de regulaciones en materia fiscal; la inversion en capital (construcciones de
obta); y la prestacion de diversos servicios (capacitacion, opiniones técnicas y
tramites legales), por lo que su formulacién muestra coherencia con la totalidad de las
atribuciones de su Marco Legal.

A continuacidn, se presenta la evaluacién del Plan Operativo Anual de la gestion 2024:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL, PERIODO FISCAL 2024
COMISION ADMINISTRADORA DE LA ZONA LIBRE TURISTICA DE ISLAS DE LA
BAHIA (ZOLITUR)

% Ejecucion de los
Productos finales
Desarrollo Sostenible Zona Libre Turistica 5 99%%

Fuente: Elaboracitn propia con datos de los Reportes Internos de la ZQLITUR.

Programa Institucional Cantidad de Productos Finales

Con relacidon a los resultados fisicos reportados, estos productos alcanzaron una ejecucién
promedio del 99%, sobre estos se detalla lo siguiente:

PROGRAMA DESARROLLO SOSTENIBLE ZONA LIBRE TURISTICA, esti

orientado a:

1. Velar por el cumplimiento de un Régimen Aduanero Especial, que comprende todo acto,
contrato y operacion licita de cometcio de bienes, mercancias o servicios (actos, contratos y
operaciones que se autoricen o desartollen en el territorio del Departamento de Islas de la
Bahia, con la excepcidn del Archipiélago del tertitorio que comprende Cayos Cochinos.

2. Formular las propuestas de lincamientos estratégicos de los programas y proyectos
focalizados en la conservacién ambiental, contribuyendao para ello en la operatividad de las

areas protegidas,

3. Administrar ¢l funcionamiento y operaciones de la institucion.

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2024




Lo anterior es ejecutado por medio de las siguientes Direcciones:

1.

S_H

Direceion y Coordinaiion del Programa, desarrolla los procesos administrativos, de gestion y

presupuestarios.

Direcaign y Coordinacidn Téenica; desarrolla actividades de coordinacién interinstitucional para
gestionar autorizaciones en la construccién de obras, con base en la operatividad de los
planes de ordenamiento territorial, con la finalidad de promover la inversién de capital
nacional y extranjero, dentro del territorio de la zona libre turistica. Entre las instituciones
estdn: Alcaldias Municipales, Secretarfa de Finanzas (SEFIN), Secretarfa de Turismo
(SETUR), Sectetaria de Recursos Naturales (SERNA), Gobernacion, Camara de Comercio,
Camara de Turismo y Patronatos,

Direccidn y Coordinacién de Proyectos desatrolla actividades orientadas a capacitar, opinar, y
tramitar asuntos relacionados con el financiamiento de proyectos de desarrollo y
fortalecimiento (infraestructura y conservacion ambiental) en las municipalidades del
departamento de Islas de la Bahia.

Untdad de Regestro de Beneftciarios desarrolla actividades relacionadas a la implementacién y
operacién del Régimen Tributatio y fiscal (Resoluciones del Sistema de Administracion de

Rentas.

El resultado de sus cinco (5) productos finales se detalla a continuacién:

1) Inversion en ocho (8) Proyectos de infraestructura en los municipios de Islas de la

Bahia (Roatan, Santos Guardiola, Utila), para mejorar las condiciones de calidad de vida
de la poblacion y contribuir a reducir ¢l impacto ambiental.

La Coordinacién Unidad Técnica de la ZOLITUR ptopotciond el apoyo téenico de la
supervision y el seguimiento continuo en los proyectos de Roatdn, Santos Guardiola, Utila y
Guanaja, en los aspectos de disenos, procesos constructivos y seguimiento de proyectos de
infracstructura, asi como ¢l control y seguimiento para validar las estimaciones de pago y la
calidad de lo ¢jecutado. A continuacién, el detalle de Proyectos construidos y entregados:

e Construccion de II etapa de alcantarillado sanitario en los barrios denominados Mantra

y Franco Flat, en el municipio de Roatdn. El monto ¢jecutado en este proyecto fue de

[.24.46 millones. Las actividades incluyeron:
o Eltrazado y marcado con topografia,

o Demolicién de Pavimento.
o Acarreo de material y desperdicios.
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o Reparacion de agua Potable.

o Pruebas Hidrostatica en tuberias de PVC.
o chosicién de pavimento.

¢ Construccién de Colector en calle principal en la Colonia los Maestros hasta la colonia

Spanish Town proyecto que ejecutara la municipalidad de Roatin, es una obra
complementaria que ejecuto un monto de para dar inicio 2 las obras de alcantatillado
sanitario. El monto ejecutado en este proyecto fue de L18.55 millones. Las actividades
incluyeron:

Replanteo y Marcado de Obra.

Excavacidén mecinica de material Comin.

Instalaciéon de Tuberia de PVC,

Instalacién de Caja de registro y conexion domiciliaria.
Construccion de Pozo de Inspeccién.

o 0O 0O 0 0 0

Reposicion de pavimento.
P

e Obras de Mejoramiento de la planta de tratamiento para las aguas residuales y el mancjo
de lodos en Coxen Hole en el municipio de Roatin. El monto ejecutado en este proyecto
fue de 1L33.22 millones. Los trabajos de construccién siguientes:

Reparacién de dafios en planta de tratamiento de aguas residuales.
Instalacion de Linea de Impulsion.

Instalacidn Salida de Lixiviados patios de Secado

Reconstruccion de Obras de Pretratamiento.

Instalacién de Reactor Anaerdbico de Flujo Ascendente.
Instalaciones Eléctricas planta solat fotovoltaica.

o 0 O 0O 0 Q O

Reconstruccion de Pozos de Inspeccion.

s  Meioramiento de Kinder Geraldine Woods en la comunidad de Palo Alto, Roatan. El

proyecto tuvo un costo de 1.1.85 millones. Entre las obras realizadas se encuentran las
siguientes;

Cambio de techo.

Instalacion de cielo Falso.
Renovacién de Area de Sanitarios.
Mejoramiento de Muro Perimetral.
Reparacién de Muro de Contencion.
Pintura General.

(o & B © S o B & [l &
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Pavimentacién con Concteto Hidrdulico en comunidades Mantrapp y Franco Flatt,
Roatan. El monto cjccutado en este proyecto fue de 1.18.17 millones. El proyecta
consistio en lo siguiente;

Trazo y Nivelacion.

Suministro y colocacion de material sub base.

Suministro y Colocacién de concreto 4000 PSIL

Construccién de cuneta tipo V.

Colocacion de Bordillos de Cemento.

Linea Continua de Pintura.

Instalacién de Vialetas (Botones reflectivos para mejorar la visibilidad de las lineas
de la carretera).

@ Q0 o e 0 O D

Construccion de Estaciones de Basureros en Roatin. El monto ejecutado en este
proyecto fue de L.677 mil. El proyecto consistié en lo siguiente:

Construccién y montaje de basureros metalicos con capacidad de 3 depésitos.
Barriles de Plistico para deposito de basura en estructura de 3 depositos.
Firme de Concreto en la estructura de Basureros.

O 0O O o

Acarreo e Instalacidn.

Construccién de Edificio para Aulas y Taboratorio, en el Instituto Departamental
Honduras, en municipio de Santos Guardiola. Consistio en la demolicion de edificios

existentes y la construccién de tres nuevos edificios de un solo nivel. Con una superficie
total de més de 800 m2, Las nuevas instalaciones incluyeron aulas modernas, laboratorios
equipados y un cdificio de sanitarios completamente renovado, todos disefiados para
ofrecer un ambiente educativo mas seguro, funcional y agradable. El monto ejecutado
en este proyecto fue de L.14.42 millones. Las actividades desarrolladas durante el periodo
de cjecucion del proyecto:

Demolicion de Edificio Existente.

Cimentaciones y Elementos de Concreto.

Construccion de Paredes de Bloque de Concreto (6").

Instalacion de Paredes de Tabla Yeso.

Acabados de Alta Calidad (Repello, Pulido, Ceramica en Pisos de Sanitarios, Cielos
Falsos).

Instalacion de Cubierta de Techo.

Instalaciones Hidrosanitarias.

o ¢ 0O o O

Tnstalaciones Eléctricas.

0O 0 O O

Instalacién de Puertas de Madera y Ventanearia de PVC.
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e Construccién de Graderfas en Campo Harry Hunter, en Guanaja. El monto ejecutado
en este proyecto fue de L.2.9 millones. Las actividades desarrolladas durante el periodo
de cjecucion del proyecto:

Trazo y Nivelacion Topogrifica,

Excavacién en Zanjas para Cimentaciones en Suclo de Arcilla Semidura.
Retirada de los Materiales Excavados.

Relleno de Trasdos de Elementos de Cimentacion.

Macizo de Concreto para Anclaje de Columnas.

Pared Estructural de Bloque de Concreto.

Suministro de Pintura Anticorrosiva y Pintura Final de Estructura Metalica.

oD O 0 0 0 0 O

Suministro e Instalacién de Shingle Owens Corning Supreme 3M.

Los resultadas de este Producto Final se sustentan en la revision, del informe de proyectos de infraestrucinra
constriidos en Islas de la Babia, y de las actas de recepeion de obras, informaciin proporcionada por parte de
la unidad e planeamiento y gestion estratégica de ZOLITUR.

Un (1) Informe de actividades tutisticas y culturales promovidas para preservar la
hetencia cultural de artesanos en Islas de la bahia. El documento tuvo como objetivo,
visibilizar la oferta turistica activa en los municipios del departamento, por medio de un
registro actualizado y categorizado de servicios y atracciones. Mostrar el estado de avance de
las plataformas tecnolégicas de promocién turistica, incluyendo el desarrollo del portal
institucional. La medicién de indicadores turisticos y la asistencia técnica brindada a nivel
local. El documento desarrollo doce (12) capitulos, ademas de sus conclusion, impactos,
retos y lecciones, los capitulos del documento incluyeton lo siguiente:

Capitulo |. Actualizacién del Registro de Nuevos Servicios y Atracciones Turisticas.
Capitulo 2. Actualizacién del Portal de Acceso a Informacion Turistica,

Capitulo 3. Apoyo a la Oficina de Gestién de Destino. (OGD),

Capitulo 4. Desarrollo del Codigo QR Institucional.

Capitulo 5. Festival Multicultural de Islas de la Bahia.

Capitulo 6. Justificacion de la Cancelacién de la Feria Gastronomica "Taste of
Roatin".

Capitulo 7. Elaboracién de la Agenda Cultural Anual.

Capitulo 8. Logistica, Participacién Artesanal y Montaje de Ferias.

© 0 0 Q0 0 O
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o Capitulo 9. Justificacién por Cancelacién del Mejoramiento de la Linea del Tiempo
Cultural.

En el documento se evidenciaron recomendaciones otientadas a procesos de mejora
continua, las recomendaciones formuladas fueron las siguientes:

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2024
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Reprogramar actividades canceladas con enfoque mejorado: Integrar planes de
contingencia, alianzas estratégicas y mayor coordinacién interinstitucional para
asegurar su exitosa ejecucion en 2025.

v" Establecer un programa de seguimiento a beneficiarios: A través de mentorias,
asesotias técnicas y encuestas de impacto que permitan medir los resultados reales
en el corto y mediano plazo.

v" Fomentat alianzas piblico-privadas para el desarrollo cultural: Incluir al sector
empresarial y a organizaciones de la sociedad civil en la implementacidon de
actividades, ferias, festivales y campafias.

v" Incorporar una plataforma digital de cultura comunitaria: Que permita dat visibilidad
a los productos artesanales.

El resuttado se evidencio mediante la revisidn del informe de manera fisica y digital reporiando wn 7100%
de efecucitn.

3. Se emiticron 1,400 Dictamenes de Franquicias y exoneraciones fiscales para los
beneficiarios del Régimen. derivados de:

790 requerimientos del Calculo para el pago Impuesto del 4% , que toda persona natural
o juridica, nacional o extranjera, acogida al Régimen Especial de la Zona Libre Turistica
0 que ingrese o mantenga inversiones en el territorio de la misma; lo anterior en
sustitucion del Impuesto de Ganancias de Capital.

5! resultado anterior fue verificado mediante la revision del listado de Regisiro de Ingresos del 4% de
Ganancia de Capital” en el cral contiene N° (correlative), Expediente, Fecha Lignidaciin, Precio
Venta, Valor Nete a Liguidar, 4% Ganancia de Capital, Multas y Recargos, Total Recandadb,
Estado, y Vendedor.

610 requerimientos de autorizacién a empresas beneficiarias bajo la Ley de la
ZOLITUR, para ser exoneradas del pago de impuestos fiscales o aduaneros por la
introduccién de bienes, mercancias y servicios, que se comercializaran en el territorio
del departamento de Islas de la Bahfa. Es importante mencionar que este Dictamen, es
para la emision de la resolucidon que se envia a la SEFIN, con el objetivo de que el
beneficiario obtenga su exoneracion fiscal,

Bl resultado anterior fue verificado mediante la revisidn del listado de *Registro de Dicidamenes Técntcos
Ewmitidos” gue contiene: numero vorvelativo, 1D (numero), Fecha, Razin Social, ZOL. (minero),
Dictamen, FOB (Valor 1), CIF (Valor L), Pedido (namero), SEFIN (Cddigo), y Tipo (leira)
Exconerado (Valor L).
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Se emitieron 149 Licencias de Renovacién de operaciéon de negocios pata los
beneficiarios del régimen ZOLITUR. Son otorgadas tnicamente a las empresas acogidas
al Régimen Especial de la Ley de la Zona Libre Turistica de Islas de la Bahia, la vigencia de
esta licencia vence el 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal y de no renovarla, las empresas
no pueden gozar de sus beneficios fiscales (Exoneracion de pago Impuestos: Renta Venta,
Importacién, Tradiciéon de Bienes Inmuebles, Ganancias de Capital y todo en el Pais
relacionado con exoneraciones fiscales o aduaneras, a excepcion de los Impuestos y Tasas
Municipales). Este resultado se ejecuté en un 99%. Los requisitos necesarios para la
tenovacion de Licencia se requieren lo siguiente:

¢ Permiso de Operacidén Actualizado.

¢ Si hay cambios en la Constitucion de la Empresa, estos se deben de presentar.

¢ Informe de Responsabilidad Social del Afio anterior.

e Listado de empleados Actualizado.

* Documento de Declaracién Jurada del Sistema de Administracidn de Rentas (SAR).

¢ Pago de TGR segtin Personerfa Juridica.

Este resultado fue verificado mediante la revision de la cifra total reporiada en listado “Resoluciones d
renovacidn de licencia de operacion a los beneficiarios de! Régimen Adnanero y Fiscal Especial de la
ZOLITUR” gne contiene N® Correlativo, Razin o Deneminacion Social, Nuimero de Resolneion de
Renovacidn, Fecha de Renovaciin, Fecha de Expiracion, elaborado por Registro de Beneficiarios de la
ZOLITUR

Se elaboraron cuatro (4) informes de Acciones de conservacién y proteccion de las
ireas protegidas y ecosistemas naturales en Islas de la Bahia.

v 1a utilizacién de la tabla de categorizacién ambiental (Acuerdo Ministerial 705-2021).
Por lo cual la Especialista en Gestion Ambiental Terrestre de la ZOLITUR desarrolla
una setie de visitas de supervision-inspeccion a cada uno de los proyectos en
construccién en el afio 2024, considerando las medidas de cumplimiento ambiental y de
seguridad e higiene laboral establecidas en los contratos entre la empresa constructora y
la ZOLITUR.

v' Participacién en las inspecciones ambientales convocadas por cl Sistema Nacional de
Evaluacién de impacto Ambiental SINEIA.

v Implementacién de actividades del plan de proteccion del plan de manejo del Parque
Nacional Port Royal.

v Charlas de sensibilizacion en tres escuelas del municipio de Roatdn CEB Graciela Ramos,
Elfrida Brooks, Isidro Sabio Cacho, sobre manejo de residuos solidos en las escuelas.

v Monitoreo de la calidad de agua de pozos que abastecen agua potable a la comunidad de
Santos Guardiola, de acuerdo al informe trimestral la actividad no se pudo realizar en
verano debido a que no se habfa firmado la carta de entendimiento y cooperacién
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nterinstitucional entre la Comision Administradora de la ZOILITUR y la Asociacion

para la Conservacion Ecologica de Islas de la Bahia (BICA), mecanismo que permite
realizar transferencias de fondos y poder asi realizar la actividad.

El resultado apterior fue versfecade mediante la revision de los cnatro informes de manera fisica.

INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO.

En las Disposiciones Generales del Presupuesto del Decreto Legislativo No. 62-2023
(Presupuesto 2024), particularmente en los articulos 261, 262 y 263, se resume que todas las
instituciones del Estado deben de presentar ante la Secretatia de Asuntos de la Mujer
(SEMUJER), un reporte presupuestario anual a través de las Unidades de Planificacion vy
BEvaluacion de la Gestion (UPEG), sobre su asignacién y ejecuciéon presupuestatia con
perspectiva de género, sirviendo como un mecanismo de monitoreo v evaluacion de la gestion
publica en materia de equidad de género. Con base en lo anterior y en la evidencia revisada se
constato lo siguiente:

En el Informe de avance sobre la perspectiva de Género 2024, remitido por la SEMUJER al
TSC, se establece que la ZOLITUR no cumplié con la normativa de reportar trimestralmente su
ejecucion presupuestaria con perspectiva de género. De acuerdo con las notas explicativas se
indic6 que no existio un analista degenero encatgado de realizar dichas actividades.

RESULTADOS TENDIENTES A PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL Y LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO.

En las Disposiciones Genetales del Presupuesto del Decreto Legislativo No. 62-2023
(Presupuesto 2024), especificamente en los articulos 188, 189 y 311, se resume que las
instituciones del Estado, segin sus atribuciones, implementen programas y proyectos con
enfoque integral, como respuesta a los efectos provocados por la pandemia del COVID-19 y
cambios climaticos o fendmenos natutales etiquetando sus estructuras programaticas en el
clasificador presupuestario de cambio climatico; ademas para fines institucionales considerar
dentro de sus presupuestos iniciativas relacionadas a la mitigacion, adaptacion y resiliencia
climitica. Con base en lo anterior y en la evidencia revisada se constato lo siguiente:

La ejecucion de los proyectos de infraestructura sanitaria tiene un impacto en los ecosistemas
del departamento de Islas de la Bahia. Se elaboraron cuatro (4) informes de Acciones de
conservacion y proteccion de las dreas protegidas y ecosistemas naturales en Islas de la Bahia.

I T—— e e e T T T T L BT R T R S o
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3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS.

El presupuesto de egresos aprobado a la ZOLITUR para el ejercicio fiscal 2024 fue de 1.107.52
millones, se presento financiado en su totalidad por recursos propios, que corresponden a
proyeccion de las recaudaciones de ingresos por el Impuesto del 4% (sustitucion del Impuesto
de Ganancia de Capital), y por las tarifas destinadas pata la conservacién ambiental y seguridad
de la ZOLITUR; mismos que son solicitados oficialmente a la Secretaria de Finanzas (SEFIN)
para que sean puestos a disposicion y ejecucion en su presupuesto aprobado.

En relacion con el perfodo fiscal anterior, aumenté en L7.90 millones, esto se debid a recursos
que se incorporaron, por el cobro de los impuestos, tasas, servicios, y otros ingresos provenientes
de las distintas actividades que realiza ZOLITUR, destinando los mismos para financiar, gastos
de fortalecimiento municipal y ambiental, dando cumplimiento a las finalidades y objetivos que
determina nuestra legislacion,

En la documentacion presentada por la ZOLITUR se evidencié modificaciones presupuestarias
que ampliaron el presupuesto de la institucion, para el 4to. Trimestre del ejercicio fiscal 2024, en
un orden de L30.1millones, recursos propios que se generan del mes de Julio a Noviembre del
ejercicio fiscal 2024, recursos asignados en:

o L1225 millones para financiar obras infraestructura de dominio publicé.
o L7.47 millones para scr utilizados en servicios personales adeudados al personal en el
ejercicio 2023.

A continuacion, el detalle de la ejecucion presupuestaria por grupo de gasto de la gestibn
institucional 2024,
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS, PERIODO FISCAL 2024

COMISION ADMINISTRADORA DE LA ZONA LIBRE TURISTICA DE ISLAS DE LA BAHIA (ZOLITUR)

. (Valor en Lempiras)

o deGano | PPN | Prtupeats | Pcspucto | d Pariepcin | 14 dc Efevi o
i S ; Aprohado il - Vigente | Devengado Grupo de Gasto Grupo de Gasto
Servicing Personales 21,956,282.00 20,391 040,00 18,700,703.94 14.0% 92%
Servicins No Personales 14,542.967.00 11,299,503.00 4.234,846.23 6.9%0 B2%
Materiales v Suministeo 2.346,500.00 747 435.00 724 688.30 0,500 7%
Bicnes Capitalizables 59,626,781.00 91,653,238.00 91,610,328.02 GB.7% 0Fe
Treansferenciag v Donaciones 9,052,800.00 13,552,800.00 12,990,000.00 97% 9650
TOTALES 107,525,330.00 137,644,016.00 . 133,260,566.49 100%s =

Porcentaje de Ejecucidon del Gasto

Fuente: Elaboracian propm con datos de los reportes del Sistema de Admnsteacodn Financiera Integrada (SIAFT).

Con relaciéon al porcentaje de ejecucion presupuestaria sc establece que existe coherencia al ol
institucional de potenciar la inversién y el desarrollo economico sostenible del departamento de
Islas de La Bahia. La concentracion del gasto fue en:
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e Biencs capitalizables se evidencio su mayor erogacion se concentrd en pago de las obras de
construceidn y supervision realizadas conforme a ocho (8) Proyectos de inversion; de igual

manera se ejecutaron estos fondos en equipo para computacién, equipos varios de oficina,
muebles y equipos educacionales y muebles varios de oficina.

e En servicios personales su mayor erogacién se concentrd en el pago de sueldos y salarios,
demas colaterales del personal. Al cierre del ejercicio fiscal 2024 se disponia de 30 empleados
(todos permanentes); en comparacion 2 la gestién 2023, aumento dos empleados ya que en
dicho periodo eran 28 empleados (22 permanentes y 6 por contrato).

s Materiales y suministros compra de minecrales metaliferos, pago de ceremonial y
protocolo, compra de productos ferrosos, pasajes y viiticos, productos de cemento, asbesto
y yeso, alquiler de edificios viviendas y locales, pago de servicios bésicos, mantenimiento de
sistemas informdticos, confecciones textles, Utiles de escrtorio, oficina y ensefanza, pago
de servicios jutidicos, servicio de transpotte, servicios de vigilancia, y repuestos y accesorios.

La liquidacién presupuestatia, registrd un saldo de 1.4.38 millones, de acucrdo a notas
explicativas ZOLITUR, si estuvietron disponibles, pero no fueron ejecutados debido a:

e No hubo contratacién de petsonal en plazas vacantes.

e Tos fenémenos naturales provocaton retrasos en la ejecucion de diferentes fases de las obras.
(sistema de alcantarillado especificamente en West End y West Bay).

o No se firmé el convenio con la ONG Bay Island Conservation Associates para el monitoreo
de la calidad de agua en los diferentes parques matinos incluyendo capacidad logistica de
ambas partes.

e Procesos de compra que se adquitieron por debajo de lo presupuestado.

RESULTADOS DE LA E]ECUCIC)N DEL PLAN ANUAL DE COMPRAS Y
CONTRATACIONES (PACC).

En cumplimiento a lo establecido en las disposiciones de presupuesto del Decreto Legislativo
No. 62-2023 (presupuesto 2024), particularmente en los articulos 117, 118 y 119; referente a la
obligatoriedad dirigida a todas las instituciones del Estado de publicar en el Sistema de
Informacién de Contratacién y Adquisiciones del Estado de Honduras “HonduCompras”, que
es administrado por la Oficina Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
(ONCAE), y en el Portal de Transparencia de las Instituciones, todas las etapas y modalidades,
el proceso de contratacion y adquisicion, iniciando con el PACC y sus respectivas actualizaciones
o modificaciones acorde a las circulares emitidas por la ONCAE, indistintamente de la fuente
de financiamiento, fondos nacionales o externos y del monto de la contratacion; se identifico lo
siguiente:

s - a- A I = s = x -
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ZOLITUR estimé un PACC por un valor de 146.9 millones, mismo que publicado en el
Sistema “HonduCompras”, administrado por la ONCAE, lo anterior valida el cumplimiento
de las disposiciones de presupuesto.

En el boletin estadistico de ONCAE, ZOLITUR presenta un cumplimiento del PACC en
2.69%, que corresponde a un valor de L.1.26 millones, este monto representa todas aquellas
compras y/o conttataciones en estado de adjudicacién (asignacién de contrate). Mediante
nota aclaratoria se manifiesta que en dicho boletin no refleja los montos que cotresponden
a las Contrataciones de Proyectos de infraestructura, que concentran la mayor ejecucion y se
estima en un total de ejecucién de L36.11 millones lo que representa un 66% de ejecucion,
para lo anterior se adjuntd reporte generado de la plataforma de Honducompras que acredito
lo antes mencionado.

Del proceso de verificacion al PACC se revisé la ejecucion de tres (1) Adquisiciones (1) un
servicio de consultoria y los distintos proyectos de infraestructura, seleccionadas
aleatoriamente:

¢  Adquisicion de imagen satelital de alta resolucidn, para todo el departamento de Islas de
la Bahia, Consultoria, a través de Concurso Publico por un monto programada de L.
1.5millones.

» Servicios de Consultoria, Campaifias de sensibilizacién ambiental acciones de proteccion
y conservacion de dreas protegidas , un monto programado L300 mil.

¢ Proyectos de infraestructura en los municipios de Islas de la Bahia (Roatan, Santos
Guardiola, Utilla), para mejorar las condiciones de calidad de vida de la poblacién y
contribuir a reducir el impacto ambiental. Un monto de 36 millones.
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CAPITULO I1I
CONCLUSIONES

El Informe de Evaluacién de la Rendicion de Cuentas de la Ejecucion del Gasto 2023 se
practicd con la informacién proporcionada por la Comision Administradora de la Zona
Libre Tutistica de Islas de la Bahia, de cuya veracidad es responsable; que manifiesta que los
datos son oficiales; ademas; fue presentada en los tiempos requeridos. Cabe sefialar, que el
presente informe no debera considerarse como un finiquito, porque es una evaluacion de la
liquidacion de egresos, y no una auditoria financiera o de cumplimiento.

En la formulacién del Plan Operativo Anual 2024, se observo que existe una coherencia
entre las atribuciones de su marco legal, y la definicion de sus objetivos institucionales y
productos finales. Se determind que la ejecucién promedio del POA fue de 99%, sustentado
en la revision de los medios de verificacién que sustenta los resultados de los cinco (5)
productos finales reportados, lo que permite establecer una confiabilidad razonable de
cumplimiento de su misién institucional.

En el Informe de avance sobre la perspectiva de Género 2024, remitido por la SEMUJER al
TSC, se establece que la ZOLITUR no cumplié con la normativa de reportar trimestralmente
su ejecucion presupuestaria con perspectiva de género.

En el accionar de la ZOLITUR se evidencia sus resultados que promueven la sostenibilidad
ambiental y la adaptacién al cambio climdtico especificamente proyectos de infraestructura
sanitaria (alcantarillados sanitarios) que tienen un impacto en los ecosistemnas del
departamento de Islas de la Bahia.

El grado de ejecucidn del presupuesto de egresos fue del 97% (L.133.26 millones), sustentado
en la informacion del SIAFI y en la disponibilidad de recursos que permite establecer una
confiabilidad razonable en la otientacién y ejecucion del presupuesto institucional. ELPACC
estimado fue por 1.46.9 millones, el cual fue ejecutado en 66%, el resto correspondio a
procesos de ejecucion fueron finalizados en el I trimestre del 2025.

La liquidacion presupuestaria, registrd un saldo de L4.38 millones, derivado de haberse
realizado contratacion de personal en plazas vacantes; retrasos en la ejecucion de diferentes
fases de las obras de infraestructura sanitaria. No se firmo el convenio para el monitoreo de
la calidad de agua en los diferentes patques marinos incluyendo capacidad logistica de ambas
partes; y que las adquisiciones de bienes y servicios fue por debajo de lo presupuestado.
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CAPITULO IV
RECOMENDACION
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A la Direccion Ejecutiva en la Comisién Administradora de la Zona Libre Turistica de
Islas de la Bahia (ZOLITUR):

1. Instruir a €l o la responsable de la unidad administrativa y Financiera en conjunto
con las unidades ejecutoras, para que, instruya la presentacion puntual y completa de los
tepottes trimestrales ante la Secretatia de Asuntos de la Mujer (SEMUJER), conforme a lo
establecido en las Disposiciones Presupuestarias que norman cada ejercicio fiscal, evitando
retrasos y asegurando transparencia en la gestion de recursos destinados a la equidad de
género. Vetificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Alba Ges Dulce Patric
Jefe del Departamento de Vetificacién de la Gerente de V

Gestion Presupuestaria

Tepucigalpa MDC., 26 de septiembre, 2025
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