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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA EVALUACION

La evaluaci6n se realiz6 con base en las facultades conferidas en los Articulos 205 numeral 38,y
222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, y 5 reformado (numeral 4); 32 reformado; 42
numeral 2, y 45 reformado (numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas (LOTSC), y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2025 del Departamento de
Verificacién de la Gestién Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacién y Analisis.

B. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Objetivo General:

1. Evaluar los resultados del Plan Operativo Anual y del Presupuesto de Egresos del Instituto
Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA), en términos de eficacia y eficiencia de la gestidén
del Sector Publico en el ejercicio fiscal 2024.

Objetivos Especificos:

1. Verificar el efectivo cumplimiento de los resultados fisicos reportados en el Plan Operativo
Anual 2024, a fin de determinar su grado de ejecucién.

2. Identificar la incorporacién de la Perspectiva de Género, como parte de la formulacién de
la planificacién y presupuesto 2024.

3, Revisar los resultados tendientes a promover la sostenibilidad ambiental y la adaptacién al
cambio climatico.

4. Establecer el grado de ejecucién del Presupuesto de Egresos 2024 reportado.
C. ALCANCE DE LA EVALUACION

El alcance de la Evaluacién a la Rendicién de Cuentas de la Ejecucidn del Gasto del Instituto
Hondureno de Mercadeo Agricola, es sobre el periodo fiscal 2024, y persigue evidenciar el
cumplimiento de la Planificacién Operativa anual, en términos de los productos finales
entregados a los beneficiarios/usuarios externos; asi como identificar la ejecucién total del
presupuesto, con base en disponibilidad real de recursos con la que contd la institucién durante

el periodo revisado, asi como, el cumplimiento del gasto conforme al Plan Anual de Compras y
Contrataciones (PACC).
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D. METODOLOGIA

La Evaluacién de Rendicién de Cuentas de la Ejecucién del Gasto 2024 del Instituto Hondurefio
de Mercadeo Agricola, se practicé con la informacién proporcionada por esta Institucién, en
respuesta a oficios de solicitud realizados, requiriendo los reportes internos de formulacién y
ejecucién de la planificacién institucional (con base a lineamentos vigentes establecidos por la
Secretarfa de Planificacién Estratégica) y los diversos reportes presupuestarios del Sistema de
Administracién Financiera Integrada (SIAFI) que muestra los datos oficiales del gasto.
Asimismo, mediante oficios de informacién complementaria, reuniones de trabajo y entrevistas
con el personal involucrado enlas areas de planificacién, presupuesto y contabilidad, se revisaron
en forma total los medios verificacién que sustentan los resultados del cumplimiento del Plan
Operativo Anual (POA) y en el caso de la Ejecucién Presupuestaria reportada, se realizo en
forma muestra). Finalmente se establecieron los grados de ejecucién del POA y del Presupuesto,
con base a las evidencias presentadas.
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CAPI’TULO 11
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

Mediante Decreto Ley N°592-78 de fecha 24 de febrero de 1978, fue creado el Instituto
Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA), como una Institucién Auténoma, con personeria
juridica y patrimonio propio, teniendo como objeto la promocién del mejoramiento de los
sistemas de mercadeo de granos basicos, asegurando la estabilizacién de los precios en el
mercadeo nacional, as{ mismo tene como principales funciones, la adquisicién de granos
basicos para constituir la Reserva Estratégica del Estado (Decreto Legislativo No.31-92);
contribuir con el pequefio y mediano productor, comprandole los granos en los centros de
produccidn a precios competitivos de mercado. El proceso de la compra y venta de los granos

bésicos se hace en apego a lo establecido en el Reglamento de Comercializacién de Productos
Agricolas (Acuerdo No.0105-93).

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL

El Plan Operativo Anual del IHMA correspondiente al ejercicio fiscal 2024, se formuld con base
a la metodologfa de la Cadena de Valor Publico Institucional, la cual fue aprobada por la
Secretarfa de Planificacién Estratégica (SPE); donde se evidencié lo siguiente:

¢ Definié su misién en funcién de ser la institucién del Estado que regula la participacién de
granos basicos en el mercado nacional e internacional, siendo lideres en el manejo de reservas
estratégicas de maiz y frijol, con el fin de mejorar la rentabilidad de las pequefias familias de
mujeres y hombres productores, contribuyendo a generar seguridad alimentaria y nutricional
para beneficio de la poblacién hondurefia.

e Se definié Unicamente un objetivo estratégico, enfocado en garantizar la reserva de granos
bisicos, mediante la compra directa a hombres y mujeres productores (as) nacionales, con el
fin de contribuir con la seguridad alimentaria-nutricional, y a la vez comercializar parte de la
produccién agroalimentaria del pafs y apoyar con un sistema de mercado interno nacional
mds competitivo que optimiza las condiciones de vida de toda la poblacién hondurefa.

e Ia planificacién institucional se presentd alineada con los principales instrumentos de
nacién, de la forma siguiente:

> Con la Visién de Pais: en el Objetivo N°3 “Una Honduras productiva, generadora de
oportunidades y empleo, que aprovecha de manera sostenible sus recursos y reduce la vulnerabilidad

ambiental’, y contribuye al logro de la Meta 3.2 “Elevar las exportaciones de bienes y servicios

al 75% del PIB”.
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> Con el Plan para la Construccién del Estado Socialista Democratico y el
Desarrollo Integral del Pueblo Hondurefio: con el objetivo ORE1.2 “Organizar de
manera gficiente los factores de produccion: tierra, capital, trabajo y tecnologia para la erradicacién
de la pobrexa extrema y general, asegurando el respeto a la propiedad privada y el acceso equitativo

a tierras, créditos y asistencia técnica.”, 2l Bje Estratégico EE1.2 Desarrollo Agropecuario
y Soberania Alimentaria.

> Con la Agenda Nacional de Objetivos de Desarrollo Sostenibles: en el ODS2

“Poner fin al hambre, lgrar la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la
agricultura sostenible”.

e Ia estructura del POA se formulé mediante un (1) programa institucional; dentro del cual
se definieron dos (2) productos finales que representan servicios de venta de granos
basicos (Frijol y maiz) disponibles a la poblacién por diferentes medios de
comercializacion. Ademas, establecié dos (2) productos intermedios de gestién interna

relativos a la compra y almacenamiento de granos para su posterior comercializacion.

Con base en el alcance del informe, a continuacién, se presenta la ejecucién del Plan Operativo

Anual (POA), de la gestién 2024 del IHMA:

" EVALUACION DEL PEAN OPERATIVO'/ANUAL; BERIODOFISCAL 2024/

INSTITUTO HONDURENO DE MERCADEO AGRICOLA (IHMA)

sl as 190 deFEjecucion

© “Cantidad de [ o 115 i

. Sooe i de los Productos

- |Productos Finales|: = = 00 20
S s Bin ales

Programa Institucional

Apoyo a las cadenas productivas de hombres y mujeres agricultores de 2 100%

frijol y maiz.

Fuente: Elaboracién propia con datos de los reportes de SIAFI-GES del IHMA.

Del cuadro anterior, se presentan detalles relacionados con el 100% de ejecucién de los
resultados reportados:

El PROGRAMA APOYO A LAS CADENAS PRODUCTIVAS DE HOMBRES Y
MUJERES AGRICULTORES DE FRIJOL Y MAIZ, tene como propésito la compra de
granos bdsicos a pequefios y medianos productores para su posterior venta, a fin de combatir la
limitacién del mercado agricola interno; reducir el acaparamiento por parte de los intermediarios
que impiden la inclusién de familias de hombres y mujeres agricultores y fortalecer la reserva de
granos basicos.

Los dos (2) productos finales estdn en funcidn a la gestidn de venta de granos basicos y el
resultado fue el siguiente:

e Vendidos 92,986 quintales de frijol.
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La ejecucién de las ventas de frijol correspondid a 155%, de acuerdo a las notas explicativas T
del ITHMA, se debid a la accién de respuesta a la demanda del grano, y a la Reserva
Estratégica Nacional del grano almacenado, para combatir la escasez y especulaciones,
evitando altos precios de este grano en el mercado. Para efectos de informe, el porcentaje

de ejecucién de este producto final se consideré en 100%, como un cumplimiento
completo de lo planificado.

La comercializacién del frijol se realizé de la siguiente manera:

a) 59,920 quintales al BANASUPRO, quien se dedica a la comercializacién de este
grano a nivel nacional mediante sus diferentes canales de distribucién, a precio
accesible al consumidor final. El valor de la venta correspondié a 1.124.4 millones

b) 33,013 quintales al Programa Mundial de Alimento (PMA), destinados al
programa de la Merienda Escolar que beneficia a los alumnos de escuelas en los
diferentes centros del pafs. El valor de la venta correspondid a 1.67.3 millones.

c) 53 quintales a particulares, quienes llegan a las instalaciones del IHMA, el valor de
la venta correspondié a 1.102.8 miles.

En relacién a la compra de frijol, se planificéd adquirir 80,000 quintales, sin embargo, se
registrd una compra de 132,774 quintales (165.97%). La sobre ejecucién se realizd con base
a una mayor disposicién de fondos, y con el objetivo de mantener la Reserva Estratigica de
Granos Bdsicos, para cubrir la demanda, y como medida a prondsticos de sequias y
alteraciones climaticas que limitarfan la produccién del grano, provocando escasez y
especulaciones en los precios.

Al cierre de afio 2024, el IHMA reporta tener 70, 613 quintales de frijol almacenados que

corresponden a un 88%, en relacién al valor programado (80,000 quintales).

e Vendidos 67,879 quintales de maiz, registrando una ejecucién de 113%, de acuerdo a las
notas explicativas del IHMA, se debid a la demanda que tuvo este producto, y a la renovacion
y fortalecimiento de la reserva estratégica.

La comercializacion del Maiz fue realizada de la siguiente manera:

a) 53,269 quintales (grano/polvo de maiz/miga) a Particulares, quienes llegan a las
instalaciones del IHMA, el valor de la venta fue de 1.19.2 millones al contado.

b) 14,610 quintales (en grano) al BANASUPRO, para aprovechar sus diferentes canales

de comercializacién, y que este grano llegue a precio accesible al consumidor final. El
valor de la venta fue de L8.7 millones.
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Con relacién a la compra de Maiz, se proyect6 comprar 80,000 quintales de maiz, sin embargo,
se adquirieron 118,341.23 quintales (147.9%); lo anterior es resultado del fortalecimiento de la

reserva estratégica, el cual fue posible realizar con el apoyo econdmico de 1.120.0 millones de
Tesoro Nacional.

El THMA reporta al 31 de diciembre del 2024, 119,802 quintales de Maiz almacenados que
corresponden a un 150%, en relacién al valor proyectado (80,000).

La verdficacion de ambos productos finales se realizé mediante la revisién del total de los Reporites de venta y
compra de granos, emitidos por el departamento de Comercializacion y Control del IHNMLA, donde se observé

informacidn como la signiente: fecha; nimero de factura; nombre del cliente; niimero de quintales, precio por
quintal, entre otros.

INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO.

En las Disposiciones Generales del Presupuesto del Decreto Legislativo No. 62-2023
(Presupuesto 2024), particularmente en los articulos 261, 262 y 263, se resume que todas las
instituciones del Estado deben de presentar ante la Secretarfa de asuntos de la Mujer
(SEMUJER), reportes trimestrales sobre las acciones, asignacién y ejecucién de recursos en
favor de igualdad y la equidad de género, conforme la Politica Nacional de la Mujer y el Plan
Nacional contra la Violencia hacia la Mujer, a través de las Unidades de Planificacién y
Evaluacién de la Gestién (UPEG), sirviendo como un mecanismo de monitoreo y evaluacién
de la gestién publica en materia de equidad de género.

En tal sentido, se evidencié que el IHMA entregd a la SEMUJER, solamente dos reportes
trimestrales (de cuatro requeridos) correspondientes al segundo y tercer trimestre del afio 2024,
en los cuales se observd que realizd la accién de comprar granos (maiz y frijol), por un valor
total de .46.1 millones, directamente a mujeres campesinas.

El resultado anterior reportado se sustenta en la revision de Reportes de compra de granos, emitidos
por el departamento de Comercializacion y Control del IFIVLA.

RESULTADOS TENDIENTES A PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL Y LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO.

En las Disposiciones Generales del Presupuesto del Decreto Legislativo No. 62-2023
(Presupuesto 2024), especificamente en los articulos 188, 189 y 311, se resume que las
instituciones del Estado, segin sus atribuciones, implementen programas y proyectos con
enfoque integral, como respuesta a los efectos provocados por la pandemia del COVID-19 y
cambios climaticos o fendémenos naturales etiquetando sus estructuras programaticas en el

clasificador presupuestario de cambio climatico; ademas para fines institucionales considerar
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, adaptacién y resiliencia

dentro de sus presupuestos iniciativas relacionadas a la mitigacidn
climatica.

En la evidencia suministrada por el IHMA reporta que, realizé jornada de limpieza general en

las instalaciones del IHMA, con el propésito de promover la cultura, aseo y cuidado de las reas
verdes.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

El presupuesto de egresos aprobado para el Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola, fue
por valor de 1.336.1 millones, conformado por 1.209.3 millones de Recursos Propios derivados
de la proyeccién de venta de granos bésicos, y L.126.8 millones por fondos del Tesoro Nacional.

En relacidn con el perfodo anterior, este presupuesto no muestra variacién alguna.

Durante el periodo fiscal al presupuesto de egresos se le ampliaron sus disponibilidades por un
monto de L46.1 millones de Tesoro Nacional, quedando un presupuesto vigente por L382.2
millones, las modificaciones fueron las siguientes:

o LA4l1millones para aumentar la capacidad de compra y almacenamiento de granos basicos
(objeto del gasto 31120), estos fondos derivan del reembolso, por el 25% de descuento que el
THMA, otorgé a la Suplidora Nacional de Productos Basicos (BANASUPRO), en la venta
del grano de frijol en marco del Decreto Ejecutivo PCM 08-2014, correspondiente a la

facturacién de los meses de enero y abril a diciembre 2022; y de enero a septiembre del afio

2023.

o L5.0 millones para el mantenimiento y rehabilitacién de oficinas en Tegucigalpa y
reparacién de maquina secadora de granos y de equipo traccidn y elevacidn de silo (objeto de/
gasto 47110), fondos provenientes de remanentes de aflos anteriores e identificados en la
libreta de la Cuenta Unica del Tesoro.

La liquidacién de egresos consolidada por grupo de gasto del periodo fiscal 2024 fue la siguiente:

/LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESQS, PERIODO! FISCAL 20247 il
INSTITUTO HONDURENO DE MERCADO AGRiO L (IHMA)

| (V alor cn Lempiras)
Servicios Personales 35,363,050.00 40,884,355.00 37,546,546.33 11.33% 92%
Servicios no Personales 27,000,000.00 59,295,000.00 34,211,170.18 10.32% 58%
Materiales y Suministros 253,010,174.00 262,783,506.00 254,438,826.08 76.79% 97%
Bicnes Capitalizables 10,000,000.00 15,054,907.00 5,052,039.16 1.52% 34%
Transferencias y Donaciones 171,765.00 171,765.00 107,965.20 0.03% 63%
Activos Financieros 10,554,185.00! 4,032,880.00 - 0.00% 0%
TOTALES 336,099,174.00 382,222,413.00 331,356,546.9

100%

I Porcentaje de Ejecucion del Gasto 870 ik

Fuente: Elaboradén propia con datos de los reportes del Sistema de Administiacdn Finander Integeada (SIAFL) del ITHMA.
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En los resultados presupuestarios se observé que el gasto se concentré en el grupo Matetiales
y Suministros, dentro del cual ests el renglén destinado a la compra de granos basicos para su
comercializacién y reserva, el cual representd el 76.79% del total del presupuesto devengado; lo

anterior es coherente con el rol institucional. A continuacion, el detalle de los otros gastos:

En Servicios Personales, para el pago de sueldos y salarios del personal permanente y de
contrato asl como de otras CompensaCLOnes dC ZLCu(‘,‘ldO a Ley En compalaclon con el C]ClClClO
fiscal 2023, el departamento de recursos humanos del THMA, reporta un incremento de 8

empleados por acuerdo, y una disminucién de 2 empleados por contrato, la institucién tene un
total de 97 empleados.

En Servicios No Personales, pago de: alquiler de edificios y locales; servicios basicos; servicios

de transporte; mantenimiento y reparacién de equipo de traccién y elevacién.

En Transferencias y Donaciones, para el pago de la cuota al Instituto Hondurefio para
Prevencién y Tratamiento del Alcoholismo, Drogadiccién y Farmacodependencia (IHADFA),
pago de bono educativo y ayuda econdmica a empleados por pérdidas de familiares.

La liquidacién presupuestaria, registré un saldo de L50.8 millones, de acuerdo a notas
explicativas del IHMA, si estuvieron disponibles, pero no fueron ejecutados debido a:

o L25.1 millones en Servicios No Personales: remanentes por ahorros generados en
servicios de transporte (granos basicos), servicios comerciales y financieros; basicos;
profesionales y de mantenimiento de edificios.

o L10.0 millones en Bienes Capitalizables: a procesos de compra y contratacidén
incompletos, por falta de cierre de contratos, licitaciones y cotizaciones no recibidas a tiempo

o que no reunfan los requisitos (mejora de infraestructura en planta y silos IHMA de San
Pedro Sula).

o L8.3 millones en Materiales y Suministros: remanentes después de realizar compra de
textiles y vestuatios; productos metilicos y no metilicos: quimicos, farmacéuticos,
combustibles y lubricantes, entre otros.

o L4.0 millones en Activos Financieros: corresponde a una reserva de espacio
presupuestario creado para que el IHMA, pueda contar con fondos para solventar gastos no
presupuestados, durante el periodo 2024 no fue necesario hacer uso de la reserva en
mencién.

o L3.4 millones en Servicios Personales: remanentes por plazas vacantes no cubiertas.

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2024
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RESULTADOS DE LA EJECUCION DEL PLAN ANUAL DE COMPRAS VY
CONTRATACIONES (PACC).

En cumplimiento a lo establecido en las disposiciones de presupuesto del Decreto Legislativo
No. 62-2023 (presupuesto 2024), particularmente en los articulos 117, 118 y 119; referente a la
obligatoriedad dirigida a todas las instituciones del Estado de publicar en el Sistema de
Informacién de Contratacién y Adquisiciones del Estado de Honduras “Honducompras”, que
es administrado por la Oficina Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
(ONCAE), y en el Portal de Transparencia de las Instituciones, todas las etapas y modalidades,
el proceso de contratacién y adquisicién, iniciando con el PACC y sus respectivas actualizaciones
o modificaciones acorde a las circulares emitidas por la ONCAE, indistintamente de la fuente
de financiamiento, fondos nacionales o externos y del monto de la contratacién; se identificé lo
siguiente:

a) ElITHMA estimé un PACC por un valor de L52.5 millones, mismo que fue publicado en el
Sistema “Honducompras”, administrado por la ONCAE, lo anterior valida el cumplimiento
de las disposiciones de presupuesto.

b) En el Boletin Estadistico de la Gestién de Contrataciones Publicas de Honduras del periodo
2024, publicado por la ONCAE, el IHMA presenta cumplimiento del PACC por 13.96%,
que corresponde a un valor 1.7.3 millones, este monto representa todas aquellas compras
y/o contrataciones en estado de adjudicacién (asignacién de contrato), de acuerdo a notas
explicativas del IHMA, el bajo cumplimiento se debid a procesos incompletos, por falta de

presentacion de ofertas competitivas por parte de los proveedores.
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1. El Informe de Evaluacién de la Rendicién de Cuentas de la Ejecucién del Gasto 2024, se
practicé con la informacién proporcionada por el Instituto Hondurefio de Mercadeo
Agricola (IHMA), de cuya veracidad es responsable; para lo cual presentd una certificacién
por parte del drea Legal, que manifiesta que los datos remitidos son oficiales; ademis, fue
presentada en los tiempos requeridos. Cabe sefialar, que el presente informe no deber4
considerarse como un finiquito, porque es una evaluacién de la liquidacién de egresos, y no
una auditoria financiera o de cumplimiento.

2. En el Plan Operativo Anual 2024, se observé que existe una coherencia entre las atribuciones
de su marco legal, la vinculacién con los instrumentos de nacién, la definicién de sus
objetivos institucionales y la produccion final, se determiné que la ejecucién del POA fue de
100%; que permite establecer un efectivo cumplimiento, sustentado en la verificacién de los
dos (2) productos finales reportados, demostrando que esti ejerciendo su funcién de

garantizar la reserva de granos bisicos, mediante la compra directa a hombres y mujeres
productores (as) nacionales.

3. En relacién a la Perspectiva de Género, se evidencid que el IHMA, solamente present6 dos
informes trimestrales a la SEMUJER sobre las acciones, asignacién y ejecucién de recursos
en favor de igualdad y la equidad de género, en los cuales se observd, que realiz la accidén
de comprar granos (maiz y frijol), por un valor total de L46.1 millones, directamente a
mujeres campesinas.

4. En relacién a la adopcidn de medidas conducentes al desarrollo de politicas y acciones que
aportan al cambio climatico; se evidencid que el IHMA, desarrollo una actividad a lo externo

y una a lo interno, ambas orientadas a reducir los efectos adversos del cambio climatico.

5. El grado de ejecucién del presupuesto de egresos fue del 87% (L331.3 mullones),
determinado con base en los registros del SIAFI y en la disponibilidad de los recursos
asignados, lo cual permite establecer una Confiabilidad Razonable en la Orientacidn y
Ejecucién del presupuesto institucional, ademas, la concentracién de gastos fue congruente
con el rol institucional. El cumplimiento del Plan Anual de Compras y Contrataciones
(PACC) estimado y publicado fue por 13.96%.

El saldo presupuestario en los egtesos reportados fue de 1.50.8 millones, los cuales
estuvieron disponible y corresponden a remanentes en algunos renglones del gasto, y a
procesos de compta y contratacién incompletos, por falta de cierre de contratos, licitaciones
y cotizaciones no recibidas a tiempo o que no reunfan los requisitos.
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CAPITULO IV '\‘\'o;”“w” Ny
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RECOMENDACIONES

Al Gerente General del Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA): :
L. Instruir al responsable de la Unidad de Planeacién y Evaluacién de la Gestién para
que, garantice la presentacidén en tempo v forma de los reportes trimestrales ante la -
Secretaria de Asuntos de la Mujer (SEMUJER), evitando retrasos y asegurando transparencia
en la gestion de recursos destinados a la equidad de género, en cumplimiento a lo establecido
en las Disposiciones Genetales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la

Republica. Verificar el cumplimiento de gsta recomendacion,
' Y
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Gestidn Presupuestam'a

Tegucigalpa MDC,, 26 de septiembre, 2025
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