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Tribunal FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS [A CORRUPCIO
Superior "'“

Tegucigalpa MDC., 26 de septiembre de 2025
Oficio Presidencia No. 1897 /TSC/2025

Abogada

Ana Julia Atana Canales

Directora Ejecutiva

Patronato Nacional de la Infancia (PANI)
Su Oficina

Distinguida Directora Ejecutiva:

Tengo el honor de dirigirme a usted, para remitirle el Informe de Evaluacién a la Rendicién de
Cuentas de la Bjecucion del Gasto RC-N°01-2025-DVGP-PANI, que forma patte del Informe
de Rendicion de la Cuenta General del Estado, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal 2024, el cual fue aptobado por el Pleno de Magistrados del

Tribunal Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio de 2025.

La evaluacion se realizo con base en las facultades conferidas en los Articulos 205 numetral 38, y
222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, y 5 reformado (numeral 4); 32 reformado; 42
numeral 2, y 45 reformado (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas (LOTSC), y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2025 del Departamento de

Verificacion de la Gestién Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacién y Anilisis.

Este informe contiene opiniones, comentarios y conclusiones, sobre la gestion de la institucién

asu Cﬂ.].'gD.

Sin otro patticular me suscribo de usted

Atentamente,

= Departamento de Verificacion de la Gestion Presupuestaria/ GVA/LOSS.
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CAPITULO 1

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA EVALUACION

La evaluacion se realizd con base en las facultades conferidas en los Articulos 205 numeral 38, y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, y 5 reformado (numeral 4); 32 reformado; 42
numeral 2, y 45 reformado (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Orgéanica del Tribunal Supetior de
Cuentas (LOTSC), y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2025 del Departamento de
Verificacion de la Gestion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacién y Anlisis.

B. OBJETIVOS DE LA EVALUACION
Objetivo General:

1. Evaluar los resultados del Plan Operativo Anual y del Presupuesto de Egresos del Patronato
Nacional de la Infancia (PANI), en términos de la eficacia y eficiencia de la gestion del Sector
Publico en el ejercicio fiscal 2024,

Objetivos Especificos:

1. Verificar el efectivo cumplimiento de los resultados fisicos reportados en el Plan Operativo
Anual 2024, a fin de determinar su grado de ejecucién.

2. Identificar la incorporacién de la Perspectiva de Género, como parte de la formulacion de
la planificacién y presupuesto 2024.

3. Revisar los resultados tendientes a promover la sostenibilidad ambiental y la adaptacion al
cambio climatico.

4. Establecer ¢l grado de ejecucion del Presupuesto de Egresos 2024 reportado.
C. ALCANCE DE LA EVALUACION

El alcance de la Evaluacién a la Rendicién de Cuentas de la Ejecucién del Gasto del Patronato
Nacional de la Infancia; es sobre el periodo fiscal 2024, v persigue evidenciar el cumplimiento
de la Planificacién Operativa Anual, en términos de los productos finales entregados a los
beneficiarios/usuarios externos; asi como identificar la ejecucién total del presupuesto, con base
en la disponibilidad real de recursos con la que contd la institucién durante el periodo revisado,

asi como, el cumplimiento del gasto conforme al Plan Anual de Compras y Contrataciones
(PACQ).

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PER/ODO FISCAL 2024
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D. METODOLOGIA

La Evaluacién de Rendicion de Cuentas de la Ejecucién del Gasto 2024 del Patronato Nacional
de la Infancia, se practic6 con la informacién proporcionada por esta Institucién, en respuesta a
oficios de solicitud realizados, requitiendo los reportes internos de formulacién y ejecucion de
la planificacién institucional (con base a lineamentos vigentes establecidos por la Secretaria de
Planificacion Estratégica) y los diversos reportes presupuestarios del Sistema de Administracién
Financiera Integrada (SIAFI) que muestra los datos oficiales del gasto. Asimismo, mediante
oficios de informacion complementaria, reuniones de trabajo y entrevistas con el personal
involuctado en las dreas de planificacion, presupuesto y contabilidad, se utilizaron procesos de
forma total y parcial en la revisién de los medios de verificacién que sustentan los resultados
reportados sobre el cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) y de la Ejecucién
Presupuestaria. Finalmente se establecieron los grados de ¢jecucién del POA y del Presupuesto,
con base a las evidencias presentadas.

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GAST 0, PERIODO FISCAL 2024
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CAPITULO II

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

Mediante Decreto Legislativo N°438 en 1977, se crea el Patronato Nacional de la Infancia, con
completa autonomia con personalidad juridica y patrimonio propio, tiene pot objetivo apoyar
ccondémicamente a la ejecucién de la politica del Estado relacionada con los programas y
proyectos de bienestar social del Estado, de acuetdo con los planes nacionales de desarrollo

econdmico y social.
2 EJECUCIGN DE LA PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL

El Plan Operativo Anual del PANI, cottespondiente al ejercicio fiscal 2024, se formulé con base
a la metodologfa de la Cadena de Valor Pdblico Institucional, la cual fue aprobada por la
Secretaria de Planificacién Estratégica (SPL), donde se evidencié lo siguiente:

¢ Defini6 su “Mision” en funcién de regular la produccién; venta y distribucién de la loterfa
nacional y supervisar a operadotes que ofrecen productos similares, con el fin de garantizar

los recursos financieros para la ejecucion de los programas y proyectos de bienestar social
del Estado.

* Sedefinieron tres (3) objetivos estratégicos orientados a:

0 Incrementar la generacion de recursos financieros, con el propdsito de asegurar la
sostenibilidad operativa de la institucién.

o Transferir recursos financieros destinados a las instituciones del Fstado para el desarrollo
de los programas y proyectos de bienestar social del Estado.

O Mejorar la eficiencia operativa y administrativa de la institucién; mediante la
modernizacion e implementacién de tecnologia en los diferentes procesos acorde a las
exigencias del mercado.

* La planificacién institucional se presenté alineada con los principales instrumentos de
nacion, de la forma siguiente:

» Con cl Plan de Visién de Pais al 2038, en el Objetivo N°1 “Una Honduras sin pobreza

exitrema, educada y sana, con sisiemas consolidados de prevision social”, en la Meta 1.1 “Erradicar
la pobreza extrema”.

» Con el Plan Estratégico de Gobierno 2022-2026, en el Objetivo N°2.6 “Asistir a la
poblacién mds vulnerable, mediante un sistema de proteccidn y prevision sovial integras”.

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2024
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» Con la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en ¢l OD
L. “Poner fin a la pobreza en lodas sus formas, en todo e munds”, particularmente a la Meta 1.3
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“Implementar a nivel nacional sistemas apropiados de proteccién social”,

® La Estructura del POA se establecié mediante un (1) programa, en donde se definié un (1)
producto final representado por Transferencias de recursos financieros al Estado, derivado
de la gestion de la loterfa en el pais, con el propédsito de contribuir a la sostenibilidad de los
programas y proyectos de bienestar social del Estado, para beneficio de la poblacién mis
necesitada, evidenciando una coherencia con la totalidad de las atribuciones de su Marco
Legal.

A continuacion, se presenta el grado de ejecucion del Plan Operativo Anual de la gestién 2024:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL, PERIODO FISCAL 2024
PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI)
Cantidad de % Ejecucion del
Productos Finales Producto Final

Programa Institucional

Transferencias de recursos financieros para los programas i 100%
A0

y proyectos de bienestar social del Fstado

Fuente: Elaboracién propia con datos del Reporte Interna del PANIL

Los resultados programados por el PANI alcanzaron una ejecucién de 100%; sobre el
cumplimiento de este porcentaje se detalla lo siguiente:

El PROGRAMA TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCIEROS, tiene como
funcién principal trasladar fondos para la ejecucion de programas y proyectos de proteccién de
madres e hijos en situacién de tiesgo social; el bienestar del adulto mayor, y el desarrollo integral
de jovenes; los fondos que se transfieren son resultado de la administracién de los recursos
financieros, obtenidos por la explotacion de las loterias electrénicas, derivado del Convenio de
Cooperacién suscrito entre el Hstado de Honduras y el Estado de Canadé y por la venta de
loterias mayor y menor.

El resultado de su unico producto final fue la transferencia de L450.7 millones. La orientacién
de los fondos fue la siguiente:

o L450.0 millones a la Tesoreria General de la Republica (TGR), quien a su vez los
canalizé para financiar el funcionamiento de instituciones estatales encargadas de cjecutar
programas y proyectos de bienestar social del Estado. A continuacién, el detalle:
= 1238.0 millones al Programa de Merienda Fscolar, adscrito a la Secretaria de Desarrollo

Social (SEDESOL).

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2024
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* L132.0 millones al Instituto Nacional para la Atencién de los Menores Infractore
(INAMI).

* L69.0 millones a la Secretaria de la Nifiez, Adolescencia y Familia (SENAF).

* L11.0 millones al Instituto Nacional de la Juventud (IN]).

o L790.0 miles a Instituciones de beneficio social, como apoyo presupuestario para
financiar su funcionamiento., A continuacién, el detalle:

*= L550.0 miles al Instituto Hondurenio de Alcoholismo; Drogadiccién vy
Farmacodependencia (IHADFA).
= [.240.0 miles a la Asociacion Pedidtrica Hondurefia.

L resutado anterior reportady se sustenta en la revisidn de memordndum, drdenes de pago, chegues;
constancias de depdsitos; esta informacidn fue proporcionada por la Unidad de Planificacion,

INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO.

En las Disposiciones Generales del Presupuesto del Decteto Legislativo No. 62-2023
(Presupuesto 2024), particularmente en los articulos 261, 262 y 263, se resume que todas las
instituciones del Estado deben de presentar ante la Secretarfa de Asuntos de la Mujer
(SEMUJER), un reporte presupuestario anual a través de las Unidades de Planificacion y
Evaluacion de la Gestion (UPEG), sobre su asignacién y ejecucién presupuestaria con
perspectiva de género, sirviendo como un mecanismo de monitoreo y evaluacién de la gestion
publica en materia de equidad de género. Con base en lo anterior se evidencié lo siguiente:

E1 PANI cumplio con la normativa de reportar trimestralmente su ejecucién presupuestaria con
perspectiva de género; en este caso se representa por la transferencia de 1.450.3 millones para
financiar el funcionamiento de: el Programa de Merienda Escolar; el Instituto Nacional para la
Atencion de los Menores Infractores; la Secretaria de la Nifiez, Adolescencia y Familia y para el
Instituto Nacional de la Juventud.

RESULTADOS TENDIENTES A PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL Y LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO.

En las Disposiciones Generales del Presupuesto del Decreto Legislativo No. 62-2023
(Presupuesto 2024), especificamente en los articulos 188, 189 y 311, se resume que las
mstituciones del Estado, segin sus atribuciones, implementen programas y proyectos con
enfoque integral, como respuesta a los efectos provocados por la pandemia del COVID-19 y
cambios climéticos o fenémenos naturales etiquetando sus estructuras programiticas en el
clasificador presupuestario de cambio climético; ademas para fines institucionales considerar

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2024
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dentro de sus presupucstos iniciativas relacionadas a la mitigacién, adaptacion y resilienc
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climatica. En la evidencia suministrada por el PANI, se reportan las siguientes actividades
internas:

»  Reforestacion del Cerro El Berrinche, con la participacién activa de 130 empleados.
» Implementacién de medidas de ahorro de energia, como el uso regulado de aires
acondicionados en horarios establecidos (9:00 am a 12:00 m); (1:00 pm a 3:00 pm).

FEd vesultada anterior reportady se sistenta en la revision de memordndum, circnlares, Jotagrafias.
3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

Bl presupuesto de egresos aprobado al Patronato Nacional de la Infancia, para el ejercicio fiscal
2024 fue de 1.1,064.3 millones, financiado e¢n su totalidad por una proyeccién de Recursos
Propios provenientes de tres (3) fuentes: cobros de cdnones y regalias (explotacion de loteria
clectrénica’); venta de billetes de loterfa nacional mayor y menor; y por los intereses de las
inversiones en titulos valores y de las cuentas que el PANT tiene en el sistema bancario. Con
relacion al periodo fiscal anterior present6 un incremento de 11% (1.105.4 millones), debido a
una incotporacién al presupuesto, los mismos se contemplan como Acumulacion de Depésitos
dentro del techo presupuestario del Grupo de Gasto Activos Financieros.

En fecha 6 de diciembre, 2l presupuesto aprobado se le ampliaron 1.103.0 millones provenientes
de recursos propios, con el propésito de incrementar reglones de gastos destinados para el pago

de premios de loterfa menor y mayor; y para comisiones y gastos bancarios.

A continuacién, se presenta la liquidacién presupuestaria por grupo del gasto de la gestion 2024:

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESC S, PERIODO FIS

PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA (PAN
(Valor en Lempiras)

Gl A Gasty .Pmsupupgtn Presupuesto Presupuesto | % de Panicipacién | Saldo Presupuestario

Aprobado Vigente Devengado | por Grupo de Gasto | por Grupo de Gasto
Servicios Personales 107 302,371.00 107,951,238.00 98,440, 167.61 11.09% 9511,070.39
sorvicios Mo Personales F4.769,200.00 92,481,709.00 §2.365,864.95 8.68% 10,115,844.05
Materiales y Suministros 700020900 7,661,735.00 5,644.480.04 0.60% 2017,245.36
Bienes Capitalizables 2058 860.00 2.958,860.00 1,281,802.62 0.14% LGTT057.38
Transferencias y Domaciones 721,312,895.00 800,225,695.00|  T60,874,052.22] B0.21%% 45,351,642.78
Activos inancieros 150,000 000,00 1501,000,000.00 0,00 0.00%s 150,000,000.00
TOTALES 1,064,250,625.00f 1,167,279,237.00| 948,606,377.04 100.00%% 218,672, 85996

Porcentaje General de Ejecucion del Presupuesto de Egresos

Porcentaje Ajustado de Ejecucion del Presupuesto de Egresos

Fuente: Elabomadn propr omn daws de la Liquidadon presupuestaria del PANI

! Decreto Legislativo N°183-2011, derivado del Convenio entre el Estado de Hondutas y el Estado de Canada.

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2024
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Los resultados presupuestarios demuestran que su mayor erogacion se concentrd en dos grupos
de gasto:
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e Transferencias y Donaciones, para ¢l pago de premios de la loteria mayor y menor, asi
como el traslado de los fondos a la TGR, lo anterior demuestra una coherencia con el rol
institucional de regular la produccion; venta y distribucién de la loterfa nacional, con el fin
de garantizar los recursos financieros para la ejecucion de los programas y proyectos de
bienestar social del Estado.

® Servicios Personales, para el pago de sucldos y salarios del personal permanente y de
contrato, asi como de otras compensaciones de acuerdo a Ley. En comparacién con ¢l
cjercicio fiscal 2023, el Departamento Recursos Humanos reporta un incremento de 9
empleados (2 por acuerdo y 7 por contrato), actualmente la institucién tiene un total de 200
empleados.

La liquidacion de egresos, registrd un saldo presupuestario por L218.7 millones, de acuerdo al
analisis y revision de evidencia se identificé lo siguiente:

e L68.7 millones, estuvieron disponibles, pero no se ejecutaron debido a que;
cotresponden a premios de loteria mayor y menor los cuales dependen del volumen de
ventas y billetes premiados cobrados; remanentes en sueldos y sus colaterales por la
cancelacion de personal; procesos de demandas iniciados; la implementacion de una politica
de reduccion del gasto corriente, evitando compras de materiales y suministros que
produzcan un gasto innecesatio.

* L150.0 millones, no estuvieron disponibles debido a que; fue una incorporacion al
presupuesto, en el cual se presentan los montos que se proyectan en los ingresos totales de
aquellas instituciones que cuentan con un superivit; este valor no fue ejecutado en vista de
que; no existen los parametros claros para su ejecucion y estd sujeta a autorizacion por parte
de la Secretaria de Finanzas, los mismos se contemplan como Acumulaciéon de Depositos
dentro del techo presupuestario del Grupo de Gasto Activos Financieros, manteniendo el
equilibrio presupuestario sin afectar el déficit fiscal proyectado.

En este sentido, para los fines de la presente evaluacion se establece que, del presupuesto vigente

por L1,167.3 millones, solo dispuso de L.1,017.3 millones, de los cuales ejecutd 1.948.6 millones,
resultando un grado real de ejecucion presupuestaria de 93%.

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2024
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RESULTADOS DE LA EJECUCION DEL PLAN ANUAL DE COMPRAS Y
CONTRATACIONES (PACC).

En cumplimiento a lo establecido en las disposiciones de presupuesto del Decreto Legislativo
No. 62-2023 (presupuesto 2024), particularmente en los articulos 117, 118 y 119; referente a la
obligatoriedad dirigida a todas las instituciones del Estado de publicar en el Sistema de
Informacién de Contratacion y Adquisiciones del Estado de Honduras “Honducompras”, que
es administtado por la Oficina Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
(ONCAE), y en el Portal de Transparencia de las Instituciones, todas las ctapas y modalidades,
el proceso de contratacién y adquisicién, iniciando con el PACC y sus respectivas actualizaciones
o modificaciones acorde a las circulares emitidas por la ONCAE, indistintamente de la fuente
de financiamiento, fondos nacionales o externos y del monto de la contratacion; se identificé lo
siguiente:

» E1PANI estimé un PACC por un valor de L14.3 millones, mismo que fue publicado en el
Sistema Honducompras, administrado por la ONCAE, lo anterior valida el cumplimiento de
las disposiciones de presupuesto.

» En el Boletin Estadistico de la Gestién de Contrataciones Péblicas en Honduras del periodo
2024, publicado por la ONCAE, el PANI presenta un cumplimiento del PACC en 43.11%,
que corresponde a un valor de L6.1 millones, este monto representa todas aquellas compras
y contrataciones en estado de adjudicacién. Con base a las notas explicativas, se aclaré que
no se cargo la totalidad de los procesos de compra y contratacién en la plataforma, por lo
que el valor teal adjudicado es por L12.1 millones (83.27%), en relacién a este porcentaje
también se aclaré que en la mayoria de los procesos se adjudicaton a valores por debajo del
estimado.

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2024
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CAPITULO III
CONCLUSIONES

El Informe de Evaluacién de la Rendicion de Cuentas de la Ejecucién del Gasto se practicd
sobre la informacién proporcionada por el Pawronato Nacional de la Infancia, de cuya
veracidad es responsable; para lo cual presentéd una certificacién por parte de Secretaria
General que manifiesta que los datos son los oficiales. Ademas, fue presentada en el tempo
requerido. Cabe sefialar que el presente informe no deberi considerarse como un finiquito,
porque es una evaluacion de la Liquidaciéon de Egresos y no una Auditoria Financiera o de
Cumplimiento.

En el Plan Operativo Anual 2024, se observo que existe una coherencia entre las atribuciones
de su marco legal, la vinculacién con los instrumentos de nacidn, la definicién de sus
objetivos institucionales y la produccién final. Se determiné que su ejecucion fue por 100%,
sustentada en la revision de su tinico producto final reportado, que permite establecer un
efectivo cumplimiento en la transferencia de recursos financieros para la ejecucién de los
programas y proyectos de bienestar social del Estado.

En relaciéon a la incorporacion de la Perspectiva de Género, se evidencid que el PANI,
reportd trimestralmente su ejecucion presupuestaria con perspectiva de género; en este caso
representada por la transferencia de Recursos Financieros a instituciones piblicas que
ejecutan los programas y proyectos de bienestar social del Fstado.

En relacion a la adopeién de medidas conducentes al desarrollo de politicas y acciones que
aportan al cambio climdtico; se evidencié que el PANI implementé diversas actividades
internas orientadas a reducir los efectos adversos del cambio climatico.

El grado real de ejecucién del presupuesto de egresos fue 93% (1.948.6 millones),
determinado con base en los registros del SIAFI y en la disponibilidad de los recursos
asignados, lo que permite establecer una Confiabilidad Razonable en la Orientacion y
Ejecucion. Ademds, se evidencié el cumplimiento del PACC estimado, ¢l monto real
adjudicado fue por valor de 1.12.1 millones que corresponde el 83.27% de las compras
realizadas,

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2024
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Del saldo presupuestario por 12187 millones, se identificé que L150.0 millones no%
estuvieron disponibles para su ejecucion debido a que los mismos se contemplan como
Acumulacién de Depésitos dentro del techo presupuestario del Grupo de Gasto Activos
Financieros, lo que le permite mantener el equilibrio presupuestario sin afectar el déficit fiscal

proyectado; asimismo no tienen los parimetros claros para su ejecucién y esta sujeta a
autorizacion por patte de la Secretaria de Finanzas.
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Tegucigalpa MDC., 26 de septiembre, 2025
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