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 Tegucigalpa, MDC., 20 de marzo de 2012 

                                                                                    Oficio Nº 046/2012-DPC 
 
 
 
Abogado 
Luís Alberto Rubí Ávila 
Fiscal General de la República 
Su Despacho 
 
Señor Fiscal General: 
 
En cumplimiento a lo que establecen los Artículos 222 reformado de la Constitución de 
la República; 31 numeral 4 de la Ley Orgánica del Tribunal Superior de Cuentas y 62 de 
su Reglamento, remito a usted el Informe Especial Nº P-01/08/2012-DPC-DCSD de la 
Investigación Especial sobre los hechos relativos a la Denuncia Nº 0801-11-045, 
practicada en la Secretaría de Estado en el Despacho de Educación, de la ciudad de 
Tegucigalpa, Distrito Central.  
 
El informe en referencia describe hechos que de conformidad a los Artículos 121 del 
Reglamento General de la Ley Orgánica del Tribunal Superior de Cuentas, 6 y 16 
numeral 6 de la Ley Orgánica del Ministerio Público, presenta indicios de 
responsabilidad penal, opinión que, de ser compartida con esa Fiscalía, conllevará que 
la misma realice las investigaciones que considere pertinentes, a fin de comprobar los 
hechos que de acuerdo a este Tribunal se consideran de índole penal, lo que finalmente 
provocará que esa dependencia entable acciones penales ante los Tribunales de 
Justicia respectivos, por lo que solicito a usted nos mantenga informados de las 
decisiones y acciones que realice con relación a este informe. 
 
Atentamente, 
 
 
 
 

 
Abog. Daysi Oseguera de Anchecta    
        Magistrada Presidenta  

 
 
 DPC-DCSD  



    
 

 

 
CAPÍTULO  I 

 
ANTECEDENTES 

 
El Tribunal Superior de Cuentas realizó una Investigación Especial durante el periodo 
comprendido del 18 de marzo al 10 de noviembre de 2011, en la Secretaría de Educación, de la 
ciudad de Tegucigalpa, Distrito Central, relativa a la Denuncia Nº 0801-11-045, que hace 
referencia a los siguientes actos irregulares: 
 
1. Se realizaron compras de pupitres por la cantidad de SIETE MILLONES DE LEMPIRAS 

(L.7,000,000.00) sin realizar licitación pública.   
 
Los hechos ocurrieron del 01 de febrero al 31 de diciembre de 2010. 

 
 

Por lo que se definieron los siguientes objetivos para la investigación: 
 
1. Establecer el monto total de las compras de pupitres realizadas durante el año 2010.   

 
2. Determinar si las compras de pupitres realizadas durante el año 2010 en la Secretaría de 

Educación cumplieron los requisitos establecidos en Ley.  
 

 
 
  



    
 

 

CAPÍTULO  II 

INVESTIGACIÓN DE LA DENUNCIA 

HECHO 1 
 
INCUMPLIMIENTO DE LA LEY DE CONTRATACIÓN DEL ESTADO, EN LA COMPRA DE 
PUPITRES   
 

En el año 2010 se asignó una partida presupuestaria por la cantidad de SIETE MILLONES DE 
LEMPIRAS (L.7,000,000.00), a la Secretaría de Estado en el Despacho de Educación para 
compra de pupitres, pizarras y cátedras, para ser entregados a los centros educativos. 
 
El proceso para la compra de pupitres consiste en realizar cotizaciones a empresas, luego se 
nombra una comisión que elabora un análisis de las cotizaciones presentadas, y la compra se 
efectúa a la empresa que ofrece el precio más bajo, la persona responsable de realizar estas 
compras es el licenciado Wilmer Eliezer Fuentes Pérez, Subgerente de Recursos Materiales de 
la Secretaría de Educación, según Oficio Nº 0641-SE-2011 del 16 de junio de 2011, emitido por 
el licenciado José Alejandro Ventura, en su condición de Secretario de Estado en el Despacho 
de Educación.  
  
El monto de las compras de pupitres realizadas por la Secretaría de Educación en el año 2010 
ascendió a CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS 
SESENTA Y OCHO LEMPIRAS (L.4,478,768.00), de acuerdo al siguiente detalle:  

 

Nº Fecha 
Orden   

de 
Compra 

Proveedor 
Nº 

Factura 
Cantidad 

Costo 
Unitario 

Costo Total 

(Valores Expresados en 
Lempiras) 

1 12/03/2010 80 Muebles y Estructuras Metálicas Alvarado 569 352 430.00 151,360.00 

2 19/03/2010 85 Comercial May 251 352 430.00 151,360.00 

3 19/03/2010 86 Comercial May 252 352 430.00 151,360.00 

4 24/03/2010 102 Surtidora Salgado 202 352 430.00 151,360.00 

5 25/03/2010 104 Servicios Múltiples Torres  106 352 430.00 151,360.00 

6 26/03/2010 108 Industrias Metálicas La Merced 89 350 430.00 150,500.00 

7 26/03/2010 113 Servicios Múltiples Henríquez 18 352 430.00 151,360.00 

Total Marzo                       2462 1,058,660.00 

8 05/04/2010 114 Comercializadora Saymon  1 352 430.00 151,360.00 

9 12/04/2010 140 Taller SERVIMETAL 16 352 430.00 151,360.00 

10 20/04/2010 153 Comercial May 253 329 460.00 151,340.00 

11 22/04/2010 159 Servicios Múltiples Torres  109 329 460.00 151,340.00 

12 22/04/2010 161 Comercial May 254 329 460.00 151,340.00 

13 30/04/2010 203 Ingeniería y Desarrollo S. de R.L. 64 200 460.00 92,000.00 

Total Abril                       1891  848,740.00 

14 05/05/2010 224 Industrias y Comercializaciones Arias 2260 194 460.00 89,240.00 

15 12/05/2010 217 Modernícese S. de R.L.  255 145 460.00 66,700.00 

16 12/05/2010 219 Taller de Carpintería Habacuc 379 145 460.00 66,700.00 

17 12/05/2010 232 Servicios Múltiples y Tecnológicos  5 100 460.00 46,000.00 

18 13/05/2010 220 Taller de Carpintería LERAFA 376 194 460.00 89,240.00 

19 13/05/2010 222 Empresa El Ebanista 58 200 460.00 92,000.00 

Total Mayo                         978 449,880.00 



    
 

Nº Fecha 
Orden   

de 
Compra 

Proveedor 
Nº 

Factura 
Cantidad 

Costo 
Unitario 

Costo Total 

(Valores Expresados en 
Lempiras) 

20 11/06/2010 286 Taller SERVIMETAL 20 329 460.00 151,340.00 

21 15/06/2010 297 CESOLH 148 330 460.00 151,800.00 

Total Junio                         659 303,140.00 

22 05/07/2010 327 Comercial May 256 349 460.00 160,540.00 

23 12/07/2010 345 
Organización de Discapacitados y 
Familiares 

81 194 460.00 89,240.00 

24 13/07/2010 386 Constructora Munguía  297 177 460.00 81,420.00 

25 15/07/2010 366 Comercial El Artesano 8 194 460.00 89,240.00 

26 15/07/2010 373 Comercial May 257 349 460.00 160,540.00 

27 15/07/2010 384 
Organización de Discapacitados y 
Familiares 

92 194 460.00 89,240.00 

28 19/07/2010 382 Servicios Múltiples Henríquez 160 349 460.00 160,540.00 

29 30/07/2010 422 Industria Metálica La Merced 96 349 460.00 160,540.00 

Total Julio                       2155  991,300.00 

31 02/08/2010 431 Adiel Camilo Hernández 1 194 460.00 89,240.00 

32 22/09/2010 509 Taller de Carpintería LERAFA 378 40 480.00 19,200.00 

Total Agosto y Septiembre                        234  108,440.00 

33 01/11/2010 598 Comercial May 258 349 460.00 160,540.00 

34 16/11/2010 645 
Corporación de Desarrollo de Recursos con 
Solidez 

154 170 460.00 78,200.00 

Total Noviembre                         519  238,740.00 

Sub Total 
 

 3,998,900.00 

12% Impuesto sobre Ventas 479,868.00 

Total Compras de pupitres                      8898  4,478,768.00 

 
En el cuadro anterior se observa que todas las compras de pupitres realizadas durante el año 
2010 se efectuaron de forma consecutiva, por ejemplo, en el mes de marzo se realizaron siete 
(7) compras por las cuales se pagó la cantidad de UN MILLÓN CINCUENTA Y OCHO MIL 
SEISCIENTOS SESENTA LEMPIRAS (L.1,058,660.00), en el mes de julio se realizaron ocho 
(8) compras por un valor total de NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL TRESCIENTOS 
LEMPIRAS (L.991,300.00).  
 
Con el propósito de comprobar la razonabilidad del precio pagado por cada pupitre, se 
realizaron cotizaciones en algunas de las empresas donde se efectuaron las compras 
detalladas anteriormente, en virtud de observarse que aunque son varias empresas, todas 
venden los pupitres al mismo precio, por lo que se realizaron cotizaciones en tres (3) empresas 
del municipio de la Villa de San Antonio, los precios ofrecidos en las cotizaciones son los 
siguientes:   
 

Nombre de la Empresa 
Precio por pupitre (valor 
expresado en lempiras) 

Comercial May 345.00 

Taller Servimetal  385.00 

Talleres del Valle 330.00 

 
Es importante mencionar que los propietarios de estas empresas manifestaron que cuando 
realizan ventas al Estado, los precios se incrementan en vista de que el pago es tardío; 
situación que puede prevenirse al realizar la compra mediante licitación, en vista de que el ente 
contratante establece en los términos de referencia la forma y periodo de pago, en promedio se 



    
 

observa que el precio pagado sobrepasa al valor cotizado en la cantidad de CIENTO SIETE 
LEMPIRAS (L.107.00) por pupitre.  
 
Otra inconsistencia encontrada es que varias de las empresas que presentaron cotizaciones e 
incluso se les compró pupitres, no se encuentran registradas en la Dirección Ejecutiva de 
Ingresos, como sujetos pasivos, tal es el caso de la empresa Comercial May de la Villa de San 
Antonio, otras empresas están inscritas, sin embargo no han realizado ninguna de las 
obligaciones tributarias, a las cuales están obligadas en base a las leyes que regulan el pago de 
los diferentes impuestos, evidenciando que el personal responsable de realizar las compras de 
la Secretaría de Educación, no exige a los proveedores el cumplimiento de los requisitos 
establecidos en el Artículo 30 del Reglamento de la Ley de Contratación del Estado.  
  
En vista de que los fondos para las compras de pupitres se encontraban incluidos en el 
presupuesto de egresos correspondiente al año 2010 de la institución, y en la práctica todas las 
compras se realizaron consecutivamente, el proceso de contratación debió llevarse a cabo 
mediante Licitación Pública, en cumplimiento al Artículo 25 de la Ley de Contratación del 
Estado, y Artículo 31 de las Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y 
Egresos de la República para el año 2010. 
 
De acuerdo al Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Públicos, las 
funciones para los diferentes procesos, operaciones y transacciones deben ser separadas, no 
obstante se observó que el proceso de compra de los pupitres es realizado por el Subgerente 
de Recursos Materiales de la Secretaría de Educación, únicamente esta persona realiza las 
cotizaciones, elabora y firma la orden de compra, y solicita el pago a la Gerencia Administrativa 
de la Secretaría de Educación, ocasionando que no exista un control efectivo para determinar 
deficiencias en estas compras. En el proceso de compras debe cumplirse lo establecido en la 
Norma de Control Interno TSC-NOGECI V-06 del Marco Rector del Control Interno Institucional 
de los Recursos Públicos, a fin de evitar que las actividades se concentren en una sola persona, 
lo que deriva en el mal uso de los fondos del Estado.           
 
Al no realizar la adquisición de pupitres mediante el proceso de Licitación Pública en 
cumplimiento a la Ley de Contratación del Estado y su Reglamento, se ha ocasionado un 
perjuicio económico al Estado por la cantidad de UN MILLÓN QUINIENTOS CUARENTA Y 
DOS MIL CUATROCIENTOS VEINTIOCHO LEMPIRAS (L.1,542,428.00), de acuerdo al precio 
más bajo cotizado (este precio no es en base a volumen, lo que disminuiría el valor a pagar por 
la compra considerablemente), el precio más bajo de las cotizaciones realizadas corresponde a 
TRESCIENTOS TREINTA LEMPIRAS (L.330.00), valor que se  determina de la siguiente 

manera:  
 

Pupitres 
comprados 

Precio Cotizado 
Valor que debió pagarse Monto Pagado Diferencia 

(valor expresado en lempiras) 

8898 330.00 2,936,340.00 4,478,768.00 1,542,428.00 

 
 
 

 

 

 



    
 

 

CAPÍTULO  III 

CONCLUSIONES 
 
De acuerdo a la investigación especial realizada en la Secretaría de Educación, relacionada con 
los hechos denunciados; se concluye conforme al análisis y estudio de la documentación 
soporte, lo siguiente: 
 
1. Las compras de pupitres realizadas por la Secretaría de Educación durante el año 2010 

fueron indebidamente fraccionadas, como se evidencia en las fechas de compras todas 
fueron realizadas consecutivamente y con fondos ya presupuestados por la institución para 
este concepto.  

 

2. En el proceso de compra de los pupitres únicamente participa el Subgerente de Recursos 
Materiales de la Secretaría de Educación, situación que es contraria a lo establecido en la 
Norma de Control Interno TSC-NOGECI V-06 del Marco Rector del Control Interno 
Institucional de los Recursos Públicos, con relación a la separación de funciones 
incompatibles. 

 

3. Algunas de las empresas participantes en el proceso de compra de los pupitres no están 
inscritas en la Dirección Ejecutiva de Ingresos, otras están inscritas pero no realizan los 
pagos de impuestos que corresponden.  

 

4. Al no realizar la compra de pupitres mediante el proceso de licitación pública, se ha 
ocasionando un perjuicio económico al patrimonio del Estado por la cantidad de UN 
MILLÓN QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS VEINTIOCHO 
LEMPIRAS (L.1,542,428.00). 

 
 
 
Tegucigalpa, MDC., 10 de noviembre de 2011 
 
 
 
 
 
 

                          
              César Eduardo Santos H.                                                José Marcial Ilovares  

Director de Participación  Ciudadana                       Jefe de Control y Seguimiento de Denuncias 
 
 
 
 
 
 
           Maribel Alvarado Mejía         Evelyn Claudeth Calderón   
           Supervisora de Auditoría               Auditora de Denuncias 


