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El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222y Articulo 205
numeral 38 de la Constituciéon de la Republica y 3,5 (numerales 2, 3, 4, 5, 6, y 10), 7, 32, 37
(numerales 1y 2); 43, 44, 45, 50, 51 y 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas,
conforme al Marco Rector del Control Externo Gubernamental. Normas Internacionales de
Auditorfa (ISSAI por sus siglas en inglés), Principios de la Declaracion de Asuncién para la
Rendicién de Cuentas, Buenas Practicas Internacionales.

Se realizé una evaluaciéon del Presupuesto de Ingresos de la Administraciéon Centralizada y
Descentralizada del Gobierno de la Republica del afio 2017. De parte de la Administracion
Centralizada se analizaron los ingresos corrientes, con especial énfasis en los ingresos tributarios
y su peso en la economia nacional; en la Administracién Descentralizada se hizo un cruce de
informacién de la liquidacion presentada por cada institucion con respecto a la registrada por la
Contaduria General de la Republica (CGR) y se evalu6 de forma especial al Instituto Hondurefio
de Seguridad Social (IHSS) y la Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL).
Finalmente, se realizé un analisis sobre el impacto de las reformas fiscales en la recaudacién de
ingresos, asi como la relacion costo beneficio de 3 objetivos del Plan de Gobierno 2014 — 2017.

Fueron convocadas a rendir cuentas de su gestion ochenta y siete (87) instituciones del sector
publico, presentando informacion la totalidad de las mismas, cubriendo el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2017; y, por lo tanto, se realiz el examen sobre las liquidaciones del
Presupuesto General de Egresos de la Republica, y de los presupuestos de egresos de las
instituciones desconcentradas y descentralizadas. El examen fue realizado sobre la base de los
Planes Operativos Anuales, y su respectivo Presupuesto, los cuales incorporan productos
finales/prestacion de servicios a ser entregados en el ejetcicio fiscal examinado.

Comprende el analisis comparativo de saldos de las cuentas de la Deuda Publica contenidas en
los Estados Financieros del Gobierno Central ejercicio fiscal 2017, Cumplimiento de las Normas
de Cierre Contable 2017, Cconciliacion de los saldos de la Deuda Publica SIAFI-SIGADE, por
el perfodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2017, sin embargo no se
limité para tomar informacién del periodo fiscal 2017, ya que existen operaciones que se
originaron en afios atras.
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La Investigacion Especial practicada al Informe Sobre la Situacion Financiera Consolidada del
Sector Publico afio 2017, emitido por la Contaduria General de la Republica (CGR), comprendiéd
especificamente de la Cuenta Bienes Patrimoniales del Estado (Propiedad, Planta y Equipo),
mismo que esta enmarcado dentro del cumplimiento legal y Normas Contables, Financieras y
técnicas vigentes para el periodo fiscal 2017, tomandose una muestra aleatoria de Instituciones
del Estado, que representa un 4.5% de un total de 112 Instituciones que conforman el Sector
Publico, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2017 y en cumplimiento Plan
Operativo Anual del Departamento de Fiscalizacion de Bienes Nacionales, segin Orden de
Trabajo N° 001/2018-FBN de fecha 05 de marzo 2018 previo a la Investigacién Especial se
procedi6 a realizar el Estudio Preliminar para determinar las areas a investigar. Y en atencion a
la Orden de Trabajo N° 002/2018-FBN de fecha 21 de abril de 2018, se practico la Investigacion
Especial, obteniendo la elaboraciéon del borrador de Informe de la Investigacién Especial y el
Acta para la Conferencia de Salida y el Informe Final con los resultados obtenidos.

Se analizan los avances de los Planes Operativos Anuales presentados a este Ente Contralor por
las 85 Direcciones y/o Unidades de Auditorias Internas del Sector Publico correspondientes al
afio 2017. Estan clasificadas por grupos o categorias; para realizar dicha clasificacion se tomo
como base la agrupaciéon de las entidades publicas en grandes, medianas y pequefias,
considerando el Presupuesto de Ingresos y Egresos de cada una de las entidades a las cuales se
encuentran adscritas, conforme a las actividades que estas Direcciones y/o Unidades estin
obligadas a cumplir conforme lo dispuesto en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
y su Reglamento General; se evalu6 el desarrollo de otras actividades contempladas en los Planes
Operativos Anuales. Se evaluaron las siguientes categorfas: Gabinetes Sectoriales asi:
Conducciéon y Regulacion Econdmica 12, Desarrollo e Inclusion Social 10, Desarrollo
Econémico 16, Gobernabilidad y Descentralizacion 6, Infraestructura Productiva 7, Prevencién
8, Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional 1, Seguridad y Defensa 5; por los Entes
con Adscripcion a la Secretarfa de la Presidencia 1, Entes que no forman parte del Poder
Ejecutivo 8, y Entes sin Adscripcion a un Gabinete 11.

En esta ocasion se realizd un examen sobre la Rendicién de Cuentas que presenta este ente
Contralor al Congreso Nacional de la Republica practicado por los auditores del TSC, fue
realizada de conformidad a las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, el Marco Rector de Control Externo Gubernamental, que contiene disposiciones
para las actividades en materia de control gubernamental, fundamento principal de referencia
para las actividades de fiscalizacion y control del TSC. Principios y normas Internacionales, entre
ellas emitidas por la OLACEFS e INTOSALI y la Organizacién de las Naciones Unidas ONU.

Como resultado del examen se formularon conclusiones y recomendaciones; que seran
notificadas a los entes estatales.

Cabe resaltar que todas las cifras reportadas en este informe se recibieron de forma oficial por
cada una de las instituciones del Sector Publico aqui evaluadas, informacién que se cruzo con la
que emiten la Contaduria General de la Republica, Banco Central de Honduras, Secretarfa de
Finanzas y la Secretarfa de Coordinacién General de Gobierno.
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Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion y aplicacién, mismas que contribuiran a mejorar
la gestion a su cargo. Conforme al articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio para las
instituciones que fueron evaluadas y las que se presentan en este informe..

Ricardo Rodriguez
Magistrado Presidente

CC: Direccion de Fiscalizacion
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PRESENTACION

Las entidades publicas como administradores de recursos publicos, tienen la obligaciéon de
informar, justificar y hacerse responsables por todos los actos administrativos que realizan
durante cada ejercicio fiscal. Para ello tienen la obligacion de presentar ante el Tribunal Superior
de Cuentas un expediente que contiene el detalle de todas las actividades desarrolladas durante
su gestion.

Este Ente Contralor es el 6rgano rector de control externo, y tiene la funcién del control sobre
las actividades econémico-financieras de la administracién publica, pues debe velar por una
gestion eficaz, eficiente y transparente.

El Articulo 205, de la Constituciéon de la Republica, en numeral 38 sefiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidaciéon del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y
desconcentradas. El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones
y resumir su vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del sector publico, la que incluira la
evaluacion del gasto, organizacion, desempefio de gestion y fiabilidad del control de las auditorfas
internas, el plan contable y su aplicaciéon.”

El Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas faculta a este ente contralor
a informar al Congreso Nacional sobre las liquidaciones del presupuesto general de Ingresos y
Egresos de la Republica y de las instituciones descentralizadas y desconcentradas. Este informe
debera observar las normas de auditorfa gubernamental plasmadas en los Marcos Rectores de
Control Interno y Externo, que contiene disposiciones para las actividades en materia de control
gubernamental, fundamento principal de referencia para las actividades de fiscalizacioén y control
del TSC, Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, el Principios y
normas Internacionales, entre ellas las emitidas por la OLACEFS e INTOSAI y la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU). El informe resume su visiéon sobre la eficiencia y eficacia de la
gestion del sector publico, incluyendo la evaluacion del gasto, organizacion, desempefio, gestion,
cumplimiento de los planes operativos y confiabilidad del control de las auditorfas internas, el
plan contable y su aplicacion.

La Rendicion de Cuentas se refiere al seguimiento y vigilancia que se hace sobre las acciones,
toma de decisiones, politicas de gobierno ejecutadas, y en general sobre el desempefio de la
administracion publica; y es un acto exigible internacionalmente, para tal efecto la Organizacion
Latinoamericana de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFES) aprueba en la XIX
Asamblea General de la OLACEFS celebrada en Asuncion, Paraguay en el ano 2009 la
“Declaracion de Asuncion, Principios sobre Rendicion de Cuentas” donde se
consideraron 8 principios basicos sobre la materia que son: 1. La Rendicién de Cuentas es la
base para un buen Gobierno; 2. Obligacién de informar y justificar; 3. Integralidad del sistema
de rendicién de cuentas; 4. Transparencia de la informacion; 5. Sancién de incumplimiento; 6.
Participacién ciudadana activa; 7. Marco legal completo para la rendiciéon de cuentas; 8.
Liderazgo de las EFS. En base a dichos principios, este ente Contralor realiza la revision de la
gestion publica como una mejor practica internacional.

Para dar cumplimiento a las normas legales citadas, el Tribunal Superior de Cuentas, presenta al
Congreso Nacional, el Informe “Rendicion de Cuentas del Sector Publico de Honduras,



periodo fiscal 2017, de conformidad al Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado del
Sector Publico Centralizado y Descentralizado, que incluye el examen de ochenta y siete (87)
instituciones publicas, constituidas por Secretarfas de Estado, Instituciones Desconcentradas,
Descentralizadas, Poder Judicial integrado por la Corte Suprema de Justicia y sus dependencias
y Otros Entes Estatales, sin adscripcion especifica a ningtiin Poder del Estado: El Ministerio
Publico, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, el Registro Nacional de las
Personas, la Procuradurfa General de la Republica, el Instituto de Acceso a la Informacién
Publica, el Tribunal Supremo Electoral, el Tribunal Superior de Cuentas.

Incluye el analisis comparativo de saldos de las cuentas de la Deuda Publica contenidas en los
Estados Financieros del Gobierno Central ejercicio fiscal 2017, Cumplimiento de las Normas de
Cierre Contable 2017, Conciliacién de los saldos de la Deuda Publica SIAFI-SIGADE, por el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2017, sin embargo no se limité
para tomar informacion del periodo fiscal 2017, ya que existen operaciones que se originaron en
anos atras.

El informe también contiene una investigacion Especial practicada al Informe Sobre la Situacion
Financiera Consolidada del Sector Publico afio 2017, emitido por la Contaduria General de la
Republica (CGR), que comprende especificamente la Cuenta de Bienes Patrimoniales del Estado
(Propiedad, Planta y Equipo). De igual forma, se analizaron los avances de los Planes Operativos
Anuales presentados a este Ente Contralor por las 85 Direcciones y/o Unidades de Auditorfas
Internas del Sector Publico correspondientes al afio 2017

La base juridica para la actuacion del sector publico es la Constitucién de la Republica, de la cual
emanan las diferentes leyes administrativas, que regulan el accionar de las instituciones que
conforman el sector publico.

El régimen presupuestario se evalué en aplicaciéon a lo establecido en las Disposiciones
Generales del Presupuesto, la Ley Organica del Presupuesto, asi como las demas Leyes

Administrativas que regulan de manera valida y obligatoria la ejecucion del Presupuesto del
Estado.



CAPITULO 1
INFORMACION INTRODUCTORIA



CAPITULO I: INFORMACION INTRODUCTORIA

INTRODUCCION

La Rendicion de Cuentas continda siendo un reto y una actividad con mucho espacio de mejora
para el Sector Pablico en toda América Latina; pues a pesar de los grandes avances que se han
realizado a la fecha por los Gobierno, siguen conociéndose casos de corrupcion y falta de
transparencia que ponen a la poblacion alerta y nos invitan a doblegar esfuerzos por fortalecer
la confianza sobre el quehacer de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (como el Tribunal
Superior de Cuentas) para entregar resultados de impacto.

La ciudadania tiene el derecho de ser informada en tiempo y forma oportuna sobre la gestion
de los recursos publicos y sus resultados por parte del Gobierno, los cuales estan contemplados
en el Presupuesto del Estado y en el Plan Nacional de Desarrollo, y desagregados anualmente
en programas, proyectos y metas formuladas para su realizacién a través de los planes operativos
de cada institucién publica.

Frente a estas impostergables demandas, el Tribunal Superior de Cuentas se ha propuesto
trabajar incansablemente para brindar a la ciudadanfa, y al mismo Gobierno, un informe anual
de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico en Honduras, con las siguientes caracteristicas y
objetivos:

e Influir positivamente en el proceso de elaboraciéon del Presupuesto del Estado y
aumentar la eficiencia del gasto publico.

e Contribuir al combate de la corrupciéon y a fortalecer la transparencia de la gestion
publica, promoviendo y practicando los principios de legalidad, eficiencia, eficacia y
economia.

e Influir en el disefio de las politicas publicas, vigilar su implementacién y buscar eliminar
la ineficiencia gubernamental.

e A través del Sistema de Control del Tribunal Superior de Cuentas y mediante la
formulacién de las recomendaciones de  obligatoria  implementacién,  corregir
oportunamente las desviaciones en el manejo de la cosa pubica, buscando mejorar los
niveles de efectividad en la gestion gubernamental.

e Mejorar la actividad econémica, financiera y presupuestaria del sector publico, a través
de la produccién de bienes y servicios de forma mas eficiente, eficaz, econdémica y
equitativa, con el fin principal de mejorar la calidad de vida de la poblacién hondurefia.

El informe de Rendicién de Cuentas, evalia cuatro aspectos basicos para medir la eficiencia y
eficacia de la gestion realizada por cada institucion publica, estos son:
e FEl cumplimiento del plan operativo anual (Incluido lo relacionado a Plan Estratégico
Institucional).
e Flanalisis del gasto e ingreso publico.
e Laobservancia de los objetivos institucionales, y evaluacion de los resultados de gestion.

e La ejecucion de los objetivos nacionales y metas de prioridad de la Visioén de Pais 2010-
2038, los lineamientos estratégicos y matriz de indicadores del Plan de Nacién para el
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periodo 2010 al 2022, y metas del Plan Estratégico de Gobierno establecidas para el
ejercicio fiscal examinado.

De igual forma, se da a conocer la evaluacién, analisis, conclusiones y recomendaciones a la
ejecucion presupuestaria de los Ingresos Fiscales del periodo 2017, en los apartados de los
Ingresos Corrientes, Ingresos de Capital y Fuentes Financieras de la Administracion Centralizada
y Descentralizada.

Se analiz6 el comportamiento del recaudo de los Ingresos Totales, especificamente a los Ingresos
Corrientes, integrados por los Ingresos Tributarios y No Tributarios; se revisé puntualmente a
los Ingresos Propios y las Transferencias que la Administracion Central gestiona en las
Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas al Gobierno, finalmente se realizé un estudio
especial mediante un comparativo de la generaciéon de ingresos versus lo que el gobierno le
transfiere a la Empresa Hondurena de Telecomunicaciones (HONDUTEL) y al Instituto
Hondurefio de Seguridad Social (IHSS).

Mediante diversos indicadores se realizé la medicion a las variables que forman parte de la
ejecucion presupuestaria de los ingresos fiscales, asi como también al gasto general en la
administracion central. Se valido la relacion del costo-beneficio en la implementacion del Plan
de Gobierno y Plan de Nacién 2010-2020, en el sector Educacion, Desarrollo e Inclusion Social,
Democracia y Gobernabilidad, para el periodo 2017.

Se realiz6 la evaluacién del Presupuesto de Egresos del Estado, con excepcion de las
Municipalidades, que incluye el examen de ochenta y siete (87) instituciones publicas,
constituidas por Secretarfas de Estado, Instituciones Desconcentradas, Descentralizadas, Poder
Judicial integrado por la Corte Suprema de Justicia y sus dependencias, y Otros Entes Estatales,
sin adscripcion especifica a ningin Poder del Estado: El Ministerio Publico, el Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos, el Registro Nacional de las Personas, la Procuraduria
General de la Republica, el Instituto de Acceso a la Informacién Publica, el Tribunal Supremo
Electoral, el Tribunal Superior de Cuentas.

La gestion estatal se desarrolla en cuatro sectores claramente definidos, ellos son:

» El Sector Centralizado que esti constituido por los érganos del Poder Ejecutivo: La
Presidencia de la Republica, el Consejo de Ministros y las Secretarias de Estado. El
Presidente de la Republica tiene a su cargo la suprema direccién y coordinacion de la
administracion publica.

» El Sector Desconcentrado, constituido por érganos o entidades creados en virtud de
Ley, sus titulares responden de su gestién ante los 6rganos de la administracion
centralizada de quien dependen, su grado de desconcentracién puede ser funcional o
geografico, siendo financiadas sus operaciones a través de transferencias directas
efectuadas por las Secretarfas de Estado respectivas. El objetivo de la desconcentracion
es aumentar la eficacia en la atenciéon de los servicios y eficientar el despacho de los
asuntos administrativos.

» El Sector Descentralizado integrado por las instituciones auténomas y por las
municipalidades o corporaciones municipales, estas ultimas se exceptian del analisis de
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ésta rendicion de cuentas, sin embargo, el Tribunal Superior de Cuentas presenta un
informe por separado de rendicion de cuentas de las municipalidades.

Las instituciones descentralizadas estan dotadas de personalidad juridica y patrimonio
propio y ejercen las potestades publicas que el Estado les otorga en el ambito de su
competencia; son creadas mediante Ley para promover el desarrollo econémico y social,
siempre que se garantice con ello una mayor eficiencia en la administracion de los
intereses nacionales; la satisfaccion de necesidades colectivas de servicio publico y la
mayor efectividad en el cumplimiento de los fines de la administracién publica.

» El Sector Poder Judicial y Otros Entes Estatales, no adscritos a ningtin Poder del Estado,
son creados con el objetivo de garantizar las declaraciones, derechos y garantias
establecidas en nuestra Constitucién, se financian en su mayor cuantia a través de
transferencias directas del Poder Ejecutivo.

Sin embargo, mediante Decreto Legislativo N° 266-2013, que aprueba la Ley Para Optimizar la
Administracion Publica, Mejorar los Servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento de la
Transparencia en el Gobierno, se modifica la estructura gubernamental; la cual pretende
organizar el aparato estatal en Gabinetes Sectoriales y Otros Entes, que dinamicen y focalicen la
prestacion de servicios. La nueva organizacion resultante del Estado sobre Gabinetes Sectoriales
y Otros Entes, y que fue la estructura organizacional, sobre la cual se realiz6 la evaluacion del
periodo fiscal 2017, ]a misma se desglosa a continuacion:

e  Gabinete de Gobernabilidad y Descentralizacion.

e  (Gabinete de Desarrollo e Inclusion Social.

e  Gabinete de Desarrollo econdémico.

e  Gabinete de Seguridad y Defensa.

e  Gabinete de Infraestructura Productiva.

e  Gabinete de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional.
e  Gabinete de Conduccién y Regulacion Econémica.

e  Gabinete de Prevencion.

e Entes Sin Adscripciéon a un Gabinete.

e Entes Que No Forman Parte del Poder Ejecutivo.

e Entes Con Adscripcion a la Secretaria de la Presidencia.

El informe de Rendiciéon de Cuentas, evalia cuatro aspectos basicos para medir la eficiencia y
eficacia de la gestion realizada por cada institucion publica, estos son:

e Fl cumplimiento del Plan Operativo Anual, (Incluido lo relacionado a Plan Estratégico
Institucional).

e FElanalisis del gasto publico.

e La observancia de los objetivos institucionales, y evaluacion de los resultados de gestion,
considerando los Productos Finales.

e Lacjecucion de los objetivos nacionales y metas de prioridad de la Vision de Pais 2010-2038,
los lineamientos estratégicos y matriz de indicadores del Plan de Nacién para el periodo 2010
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al 2022, y metas del Plan Estratégico de Gobierno establecidas para el ejercicio fiscal
examinado.

Se realizé un examen al Informe de Rendicion de Cuentas sobre la Hacienda Publica ano 2017
Rubro Deuda Publica, evaluando el comportamiento e informes que el Poder Ejecutivo a través
de la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas eleva al Soberano Congreso Nacional.

Incluye en este informe una Investigacion Especial practicada al Informe Sobre la Situacion
Financiera Consolidada del Sector Publico afio 2017, emitido por la Contaduria General de la
Republica (CGR), que comprendié especificamente la Cuenta Bienes Patrimoniales del Estado
(Propiedad, Planta y Equipo), misma que esta enmarcada dentro del cumplimiento legal y
Normas Contables, Financieras y técnicas vigentes para el periodo fiscal 2017.

Por otra parte, se describe claramente la ejecucion de las actividades, asf como las investigaciones
y acciones relevantes que fueron ejecutadas por todas y cada una de las Direcciones de Auditoria
Interna.

Se explican los resultados obtenidos en el ambito de los sujetos pasivos de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, de los Gabinetes Sectoriales, asimismo por los Entes con:
Adscripcion a la Secretarfa de la Presidencia, los que no forman parte del Poder Ejecutivo, y
aquellos sin Adscripciéon a un Gabinete respectivamente, asi mismo los recursos humanos y
materiales.

Finalmente, se concluye que con la derivacion de las acciones que las Direcciones de Auditoria
Interna han efectuado y que indudablemente facilitaran a las autoridades superiores a dar
continuidad y apoyo a éstas, con el fin de fundamentar un proceso permanente, enfocado a
prevenir el incumplimiento de las mismas, evitando asi la aplicacion de infracciones y velando
por la ética publica, con motivo de su gestion, logrando ademas el uso eficaz y eficiente de los
recursos estatales en las operaciones del Sector Puablico.

ANTECEDENTES

El Articulo 205 numeral 38, de la Constitucion de la Republica, en su atribucion sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidacion del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas
y desconcentradas. El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas
liquidaciones y resumir su vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del sector publico, la
que incluira la evaluacién del gasto, organizacion, desempefio de gestion y fiabilidad del control
de las auditorifas internas, el plan contable y su aplicacion.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el
Tribunal Superior de Cuentas debera emitir un informe de rendiciéon de cuentas sobre la
liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones
desconcentradas y descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la vision
sobre la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluacién del gasto,
el desempefio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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Para dar cumplimiento a las normas legales citadas, el Tribunal Superior de Cuentas, presenta al
Congreso Nacional, el Informe “Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de Honduras,
periodo fiscal 2017”, y que incluye el examen de ochenta y siete (87) instituciones publicas,
constituidas por Secretarias de Estado, Instituciones Desconcentradas, Descentralizadas, Poder
Judicial integrado por la Corte Suprema de Justicia y sus dependencias y Otros Entes Estatales,
sin adscripcion especifica a ningin Poder del Estado: El Ministerio Publico, el Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos, el Registro Nacional de las Personas, la Procuraduria
General de la Republica, el Instituto de Acceso a la Informacién Publica, el Tribunal Supremo
Electoral, el Tribunal Superior de Cuentas.

El examen sobre la Rendicién de Cuentas que presenta el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional
de la Republica practicado por los auditores del TSC, fue realizada de conformidad a las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, el Marco Rector de Control Externo
Gubernamental, que contiene disposiciones para las actividades en materia de control
gubernamental, fundamento principal de referencia para las actividades de fiscalizacion y control
del TSC, Principios y normas Internacionales, entre ellas las emitidas por la OLACEES e
INTOSAI y la Organizacion de las Naciones Unidas ONU.

La elaboracién del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de Honduras, como un
mandato constitucional que debe llevar a cabo anualmente el Tribunal Superior de Cuentas,
inicié en el afio 2003, afio en el cual comienza a funcionar este ()rgano Contralor. El primer
periodo fiscal evaluado de la gestion publica, fue el 2002, y a la fecha se han elaborado dieciséis
(16) informes, el dltimo corresponde al perfodo fiscal examinado de 2017.

En un principio, en el afio 2003, fueron examinadas 53 instituciones del sector publico, nimero
que se ha venido incrementando afio con afio hasta lograr llegar en estos tltimos cuatro (4) afios
a evaluar la gestion publica de 87 (ochenta y siete) instituciones.

La Constitucion de la Republica, ordena que el Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector
Pubico de Honduras, sea elaborado anualmente por el Tribunal Superior de Cuentas y enviado
al Congreso Nacional. Entendemos que el Informe al ser recibido por el Congreso Nacional
deberia ser sometido a Debate en el Pleno de la Camara, sin embargo, los 15 (quince) informes
anteriores enviados a ese Poder del Estado, ninguno ha sido sometido a Debate.

SECTOR PUBLICO

La planificaciéon en el Sector Publico, esta definida en la diferente normativa que rige todo el
ambito de gestion del mismo, delimitado por diversas Leyes y Reglamentos, y que ha sido
fortalecida con la entrada en vigencia de la Ley de Vision de Pais, y Plan de Nacién, que asegura
la correcta gufa para las diferentes areas que componen el sector publico hondurefio, y la Ley
para Optimizar la Administracién Puablica, Mejorar los Servicios a la Ciudadanfa y
Fortalecimiento de la Transparencia en el Gobierno (mediante Decreto Legislativo N°® 266-
2013).

De acuerdo con el nuevo marco institucional, que se deriva del Decreto PCM 01-2014, la
Secretarfa de Coordinaciéon General de Gobierno, es la entidad responsable de desarrollar y
consolidar el Sistema Nacional de Planificacién para el Desarrollo, garantizar la vinculacion entre
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la planificacién estratégica y operativa de las instituciones con el presupuesto. Lo anterior se
vincula con la necesidad de concretizar dos estrategias claves:

e La consolidacion del Sistema Presidencial de Gestion por Resultados, como herramienta
para la gestion institucional, generando y difundiendo periédicamente, informacion
respecto al avance de los resultados de gestion de las instituciones del sector publico.

e Il disefio e implementaciéon de metodologias y procesos de planificacion institucional,
monitoreo, seguimiento y evaluacion, orientados a mejorar y eficientar la ejecucion fisica
y financiera de las instituciones del sector publico.

En este sentido, la Direcciéon Presidencial de Gestion por Resultados (DPGR), de la SCGG,
tiene las siguientes responsabilidades, entre otras:

e Apoyar los procesos de planificacion estratégica institucional, de corto y mediano plazo
orientado a resultados de las Instituciones Centralizadas y Descentralizadas del Sector
Publico, asi como su correspondiente seguimiento y evaluacion.

e Coordinar los procesos de seleccion, reclutamiento, contratacion e induccion de los
Directores de Cumplimiento, a ser asignados a cada Secretarfa de Estado Coordinadoras
de Sector, y en cada Instituciéon del Poder Ejecutivo.

e Validar y verificar los programas y proyectos priorizados, y enmarcados en la
consecucion de los objetivos y metas de la Vision de Pais y Plan de Nacion, asf como del
PEG, que reportan en la Plataforma de Gestiéon por Resultados las Instituciones del
Poder Ejecutivo.

Teniendo en cuenta lo anterior, y una vez revisada la informacién de las ochenta y siete (87)
instituciones que conforman la totalidad del examen efectuado, se encuentra que han realizado
esta actividad procurando incorporar dentro de la misma, lo sustantivo con relaciéon a sus
diferentes marcos legales (que definen el propdsito de su creacion). Asimismo, se observa una
vinculacién en un alto porcentaje de la planificacién anual con respecto al Plan de Gobierno y
los respectivos Planes Estratégicos Institucionales.

Sin embargo, existen aspectos que requieren fortalecerse, ya que, se presentaron algunos casos a

nivel de instituciones que establecen todavia debilidades en la planificacion, como ser:

e Metas infravaloradas: Se alcanzan resultados fisicos elevados, con igual o, incluso menor
ejecucion en relacion a lo programado presupuestariamente.

e Debilidades en modificar: Aun y cuando existe normativa para realizar las modificaciones
presupuestarias, y a las metas del plan operativo anual, (segun se establece en los articulos
31, 32, y 33 de las Disposiciones Generales del Presupuesto 2017), las instituciones no las
efectdan.

La Ley Organica del Presupuesto, estableci6 la Presupuestacion por Programa, como un tipo de
presupuestacion por desempefio, la cual es definida de acuerdo a términos teéricos como Ias
actividades que son orientadas al logro de objetivos especificos fijados por el gobierno,
ejecutados con los recursos publicos.

Desde que se ha implantado la presupuestacién por programas, se ha hecho necesario el

establecimiento de objetivos y de indicadores, que permitan dar un correcto seguimiento y
evaluacion de los planes y presupuestos asignados. Cabe resaltar, que lo anterior se habia definido
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sin contar con un plan bien estructurado, que precisara no solo el camino de cada entidad a nivel
individual, sino mas bien definidos de forma que los objetivos e indicadores, fueran establecidos
para un logro comun, es decir, bajo una politica integral de desarrollo, como lo exige la Ley
Organica del Presupuesto.

Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018

La viabilidad e implementaciéon de este marco de prioridades, definido por la Presidencia de la
Republica, cuenta con dos pilares fundamentales: la adopcién de una sélida reforma de la
administracion publica, orientada a simplificar y eficientar el marco institucional; y el desarrollo
de un sistema de planificacién y presupuesto, basado en la gestion por resultados. Dicha reforma
institucional crea la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (SCGG) y ocho Gabinetes
Sectoriales (GS), encargados de liderar los procesos de planificacion, politicas y la asignacion de
recursos presupuestarios, tanto de gasto recurrente como de inversion publica.

Bajo este marco de prioridades y reformas institucionales, se formula el Plan Estratégico de
Gobierno (PEG) 2014-2018: Plan de Todos para una Vida Mejor. El documento esta
estructurado de la forma siguiente: 1) Analisis del contexto econdémico internacional y del
contexto interno, relacionado con aspectos econdémicos, sociales, seguridad ciudadana y
modernizacion del Estado; 2) Fundamentos del Plan, vinculados con la Vision de Pais y Plan de
Nacion, el Plan de Todos para una Vida Mejor y el marco macroeconémico; 3) Los objetivos
estratégicos, resultados y estrategias globales del Plan; 4) Descripcion de los resultados, medidas
y programas prioritarios contenidos en el Plan; 5) Estrategias transversales; 6) Aspectos
relevantes para el monitoreo y evaluacioén del Plan; y la vinculacion entre presupuesto y el PEG.

Fundamentos del Plan

(i) Vision de Pais y Plan de Nacion

Con la implementacion de la Ley para el Establecimiento de una Visioén de Pais y la Adopcion
de un Plan de Nacién (Decreto Legislativo 286-2009), a partir del afio 2010 se inicia uno de los
mas notables esfuerzos dirigidos a estructurar un modelo de gestiéon publica, basado en un
sistema de planificacién con vision de largo plazo, y sustentado en un compromiso compartido
por los diversos sectores de la sociedad hondurefia.

(ii) Plan de Todos para una Vida Mejor

El “Plan de Todos para una Vida Mejor”, surge de un proceso ampliamente participativo,
disefiado sobre la base de 82 consultas con la sociedad civil realizadas en distintos municipios
del pais, donde el pueblo tuvo la oportunidad de proponer contenidos para el Plan, a partir de
la reflexién sobre su problematica. Los contenidos del “Plan de Todos” se sintetizan en cuatro
(4) propositos: La busqueda de la Paz y Erradicacion de la Violencia; Generacién de Empleo,
Competitividad y Productividad; Desarrollo Humano, Reduccién de las Desigualdades y
Proteccion Social; Transparencia y Modernizacion del Estado. Dichos propésitos involucran a
su vez, compromisos que sirven de fundamento para el actual proceso de planificacion.
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Obijetivos, Resultados v Estrategias Globales

Tomando como marco fundamental de referencia la Vision de Pais a 2038, y considerando que
el presente Plan Estratégico de Gobierno, es una etapa del Plan de Nacién 2010-2022, se
establece como finalidad del mismo: coadyuvar en la construccion de una sociedad con mejores
niveles de bienestar e inclusion social, mediante avances sustanciales en seguridad ciudadana,
generaciéon de mayores oportunidades para la poblacién, profundizaciéon de la democracia
participativa y la modernizacion y simplificacion del Estado.

Objetivos y Resultados Globales

Los objetivos del Plan Estratégico de Gobierno, se derivan de los propésitos del Plan de
Todos para una Vida Mejor. Cada uno de estos objetivos estratégicos se concretizan en 14
resultados globales, con sus respectivas metas, los que a su vez reflejan los compromisos y,
por ende, las prioridades del Presidente de la Republica.

Vinculacion del PEG con Vision de Pais y Plan de Nacion

Como se mencioné anteriormente, la Vision de Pais y el Plan de Nacién, constituye el
principal fundamento del Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018. No obstante, la
consolidacién del Centro de Gobierno en Honduras, plantea la necesidad de la implantacion
de procesos y rutinas, que aseguren su buen funcionamiento y los niveles adecuados de
coordinacion. En este marco, la Secretarfa de Coordinacién General de Gobierno (SCGG),
tiene la mision de liderar y coordinar el Centro de Gobierno, y, con especial énfasis, en la
coordinacion intersectorial.

Asimismo, a los Gabinetes Sectoriales, les corresponde ordenar las entidades centralizadas y
descentralizadas de la administracién publica, bajo un esquema que busca hacer mas efectivo
y eficiente el actuar del gobierno. En este sentido, las diferentes entidades del sector publico,
conforme a su mandato principal, se han agrupado bajo el liderazgo de un Gabinete Sectorial.
Esto a la vez, busca generar asociaciones en el actuar interinstitucional, a sabiendas que
ninguno de los resultados estratégicos globales definidos por la Administracién del Gobierno
de la Republica, puede ser logrado con el esfuerzo y recursos con que cuenta una sola entidad.

Bajo este esquema se crearon los siguientes Gabinetes Sectoriales:

a) Desarrollo e Inclusion Social

b) Desarrollo Econémico

¢) Conducciéon y Regulacion Econémica
d) Infraestructura Productiva

e) Gobernabilidad y Descentralizacion
f) Seguridad y Defensa

2) Relaciones Internacionales

h) Prevencion.

Cada Gabinete cuenta con un Secretario de Estado como Ministro Coordinador, responsable de
liderar a las autoridades que dirigen las instituciones comprendidas en su Gabinete hacia el logro
de los resultados estratégicos globales asignados.

Ademas, en el marco del Plan de Gobierno, se establece el objetivo o mandato principal que
otienta la finalidad y funcionamiento de cada uno de los Gabinetes Sectoriales.
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En vista que el fin primordial de los Planes de Gobierno, es la de vincularse con la Visiéon de
Pais y Plan de Nacién y que, a su vez, los planes estratégicos y planes operativos institucionales
estén vinculados a dicho Plan, las instituciones examinadas mostraron metas programadas y
ejecutadas en ese sentido.

MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente informe se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucion de la Republica, 3, 4 y 5 numerales del 1 al 6, y 10; 7, 32,
37(numerales 1y 2) 38, 41, 42, 43, 44, 45, 50, 51, 73, 74 y 79 de la Ley Otrganica del Tribunal
Superior de Cuentas y en cumplimiento al Plan Operativo Anual de la Direccién de Fiscalizacion,
los departamentos de Fiscalizacion de Ingresos, Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria,
Fiscalizaciéon de la Deuda Publica y Fiscalizacion de Bienes Nacionales; asi como del
departamento de Supervision de las Unidades de Auditoria Interna, dependiente de la Direccién
de Auditorias Centralizadas y Descentralizadas del afio 2017.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

Presentar al Congreso Nacional un Informe Consolidado sobre el Comportamiento de las
Finanzas del Estado, Liquidaciones del Presupuesto General de Ingresos y Egresos, de la
Republica, la Deuda Publica, el estado de los bienes patrimoniales, fiabilidad de las Unidades de
Auditorfa Interna con la finalidad de dar cumplimiento al mandato constitucional estipulado en
el articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

Observando las normas de Auditorfa Gubernamental estipuladas en los marcos rectores del
Control Interno y Externo, Normas Internacionales de Auditoria (ISSAI por sus siglas en ingles),
Principios de la Declaraciéon de Asuncién para la Rendicién de Cuentas, asi como las Mejores
Practicas Internacionales resumiendo su visién sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del
Sector Publico.

OBJETIVOS GENERALES

1. Evaluar el desempeno del Presupuesto General de Ingresos de la Republica del Ejercicio
Fiscal 2017 y su Impacto Macroeconémico.

2. Verificar el grado de ejecucion del Presupuesto General de Ingresos de las Instituciones
Descentralizadas y Desconcentradas para el Ejercicio Fiscal 2017, determinando su
grado de dependencia de las Transferencias del Estado.

3. Evaluar el impacto de las Reformas Fiscales emprendidas por el Gobierno de Honduras
en el Ejercicio Fiscal 2017, en la Recaudacién de los Ingresos Totales que componen el
Presupuesto General de Ingresos de la Republica.

4. Evaluar la Relacion Costo- Beneficio en la implementacion del Plan de Gobierno 2014-
2017 y el Plan de Nacién 2010-2022.

5. Pronunciarse sobre las liquidaciones del Presupuesto General de Egresos de la
Republica, y de los presupuestos de egresos de las instituciones desconcentradas y
descentralizadas.
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6.

Llevar a cabo la realizacién del examen al Informe de Rendicion de Cuentas sobre la
Hacienda Publica afio 2017 Rubro Deuda Publica, evaluar el comportamiento e informes
que el poder ejecutivo a través de la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas
eleva al Soberano Congreso Nacional.

Verificar que los Estados Financieros del Sector Pablico consolidados emitidos por la
Contaduria General de la Republica (CGR), con incidencia Patrimonial, revelen
informacién real, valida, util, oportuna y actualizada para la toma de decisiones a
beneficio del Estado de Honduras.

Supervisar la eficiencia y confiabilidad de las actividades programadas en cada una de las
Direcciones de Auditoria Interna, formulando recomendaciones pertinentes para su
establecimiento, funcionamiento y 6ptimo desempefio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

2.

10.

11.

12.

13.

Analizar el Presupuesto de Ingresos en sus tres etapas (Aprobado, Modificado y
Ejecutado) del ejercicio Fiscal 2017.

Evaluar las Razones e Implicaciones de las modificaciones presupuestarias realizadas al
Presupuesto de Ingresos correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017.

Evaluar los principales Indicadores Econdémicos relacionados con la Ejecucion del
Presupuesto de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2017.

Verificar la Uniformidad y Confiabilidad en las cifras de Ingresos presentadas por las
Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas

Evaluar las Reformas, Politicas Sectoriales o Cambios Sustanciales realizados en el
ambito de accion de la Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL) y
el Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) a través de la gestion de sus ingresos.
Analizar el Estado Actual de los Indicadotes establecidos en el Plan de Gobierno 2014-
2018 y el Plan de Nacién 2010-2022 especificamente los de los sectores Salud y
Educacion, asi como los de Democracia y Gobernabilidad.

Calificar el nivel de efectividad de la gestiéon del sector puiblico, con base en el grado de
eficacia de los planes operativos anuales, y la eficiencia en el uso de los recursos
presupuestarios.

Verificar que los objetivos y metas plasmados en los planes operativos anuales de cada
ente estatal, se encuentren vinculados a los objetivos de la institucion, al Plan Estratégico
de Gobierno, y a los resultados presupuestarios.

Evaluar el grado de cumplimiento de la ejecucion del gasto y su relacién con la ejecucion
del Plan Operativo Anual (Metas Fisicas: Produccion/Prestacion de Servicios).
Determinar en el caso de las Empresas e Institutos Publicos del sector descentralizado,
si son sanas o no financieramente, y c6mo estuvo su comportamiento con relacion al
aflo inmediato antetior.

Evaluar el comportamiento de los saldos de la deuda publica reflejados en Estados
Financieros de la Administraciéon Central, y Estados Financieros Consolidados del Sector
Publico.

Evaluar el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica en sus diferentes
modalidades de presentacion vinculadas a las fuentes y aplicaciones del endeudamiento
publico.

Verificar el cumplimiento de las Normas de Cierre Contable emitidas en el afio 2017 y la
politica presupuestaria.
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14. Medir eficacia y eficiencia Evaluacion de la Situacion de las Cuentas de Alivio de la deuda
contempladas en los Estados Financieros del Gobierno Central y Liquidacion
Presupuestaria 2017.

15. Verificar e investigar los resultados de la conciliacién de Saldos de la Deuda Publica del
afio 2017 y sus efectos.

16. Dar seguimiento a las recomendaciones que se originan en el informe No.
002/2017Verificar la situacion actual de todos los procesos y procedimientos que nos
permitan identificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentos, normas y
demas regulaciones contables aplicables a las operaciones realizadas en la consolidacion
y conciliacién del Patrimonio del Sector Publico.

17. Verificar todas las acciones realizadas por las Instituciones del Sector Publico
encaminadas al registro y contabilizacién del Patrimonio.

18. Verificar que la informacion contable que cada institucion registra en el médulo contable
de la CGR sea igual a la que se encuentra registrada en el Subsistema Nacional de Bienes
del Estado SIAFL

19. Evaluar los procedimientos de auditoria que aplican las Direcciones de Auditoria Interna,
para determinar si los mismos son confiables, al igual que satisfactorios en todas las
etapas de su ejecucion.

20. Determinar la confiabilidad de los informes emitidos por las Direcciones de Auditoria
Interna, de las instituciones del Sector Publico Gubernamental.

21. Facilitar capacitaciones para el establecimiento, fortalecimiento y perfeccionamiento de
las actividades a realizar, de acuerdo a las debilidades encontradas.

22. Efectuar los seguimientos oportunos a las recomendaciones que se realizan en los
informes de auditoria emitidos, tanto por el Tribunal Superior de Cuentas como por las
Direcciones de Auditoria Interna, con el propésito de comprobar su cumplimiento.

ALCANCE

De acuerdo a los resultados obtenidos en la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos de la
Republica, se efectué un analisis al comportamiento del Gobierno Central e Instituciones
Desconcentradas y Descentralizadas; asimismo al Plan de Gobierno 2014-2018 y Plan de Nacion
2010-2022, con el proposito de valorar la incidencia de los Ingresos en los diferentes sectores de
la nacién, siendo estos Salud, Educacién, Democracia y Gobernabilidad; para el perfodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2017.

Fueron convocadas a rendir cuentas de su gestion, presentandola en tiempo y forma, las ochenta
y siete (87) instituciones del sector publico que fueron requeridas, cubriendo el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2017; y, por lo tanto, se realizé el examen sobre las liquidaciones
del Presupuesto General de Egresos de la Republica, y de los presupuestos de egresos de las
instituciones desconcentradas y descentralizadas. El examen fue realizado sobre la base de los
Planes Operativos Anuales, y su respectivo presupuesto, los cuales incorporan productos
finales/prestacion de servicios a ser entregados en el ejetcicio fiscal examinado.

Comprende el analisis comparativo de saldos de las cuentas de la Deuda Publica contenidas en
los Estados Financieros del Gobierno Central ejercicio fiscal 2017, Cumplimiento de las Normas
de Cierre Contable 2017, Cconciliaciéon de los saldos de la Deuda Publica SIAFI-SIGADE, por
el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2017, sin embargo no se
limité para tomar informacién del periodo fiscal 2017, ya que existen operaciones que se
originaron en afios atras.
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Se realizé una Investigacion Especial al Informe Sobre la Situacién Financiera Consolidada del
Sector Publico ano 2017, emitido por la Contaduria General de la Repuablica (CGR), comprendié
especificamente de la Cuenta Bienes Patrimoniales del Estado (Propiedad, Planta y Equipo),
mismo que esta en marcado dentro del cumplimiento legal y Normas Contables, Financieras y
técnicas vigentes para el periodo fiscal 2017, se tomé una muestra representativa de entre las 112
instituciones que conforman el Sector Publico, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
del 2017 y en cumplimiento Plan Operativo Anual del Departamento de Fiscalizaciéon de Bienes
Nacionales, segiin Orden de Trabajo N° 001/2018-FBN de fecha 05 de marzo 2018 previo a la
Investigacion Especial se procedio a realizar el Estudio Preliminar para determinar las areas a
investigar. Y en atencion a la Orden de Trabajo N© 002/2018-FBN de fecha 21 de abril de 2018,
se practico la Investigacion Especial, obteniendo el Informe de la Investigacién Especial.

Se realiz6 la evaluacion a los avances de los Planes Operativos Anuales correspondientes al afio
2017, presentados a este Ente Contralor por las 85 Direcciones y /o Unidades de Auditotias
Internas del Sector Publico. Las Direcciones de Auditorias Internas, estan clasificadas por grupos
o categorias (grandes, medianas y pequefias), considerando el Presupuesto de Ingresos y Egresos
de cada una de las entidades a las cuales se encuentran adscritas, asimismo conforme a las
actividades que estas Direcciones y/o Unidades estan obligadas a cumplir conforme lo dispuesto
en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento General; se evalud el
desarrollo de otras actividades contempladas en los Planes Operativos Anuales.

METODOLOGIA

El informe de ejecucion presupuestaria de los ingresos y egresos publicos como parte integral
del Informe de Rendiciéon de Cuentas, se desarroll6 acorde al proceso de comparacion y cotejo
de la recaudacién y ejecucion lograda de las metas presupuestarias propuestas, y un analisis a la
ejecucion presupuestaria de los ingresos y egresos registrados durante el periodo a evaluar, contra
la informacioén contenida en el Presupuesto de la nacidn, leyes vigentes, planes operativos
anuales, Secretaria de Finanzas, Secretaria de Coordinacion General de Gobierno, Banco Central
de Honduras y otra informacién requerida en la investigacion.

Se utilizaron diferentes técnicas de analisis y recoleccion de evidencias; como ser: revision de
expedientes y analisis de informacién, visitas in situ, calculos matematicos, cuadros
comparativos, entrevistas, cuestionarios y muestreo para analizar las cuentas de pasivo no
corrientes y dar seguimiento a recomendaciones de afios anteriores.

Tomando como base el Informe “Sobre la Situacién Financiera Consolidada del Sector Publico
afio 2017” emitido por la Contaduria General de la Republica, los Estados Financieros enviados
por las Instituciones Estatales seleccionadas como muestra, los registros que se encuentran en
el subsistema de bienes SIAFI administrado por la Direccién Nacional de Bienes del Estado
(DNBE) y los inventarios registrados por cada una de las unidades ejecutoras de las entidades
seleccionadas, se realiz6 lo siguiente: verificacion y cotejamiento/comparacion de la informacion
solicitada como evidencia documental y digital que respalda la elaboraciéon del informe
consolidado referido, realizando visitas a cada una de las entidades seleccionadas para verificar
la informacién enviada a la Contadurfa General de la Republica, de igual forma a la Direccion
Nacional de Bienes del Estado solicitandole informacién respaldo de los registros del Subsistema
de Bienes SIAFL
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Para supervisar la eficiencia y confiabilidad de las actividades programadas en cada una de las
Direcciones de Auditoria Interna se revisan los informes de auditorfa, los pliegos de
responsabilidad que puedan surgir, asi como los papeles de trabajo que los integran, debidamente
referenciados y cruzados, que estas emitieron, al igual que los archivos que respaldan su
desarrollo. Lo anterior conforme a lo dispuesto en las circulares emitidas por éste Tribunal, para
tal efecto, se practicaron evaluaciones de los planes operativos reportados por estas Direcciones
de Auditorfas Internas, ante este Tribunal, con el fin de medir el porcentaje de ejecucion de cada
actividad propuesta, asi mismo se analizaron las limitantes que generaron el incumplimiento de
algunas de ellas y el porqué del incumplimiento.

MONTO DE RECURSOS EXAMINADOS

El Monto Aprobado para el Presupuesto de Ingresos de la Administraciéon Central del afio 2017
fue de CIENTO TREINTA MIL, CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES, CUATROCIENTOS CINCUENTAY UN MIL, DOSCIENTOS CINCO
LEMPIRAS EXACTOS (L.130,499,451,205.00).

El Monto Aprobado para el Presupuesto de Ingresos de la Administracion Descentralizada (15
Instituciones  Evaluadas) del afio 2017 fue de CUARENTA Y SIETE MIL,
OCHOCIENTOS VEINTE Y SIETE MILLONES, SETENTA Y CUATRO MIL,
DOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO LEMPIRAS EXACTOS (L.47,827,
074,254.00).

El Presupuesto Asignado a las Secretarias de Desarrollo e Inclusiéon Social (SEDIS), Secretaria
de Educaciéon (SEDUC) y la Secretaria de Seguridad para el afio 2017 fue de DIECINUEVE
MIL, VEINTE Y OCHO MILLONES, SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL,
QUINIENTOS DIECIOCHO LEMPIRAS EXACTOS (19,028,651,518.00).

El total del presupuesto asignado de las ochenta y siete (87) instituciones que presentaron su
ejecucion de presupuestaria por medio del Informe de Rendicion de Cuentas 2017, ascendio a
L.188, 433.4 millones, el cual fue modificado a L.196, 296.3 millones, ejecutandolo en
L.179, 649.0 millones, equivalente a un porcentaje de 91.5%. Lo cual indica que se examiné el
ochenta y dos punto cuatro por ciento (82.4%) del presupuesto de egresos aprobado.

Por el lado de la deuda publica se evaluaron los siguientes rubros:
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Periodo de 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2017

CUENTA CUENTAS TOTAL
CONTABLE
2 PASIVO
21 PASIVO CORRIENTE 57,071,229,722.14
211 CUENTAS POR PAGAR 51,242,474,766.26
2116| Deuda Publica Interna Por Pagar 45,872,551,161.67
2117| Deuda Publica Externa Por Pagar 5,369,923,604.59
212 ENDEUDAMIENTO DE CORTO PLAZO 5,828,754,955.88
2122| Titulos y Valores de Corto Plazo -
2123 Préstamos Internos del Sector Publico de Corto Plazo 4,850,367,791.01
2124| Préstamos Internos del Sector Privado de Corto Plazo 973,770,733.38
2125| Finandamiento del Sector Externo de Corto Plazo 4,616,431.49
22 PASIVO NO CORRIENTE 356,636,041,787.25
222| ENDEUDAMIENTO DE LARGO PLAZO 307,865,104,711.61
2221| Deuda Piblica Interna 105,042,163,107.28
2222 Préstamos Internos del Sector Privado de Largo Plazo 7,564,426,965.88
2223| Préstamos Internos del Sector Piblico de Largo Plazo 19,616,887,968.89
2224| Deuda Publica Externa 175,641,626,669.56
223| OTROS PASIVOS NO CORRIENTES 3,411,395,888.96
2231| Otros Pasivos No Cotrientes 3,411,395,888.96
226| Alivios 45,359,541,186.68
2261] Alivios 45,359,541,186.68
Total Suma 413,707,271,509.39
Ejecucion Presupuestaria Deuda Publica
Periodo de 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2017
RUBRO OBJETO DEL GASTO TOTAL PRESUPUESTO
EJECUTADO/RECAUDADO
70000|Servicio de la Deuda Publica Interna y Externa 38,803,935,765.34
Ingresos relacionados con la Deuda Publica
22| Transferencias y Donaciones de Capital 4.217.817,138.71
31|Endeudamiento Publico 18,681,324,660.43
32|Obtencion de Prestamos 26,284,578,367.50
Suma Total 87,987,655,931.98
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Acta de Conciliacion

Acta de Conciliacion de Saldos afno 2107
DESCRIPCION SALDO AL 31/12/2017 DIFERENCIA
SIAFI SIGADE
Deuda Interna del Gobierno Central -301,957.90 0.00 -301,957.90
Deuda Externa del Gobierno Central 620,225,565.66| 632,186,780.41 -11,961,214.75
Alivios Externos del Gobierno Central | 8,318,212,568.75( 8,562,660,241.11 -244 447.672.36
Acta de Conciliacion De Saldos -256,710,845.01

Finalmente, se tomoé una muestra aleatoria de entre las 112 instituciones que conforman el Sector
Pablico, se examinaron OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO
LEMPIRAS CON 34/100 (L. 865,893,154.34), correspondientes a la cuenta Propiedad, Planta
y Equipo. Correspondiente al perfodo examinado del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.

BASE LEGAL

e Constitucion de la Republica 1982, Articulos 205 numeral 38, 222, 361, 363 y 364;

e Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas del 20 de Enero de 2003 y sus Reformas;

e Reglamento General de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas;

e Ley Organica del Presupuesto Decreto 83-2004;

e (Cddigo Tributario;

e NICSP 1 Apéndice A “Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Financiera
Fiabilidad”.

e Normas de Cierre Contable del Ejercicio Fiscal 2017,

e Ley de Responsabilidad Fiscal;

e Normas Generales de Control Interno NOGECI;

e Principios de Control Interno PRICI;

e Ley General de Administraciéon Publica;

e Informacion sobre la situacion financiera consolidad del Sector Publica, Ejercicio Fiscal
2017;

e Leyes Organicas del Banco Central de Honduras, Contadurfa General de la Republica;

e Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica
2017,

e Decreto N°17-2010, Ley de Fortalecimiento de los Ingresos, Equidad social y
Racionalizacion del gasto publico;

e Liquidacion Presupuestaria 2017,

e Acuerdos Administrativos que regulan las actividades de las Unidades de Auditoria

Interna del Sector Publico Gubernamental;
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Circulares que regulan las actividades de las Unidades de Auditoria Interna del Sector
Publico Gubernamental: CIRCULAR No. 001/2011-PRESIDENCIATSC de fecha 20
de octubre del 2011, CIRCULAR No.004/2012-PRESIDENCIATSC de fecha 23 de
agosto del 2012 y CIRCULAR No.002/2013-PRESIDENCIATSC de fecha 23 de
septiembre del 2013.

Ley Otganica de HONDUTEL N°341 del 04 de junio de 1976.

Reglamento de Cobranzas publicado en la Gaceta N°30881 del 21 de diciembre de 2005.
Acuerdo N° STSS 618-2014 del 24 de diciembre del 2014.

Acuerdo N° STSS 390-2015 del 10 de noviembre del 2015.

Manual de Funciones y Procedimientos de la Direcciéon General de Crédito Publico

LLa normativa vigente de las siguientes instituciones: Instituto Hondurefio de Turismo
(IHT), Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP), Patronato Nacional de la
Infancia (PANI), Congreso Nacional y el Instituto Nacional Penitenciario.

Ley Organica del Presupuesto Decreto Legislativo No. 83-2004 y publicada en el diario
oficial La Gaceta No. 30421

Plan Unico de Cuentas Contables
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CAPITULO II
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GENERAL DE INGRESOS DE LA
REPUBLICA 2017
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CAPITULO II: GESTION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE
INGRESOS DE LA REPUBLICA 2017

PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO 2015-2017

El Presupuesto General de Ingresos, esta integrado por los tres tipos de fuentes de Ingresos,
siendo estos los Ingresos Cortientes que se obtienen a través de los Ingresos Tributarios y No
tributarios, seguido de los Recursos de Capital compuesta por Transferencias y Donaciones de
Capital y las Fuentes Financieras que incluyen el Endeudamiento Publico y Obtenciéon de
Prestamos con financiamiento Interno y Externo.

El cuadro siguiente refleja que para el 2017 el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica aprobado mediante Decreto No.171-2016, es de CIENTO TREINTA MIL,
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES, CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL, DOSCIENTOS CINCO LEMPIRAS EXACTOS
(L.130,499,451,205.00), con una variacion de I1.7,223.83 millones con respecto a lo
presupuestado en el anio 2016, con una variacién razonable de 5.54 %.

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO APROBADO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL 2015-2017
(mll. Lempiras)

VARTACION
CONCEPTO PROMEDIO

L. %
INGRESOS CORRIENTES 6945030 66.14% 8751822 7099% 94,068.84 7254% 83,879.12 70.14% 7,150.62 755%
RECURSOS DE CAPITAL 4092.30 390% 489540 397% 409890 314% 436220 3.65% 796,50 -1943%
FUENTES FINANCIERAS 3146877 2097% 3086200 2503% 3173171 24.32% 3135416 2622 869.71 274%
INGRESOS TOTALES 105011.37 10000% 12327562 100.00% 13049945 100.00% 11959548 10000% | 722383 5.54%
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica (2015, 2016 y 2017), y Sectetaria de Finanzas

. ) PRESUPUESTOS APROBADOS (2015-2017) (mll. Lempiras)
En el siguiente grafico se

refleja en la distribucion del
presupuesto aprobado de la
administraciéon central que
desde el ano 2015 al afio FUENTES FINANCIERAS
2016, sus Ingresos Totales
han superado lo aprobado, la
cual fue de mas de 1. 18 mil RECURSOS DE CAPITAL 098.90
millones, siendo una
diferencia entre 2016 y 2017 94,668.84

INGRESOS CORRIENTES
de apenas L. 7 mil millones.

30,862.00

31,731.71

4,092.30

0.00 50,000.00 100,000.00 150,000.00 200,000.00 250,000.00 300,000.00

m2015 m2016 2017
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Las fuentes principales de la
recaudaciéon del Presupuesto General
de la Administracion Central del 2017,
son los Ingresos Corrientes, Recursos
de Capital y las Fuentes Financieras.

PRESUPUESTO PROMEDIO (2015-2017)

, . OINGRESOS
En el grafico se aprecia que los CORRIENTES
Ingresos Corrientes obtuvieron el
mayor presupuesto aprobado con L SRECURSOS DE
70.14% CAPITAL

94,668.84 millones, con una variante
de L. 7,150.62 millones en relacién a las
cifras presupuestadas para el Ejercicio
Fiscal 2016 representando un 7.55%,
luego se encuentran las Fuentes
Financieras aportando L 31,731.71
millones del Presupuesto Aprobado, y
con una baja respecto al 2016 los recursos de capital de 1..4,098.90 millones, siendo una variaciéon

de -19.43%.

BFUENTES
FINANCIERAS

En el Grafico se muestra el comportamiento promedio de los ingresos en relaciéon al del
Presupuesto aprobado para los periodos fiscales 2015-2017. Los Ingresos Corrientes aprobados
en promedio han participado en un 70.14% del presupuesto total de ingresos de la
administracion centralizada, seguido de las Fuentes Financieras con un 26.22% por la colocacion
de titulos y valores como créditos a corto y largo plazo y en 3.65% los recursos de capital.

1. PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENTE O MODIFICADO 2015-2017

El Presupuesto General Modificado de la Administracion Central para el perfodo 2017 se situo
en 1..140,698.58 millones, con una participacion de los Ingresos Corrientes de 73.82%,
alcanzando 1.103,866.05 millones, las modificaciones se deben a la incorporaciéon de los
Impuestos Sobre la Renta, Impuesto Sobre la Venta y el Aporte a de la Tasa de Seguridad
Poblacional.

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO MODIFICADO 2015-2017 En el cuadro se
(mlL Lempiras)

expresa que los
Recursos de Capital
CONCEPTO 0l PROMEDIO representan  una
poca  participacion
en 3.37% del total
del presupuesto
modificado, de
FUENTES FINANCIERAS wn | owme | s | omam | one | onse | owmme | zesw | L 4,740.51 millones,

por otra parte las
INGRESOS TOTALES fgsats | oo | s | oo | toesss | oo | 1% | 000% | Fuentes Financieras

INGRESOS CORRIENTES 8071317 0860% | 9LAL08 | 6L74% 10386605 1382% 9197343 6805%

RECURSOS DE CAPITAL 5482 463% 59183 400% 474051 337 5,369.04 400%

Fuente; Elaboracion Propia con datos SEFIN han baj ado su
participacion en

relacién al 2016 en mas de L..18,598.95 millones.
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El  Grafico se refleja  los
presupuestos  vigentes  durante
periodo 2015-2017, obteniendo una
160,000.00 147,950.40 modificacion en el 2017 de
140,698 58 L. 140,698.58, con una reduccién de
L 7,251.82 en comparacién al 2016
que fue de L 147,950.40 millones.

PRESUPUESTOS VIGENTES 2015-2017

140,000.00 117,654.16
120,000.00 ‘
100,000.00
80,000.00
60,000.00 ‘
40,000.00 |
20,000.00
0.00
2015

2016
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2. PRESUPUESTO DE INGRESOS EJECUTADO PERIODO 2015-2017

La ejecucion del Presupuesto de Ingresos de la Administracion Central para el periodo 2017 fue
de L. 153,055.30 millones, es decir que se percibié mas de lo proyectado en el afio anterior en L.
27,854.51 millones.

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO 2015-2017

(mll. Lempiras)

CONCEPTO 2015 2016 2017 PROMEDIO
INGRESOS CORRIENTES 81,312.53 | 69.84% 93,228.48 74.46% 103,871.58 67.87% 92,804.20 70.72%
RECURSOS DE CAPITAL 4,840.88 4.16% 5,368.42 4.29% 4217.82 2.76% 4,809.04 3.73%
FUENTES FINANCIERAS 30,272.17 | 26.00% 26,603.89 21.25% 44,965.90 29.38% 33,947.32 25.54%

¥ ¥ F F ¥
INGRESOS TOTALES 116,425.58 | 100.00% | 125,200.79 | 100.00% 153,055.30 100.00% 131,560.56 100.0%
Fuente: Elaboracién Propia con Datos de SEFIN

De acuerdo a los datos del cuadro anterior, se denota una ejecuciéon anual de los Ingresos
Corrientes en la recaudacion con un aporte de L. 103,871.58 millones, en 67.87%, las Fuentes
Financieras en L. 44,956.90 millones con 29.38% de ejecucion y con una no tan significativa
ejecucion los Recursos de Capital de 1.4,217.82 millones, equivalente a 2.76%, con un
incremento en la recaudacion de ingresos totales del 11.41%.

Se observa en la grafica, la ejecucion de la recaudacion promedio de L 131,560.56 millones del
presupuesto del periodo fiscal 2015-2017, con un crecimiento extraordinario en su ejecucion
entre 2016 y 2017 de casi el 70%, incrementando anualmente, tal es el caso que las Fuentes
Financieras para el 2017, que lograron un monto de L 44,965.90 millones, conformado en un
41.5% por colocacion de titulos valores y 58.5% a créditos de corto y largo plazo.

El crecimiento de la ejecucion es notorio anualmente, ya que muestra en el 2017 un recaudo de

L.153,055.30 millones, contra 1..125,200.79 millones del 2016, con una variaciéon porcentual de
18.19%, siendo en el 2015 1..116,425.58 millones, con un 7.00%. Significando un aporte no tan
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revelador al Presupuesto General de la Republica en el 2016-2017, por el no destacamiento de
los impuestos directos y no indirectos.

VARIACIONES DE PRESUPUESTOS
EJECUTADOS (2015-2017)

180,000.00
160,000.00
140,000.00
120,000.00
100,000.00
80,000.00
60,000.00
40,000.00
20,000.00
0.00

2015 2016 2017

HINGRESOS

TOTALES 116,425.58 125,200.79 153,055.30

3. PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS APROBADO- VIGENTE-
EJECUTADO EN EL EJERCICIO FISCAL 2017

El Congreso Nacional (CN) aprobd un presupuesto de ingresos por un monto de L. 130,499.45
millones, el cual se modificé en L 10,199.13 millones, representando un incremento del 7.82%
obteniendo un Presupuesto Vigente de L. 140,698.58 millones y un presupuesto ejecutado de
1..153,055.30 millones. Datos desglosados en el siguiente cuadro manifiestan que las
modificaciones al presupuesto se dieron principalmente en los Ingresos Corrientes en 1. 9,197.21
millones con un 9.72% del total modificado de 1..103,866.05 millones, de un presupuesto
aprobado de L. 94,668.84 millones, obteniendo una ejecuciéon de L. 103,871.58 millones, con
una variacion de 5.53% entre lo vigente y recaudado.

COMPARATIVO 2017 SOBRE PRESUPUESTO APROBADO, VIGENTE Y EJECUTADO

MODIFICACION VARIACION
DETALLE APROBADO ABSOLUTA % VIGENTE = EJECUTADO ABSOLUTA v

INGRESOS CORRIENTES 94,068.84 9,197.21 9.72% 103,866.05 103,871.58 553 0.01%
RECURSOS DE CAPITAL 4098.90 641.61 1565 474051 421782 -522.69 -11.03%
FUENTES FINANCIERAS 3173171 360.31 114% 3209202 4496590 1287388 40.12%
TOTAL 130,499.45 10,199.13 782% 140,698.58 15305530 12,356.72 8.78%
Fuente: Elaboracion Propia con Datos del Informe de Liquidacion Presupuestaria emitida por SEFIN y Disposiciones Generales del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica, Gaceta No. 34,223, de fecha 27 de diciembre de 2016.

La recaudacién se logré debido al compromiso de los pagos significativos de los tributos que
realizaron los ciudadanos hondurefios en comparacion al afio 2016, también continua influyendo
lo aprobado en 2014, sobre el Impuesto Sobre Ventas (ISR) de un 12% al 15%, el Impuesto
Sobre Renta (ISR) y el Aporte Vial o impuesto al combustible, la adopcion y aplicacion de
reformas fiscales y el sistema de facturacién electronica, régimen que duplico la base de los
contribuyentes, que ahora maneja el Servicio de Administracion Rentas (SAR), sin embargo la
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captacion se vio afectada por la situacién post electoral recién pasada, es de mencionar que la
recaudacion obtenida se utiliza para financiar con ello alrededor del 70% al Presupuesto de la
Administracion Central del Gobierno.

PRESUPUESTOS EJECUTADOS 2015-2017 En el cuadro se compara el presupuesto que

VARIACION se ejecutd durante el periodo 2015 al 2017,

donde se muestra un incremento en el afio

2017 en relacién a lo recaudado en el afio

anterior, dado por un aumento porcentual de

2015 11642538 ABSOLUTA Y 22.25%, del monto recaudado de L.

016 12520079 875521 754% 153,055.30 millones, en relacion al monto

ejecutado en el 2016 de 1.125,200.79
millones en 7.54%.

ANOS MONTO EJECUTADO VARIACION

2017 153,055.30 2785451 22.25%
Fuente: Elaboracion propia, Datos SEFIN
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4. RESULTADO PRESUPUESTARIO-ECONOMICO-FINANCIERO 2017

RESULTADOS: PRESUPUESTARIO - ECONOMICO - FINANCIERO 2017

CUENTAS PRESUPUESTARIO ECONOMICO FINANCIERO

INGRESOS 153,055.30
CORRIENTES 103,871.58 103,871.58
Tributarios 96,964.34
No Tributatios 6,101.65
RECURSOS DE CAPITAL 4,217.82 4,217.82
Transferenda y Donadones de Capital 4,136.50
Disminuddn de la Inversion Finandera 81.32
FUENTES FINANCIERAS 44,965.90
Endeudamiento Publico 18,681.32
Obtendo6n de Préstamos 26,284.58
EGRESOS 136,386.60
CORRIENTES 89,994.35 89,994.35
De Consumo 53,136.44
Rentas de la Propiedad 15,437.51
Transferendas Corrientes 14,130.13
Asignadones Globales 7,290.27
DE CAPITAL 18,639.87 18,639.87
Inversion Real Directa 10,633.52
Transferendas de Capital 6,897.49
Inversiéon Finandera 0.00
Asignadones Globales para Erogadones de Capital 1,108.86
APLICACIONES FINANCIERAS 27,152.37
Incremento de Fideicomisos 9,810.58
Amortizadon Deuda Interna 11,159.80
Amorttizadon Deuda Externa 6,781.99

16,668.70

PRESUPUESTARIO 13,877.23 -14,422.05
DEFICIT/SUPERAVIT ECONOMICO FINANCIERO
DESAHORRO/AHORRO | DEFICIT/SUPERAVIT
-544.82
DEFICIT TOTAL

Fuente: Elaboracién propia, Datos SEFIN

El Resultado Presupuestario, Econémico y Financiero en el 2017, da un panorama general de la
gestion institucional a través de la captacion de los ingresos y egresos reportados en el periodo
en mencién; en primer lugar manifiesta un superavit presupuestario general de L. 16,668.70
millones, esto debido a que los ingresos totales son mayores que los egresos totales; luego, un
ahorro de L. 13,877.23 millones, debido a que los ingresos corrientes percibidos contra el egreso
corriente fueron mayores; finalmente, un déficit financiero de L. 14,422.05 millones, producto
de la poca captacion de los recursos de capital, en relacion a los gastos de capital que superaron
al ingreso obtenido.
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RESULTADO NETO PRESUPUESTARIO 2015-2017

(mll. Lempiras)

_ VARIACION
ANOS RESULTADO
LEMPIRAS

El cuadro denota que el Resultado
Presupuestario obtuvo un superavit de
L. 16,668.70 millones, con una variacion

2015

1,567.50

4,269.60

158.01%

porcentual de 198.76%, en relacién al afio

2016

-16,878.60

-18,446.10

1176.78%

anterior donde se presenté un déficit de

2017

16,668.70

33,547.30

198.76%

mas de L.16 mil millones, siendo un

*Variacion Porcentual Negativa= Aumento del Déficit

resultado favorable de los ingresos vy
egresos ejecutados en el 2017.

*Variacion Porcentual Positiva=Decremento del Déficit

Fuente: Elaboraciéon propia datos de SEFIN

Se observa en la Grafica, que para el afio 2017, se dio una diferencia marcada en los dos ultimos
afios, esto por el superavit logrado en L.16, 668.70.

RESULTADO NETO PRESUPUESTARIO 2015-2017
MILLONES DE LEMPIRAS

20000
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= -10000
=
= -15000
-20000
1 2 3
=——@— Seriesl 2015 2016 2017
=i~ Series2 1,567.50 -16,878.60 16,668.71

En el cuadro se visualiza que el Resultado Econémico presenté un ahorro de 1..13,877.23
millones, con una variaciéon de 1..5,859.12 millones en el 2017, representando un -73.07% en la
administracion central del gobierno, obteniendo 1..8,018.11 millones en el 2016 de ahorro, siendo
una variacion de 1..3,117.70 con -63.62%, y un desahorro de 1..4,900.41 millones en el 2015, con
una variacién de 1..2,964.57, de -153.14%.

RESULTADO ECONOMICO 2015-2017

(mll. Lempiras)

. AHORRO O VARIACION
DESAHORRO LEMPIRAS %
2015 4,900.41 2,964.57 -153.14%
2016 8,018.11 3,117.70 -63.62%
2017 13,877.23 5,859.12 -73.07%

*Variacion Porcentual Negativa= Aumento del Déficit

*Variaciéon Porcentual Positiva=Decremento del Déficit

Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN
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ANOS

2015

RESULTADO FINANCIERO 2015-2017

(mll. Lempiras)

DEFICIT O
SUPERAVIT

-2,596.25

VARIACION

LEMPIRAS

6,201.25

%

70.49%

2016

-20,941.85

-18,345.60

-706.62%

2017

-544.83

20,397.02

97.40%

El cuadro se observa que el Déficit
Financiero de la Administracién Central fue
de —1..544.83 millones, con una variacién de
20,397.02 millones, siendo 97.40%, esto
como resultado de la ejecucion del gasto de
capital que fue de 1..18,639.87 millones,

valor superior a los Recursos de Capital
generados en el perfodo que fueron de L.
4,217.82 millones. Estos Gastos de Capital
estan compuestos por Inversion Real
Directa, reglén que muestra una ejecucion de L. 10,633.52 millones, y finalmente las asignaciones
globales para erogaciones de capital con 1..1,108.86 millones en el afio referido.

*Variacién Porcentual Negativa= Aumento del Déficit

*Variacion Porcentual Positiva=Decremento del Déficit

Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN

La Grifica refleja para el gobierno RESULTADO FINANCIERO -DEFICIT O SUPERAVIT

central el déficit o superavit desde 2015-2017

2015 a la fecha se encuentra en

) . 0.00

cifras negativas, ya sea por la no 2015 2016 B

inversion financiera, bajas
transferencias de capital mas otros
gastos de capital que demuestran lo
fragil y vulnerable que se encuentra
el pais financieramente, es decir en
el 2015 se obtuvo un déficit de L
2,596.25 millones, en el 2016
fue de L 20,941.85 millones y con
de L 544.83 millones, con una
variaciéon respecto a 2016 de L
20,397.02 millones, es decit un
97.40% de disminucion del déficit en el 2017.
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5. EJERCICIO FISCAL 2017- INGRESOS CORRIENTES

El presupuesto de Ingresos Corrientes aprobado a la Administracion Central del Gobierno para
el periodo 2017 fue de L 94,668.84 millones, representando el 72.54% del Presupuesto General
Centralizado de la Republica, siendo este el de mayor aportacion, el resto, aprobado mediante
las Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, fue
financiado por las Fuentes de Financiamiento a través del Endeudamiento Pablico (Colocacion
de Titulos y valores) y la Obtenciéon de Prestamos representado por un 24.32% vy los Ingresos
de Capital con un 3.14% mediante Transferencias y Donaciones de Capital y la Recuperacion
de Prestamos de Largo Plazo.

Como se observa en el siguiente grafico, el Presupuesto de Ingresos Corrientes Aprobado sufrié
un aumento de L 9,197.21 millones, alcanzando L 103,866.05 millones; sin embargo, finalmente
se ejecutd (recaudod) L 103,871.58 millones (L. 5.53 millones mas), es decir un 9.72% mas de lo
estipulado en el presupuesto aprobado.
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Es un incremento relevante si se toma
INGRESOS TOTALES APROBADO-MODIFICADO-

en consideracién que en el afio 2016 el EJECUTADO 2017 (MILLONES LEMPIRAS)
incremento fue del 4.37%. Ademais, L 106.000.00

9,202.74 millones (valor que se 104,000.00

incremento con respecto al 102,000.00

presupuesto aprobado) es una cantidad é 100,000.00

con la que se pueden financiar muchas % 98.000.00

actividades del sector publico, de ser g 06.000.00

proyectada y planificada 3 9400000

adecuadamente; a manera de ejemplo, E - J

el  presupuesto del  Instituto

Hondurefo de Seguridad Social (IHSS) "% | APROBADO | MODIFICADO | EJECUTADO
para el afio 2017 fue de L 9,017.93 | “"lumeos ™ st 103,866.05 10387158
millones.

Los Ingresos Corrientes estan compuestos por varios renglones de ingreso desglosados de la
siguiente forma:

e Ingresos Tributarios: ingresos percibidos a través de impuestos (renta, propiedad,
etcétera).

e Ingresos No Tributarios: ingresos recaudados a través de tasas, derechos, canones,
regalfas y multas.

e Ventas de bienes y servicios del Gobierno General: ingresos obtenidos mediante la
venta de material impreso, productos agropecuarios, articulos y materiales diversos; asi
como la prestacion otros de servicios en Puertos, servicios de vigilancia a empresas del
Sector Privado, ingresos de hospitales y centros educativos, transporte de datos de
HONDUTEL y otros servicios varios.

e Rentas de la Propiedad: ingresos percibidos por el cobro de intereses por préstamos
del sector publico, depositos, titulo y valores, asi como por los beneficios por inversiones
empresariales y alquileres.

e Transferencias y donaciones corrientes: Ingresos obtenidos por transferencias y
donaciones de empresas publicas.

INGRESOS CORRIENTES DESGLOSADOS: APROBADOS, MODIFICADOS Y EJECUTADOS - 2017

(mll. Lempiras)

INGRESOS TRIBUTARIOS
INGPRESOS WO TRIBUTARIOS 3.834.53 7.009.63 6.101.65 2.267.12 5.87%

VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS
DEL GOBIERNO GENERAL

INGRESOS DE OFERACION 0.00 0.00 0.00 000 0.00%
RENTAS DE LA FROFIEDAD 40.80 53417 30,43 10.35 0.053%
TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES
CORRIENTES

TOTAL 94,665.8
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Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN
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Como se observa en el cuadro anterior, los ingresos corrientes estan compuestos
fundamentalmente por los Ingresos Tributarios, que aportan el 93.35% del presupuesto
ejecutado, seguidos por los Ingresos No Tributarios con un 5.87% del total; entre ambos suman
99.22% del total recaudado El resto de renglones de ingreso aportaron entre todos 0.78% del
total.

Por otro lado, se puede apreciar en la tabla que los renglones de ingresos que mas aportaron a la
variacion entre lo aprobado y lo ejecutado son los Ingresos Tributarios con L. 6,854.36 millones
equivalente al 74.48% del total de la variacion y los Ingresos No Tributarios con L. 2,267.12
millones el 24.63%. Sin embargo, llama la atencién que el renglon de Rentas de la Propiedad
sufrié una modificacion en el ejercicio fiscal al pasar de un presupuesto aprobado de L 40.80
millones a uno modificado de L 554.17 millones, pero al final del ejercicio ejecutéd L. 30. 45
millones unicamente el 5.49% del valor modificado.

INGRESOS TRIBUTARIOS

Como se menciona en el apartado anterior, los Ingresos Tributarios son la principal fuente de
ingresos del Presupuesto Puablico, pues representaron el 93.35% de los Ingresos Corrientes y
63.35% del total de Ingresos Percibidos por la Administracion Centralizada; de igual forma, los
ingresos tributarios significaron el 40.66% del total de ingtesos de la Administracién Pdblica'.

Los ingresos tributarios recaudados en el ano 2017 ascendieron a L 96,964.34 millones, L
0,854.37 millones mas (7.61%) que lo presupuestado. Durante el afio 2016 se recaudaron L
88,762.22 millones en ingresos tributarios, lo que significa que en el periodo 2017 se aument6 el
ingreso por este tipo de impuesto en L 8,202.12 millones (9.24%).

En el siguiente cuadro encontramos reflejado que los Ingresos Tributarios esta compuestos por
6 renglones de impuestos, el principal renglén es el Impuesto sobre la Produccion, Consumo y
Ventas con un aporte total de 44.20%, seguido por el Impuesto sobre la Renta con 34.05%,
ambos suman el 78.25% de la recaudacion tributaria; si a esto se suma el aporte del Impuesto
sobre Servicios y Actividades Especificas (16.64%), los 3 mencionados alcanzan una
participacion del total de 94.89%. El 5.11% restante esta dividido entre 3 sub renglones de
ingreso.

COMPARATIVO DE INGRESOS TRIBUTARIOS APROBADO, VIGENTE Y EJECUTADO 2017

VARIACION PARTICIPACION
CUENTA APROBADO MODIFICADO EJECUTADO APROBADO VARIACION % INGRESO

EJECUTADO EJECUTADO
IMPTO S/RENTA 29,827.05 32,833.27 33,017.36 3,190.31 10.70% 34.05%
IMPTO S/PROPIEDAD 655.20 655.20 692.79 37.59 5.74% 0.71%
IMPTO S/PRODUC. CONS. VTA. 40,335.80 42,178.80 42,860.22 2,524.42 6.26% 44.20%
IMPTO S/SER Y ACT ESPEC. 15,202.50 15,615.14 16,135.80 933.30 6.14% 16.64%
IMPTO S/IMPORTACIONES 4,070.70 4,070.70 4,244.43 173.73 4.27% 4.38%
IMPTO S/BENEF ESPEC. 18.72 18.72 13.74 -4.98 -26.60% 0.01%
TOTAL 90,109.97 95,371.83 96,964.34 6,854.37 7.61% 100.00%
Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN

! Porcentajes obtenidos de dividir los ingtesos tributarios entre el Total de los Ingresos Ejecutados por la
Administracion Centralizada (1..153,055,301,031.5) y los Ingresos Ejecutados por toda la Administracién Publica
incluida la Descentralizada (1..238,445,395,717.0); datos obtenidos de la Liquidacién Presupuestaria de SEFIN.
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Es importante mencionar que los diferentes tipos de impuestos pueden tener impactos distintos
en la capacidad redistributiva del sistema tributario. Un sistema tributario puede ser progresivo
o regresivo en la medida en que tenga una mayor o menor capacidad de beneficiar a los mas
pobres; es decir, entre mas se considere el poder adquisitivo de quien tributa y de quien recibe
los beneficios de los tributos el sistema tributario es mas progresivo. A continuacion, un apunte
sobre el impacto en el caracter progresivo del régimen fiscal de los distintos tipos de impuestos:

Una revision de los estudios disponibles sobre incidencia distributiva de los impuestos da cuenta
de que los impuestos mas progresivos resultan ser los directos, entre los que se destacan en
primer lugar el impuesto a la renta personal y, en menor medida, el impuesto a la renta de las
sociedades, seguidos por los impuestos a los bienes personales y al patrimonio. Los mas
regresivos resultan ser las contribuciones a la seguridad social, los gravamenes sobre los
cigarrillos y las bebidas alcohdlicas, el impuesto al valor agregado (IVA) y los ingresos
brutos provinciales®.

En el siguiente grafico, se detalla el aporte de los principales renglones de ingreso tributario
registrados en el perfodo fiscal 2017 segtin su nivel de participacion en el total:

° Impuestos sobre
Participacién de los ingresos tributarios, 2017 produccion, consumo y venta
44.20% (44.20%): impuestos recaudado
45.00% .
so00%  34.05% a partir del valor agregado en la
oo producciéon de diversos bienes
25.00% L6.6a% (cervezas, forestales, gaseosas,
e entre otros), la venta como
10.00% 0.71% 4% . actividad comercial (el ISV del
5.00% o 01% . .
0.00% 15% y del 180/0, c1garr1llos y
&S & & & otros) vy, finalmente, sobre el
Q <3 O : 7
Q@"\ 5 & J&’\ ¥ &6 consumo selectivo de articulos y
o & Q N ‘
& &© §° & & o vehiculos.
N & "l O") Q’\
AN %\Q Q«O Q\ \V‘\
§«° & S
A Los  impuestos  sobre la

produccién, el consumo y la
venta han sido la principal fuente de ingresos tributarios en los tltimos afios; durante el afio 2017
se recolect6 un total de L 42,860.22 millones, lo que representa el 44.20% del total de ingresos
tributarios de la Administracién Central. En el afio 2016 su recaudacion alcanzé L 39,875.23
millones, lo que representd el 44.92% de los ingresos tributarios.

Al ser un tributo que finalmente recae sobre los consumidores impuesto indirecto al ser pagado
en el precio final de los bienes y servicios adquiridos, este tipo de impuestos es considerado
regresivo o con una negativa capacidad redistributiva.

® Impuestos sobre la renta (34.05%): son los impuestos sustraidos de las actividades
econémicas y ganancias de las personas naturales, empresas u otras entidades juridicas. Los

2 Juan Pablo Jiménez, Equidad y sistema tributario en América Latina. Articulo publicado en la revista Nueva
Sociedad No 272, noviembre-diciembre de 2017, ISSN: 0251-3552.
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principales componentes de este impuesto son los Pagos a Cuenta, Retenciones, Impuestos
sobre la renta de personas juridicas, Aportacion Solidaria, entre otros.

Los impuestos sobre la renta fueron el segundo renglén en importancia de los ingresos
tributarios durante el ano 2017, al representar cerca de un tercio del total (34.05%) con una
recaudacion efectiva al final de periodo de L 33,017.36 millones. Durante el afio 2016 se
recaudaron L. 29,500.61 millones, lo que representd el 33.24% del total.

Segun la teoria tributaria, este tipo de impuestos considerados impuestos directos porque son
obtenidos directamente del sujeto que genera la actividad econdémica, son usualmente mas
progresivos.

® Impuestos sobre Servicios y Actividades Especificas (16.64%): Estos impuestos se
recogen bajo una serie de diversas actividades como impuestos a los combustibles y la tasa de
seguridad poblacional siendo las principales; luego, comprende otras fuentes de ingresos como
la tributacién de casinos, timbres de contratacion, gas LPG, entre otros.

Durante el ano 2017, este renglon de ingresos registré un total de L. 16,135.80 millones, lo que
significo el 16.64% del total; convirtiéndose en el tercer renglon de ingresos tributarios para la
Administraciéon Central. En el afio 2016, por este concepto se recolectaron L 14,7450.88
millones, es decir, un 16.61% del total.

® Resto de renglones de ingreso tributario (5.11%): El resto de renglones de ingreso
tributario contribuyen con apenas del 5.11% del total, estos son: los impuestos sobre las
importaciones que alcanzaron L. 4,244.43 millones y el 4.38% del total; luego, los impuestos
sobre la propiedad contribuyendo con L 692.79 millones y el 0.71% del total; y finalmente, los

impuestos sobre beneficios eventuales y juegos de azar con L 13.74 millones y una contribucion
del 0.01% del total.

Clasificando los diversos renglones de ingreso tributario antes descritos entre directos (impuesto
obtenido directamente del individuo que ejerce la actividad econémica) e indirectos (usualmente
los impuestos obtenidos de los consumidores de bienes y servicios) obtenemos la siguiente tabla
que nos muestra su comportamiento entre 2015 y 2017.

En los tres anos analizados la tendencia en la participacion se sostiene en niveles similares, cerca
de un tercio (1/3) de los impuestos recaudados son directos y dos tercios (2/3) son indirectos,
es decir, que la participacion de los impuestos directos es menor que la de los impuestos
indirectos. Claro ejemplo es que en el afio 2017 los impuestos indirectos fueron el 65% del total
de ingresos tributarios, en cambio, los impuestos directos fueron el 35% del total.
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COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS 2015 - 2017

(mll. Lempiras)

A valor Participacion en c .,
. Participacion
Ingresos absoluto crecimiento 2017
2015 / 2017 2015/2017

Trbutarios 77,646.45 88,762.22]  96,964.34 19,317.89
Directos 25,180.04|  30,124.90]  33,710.15 8,530.11 44.16% 35%
Indirectos 52,466.41 58,637.32| 63,254.19] 10,787.78 55.84% 65%
Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la SEFIN

La teorfa’ considera que las estructuras fiscales que descansan mas sobre los impuestos indirectos
que sobre los indirectos, poseen mayores rasgos de regresividad, tal es el caso del régimen fiscal
de Honduras analizado en los ultimos tres afios. Esto significa que los impuestos no son capaces
de discriminar entre ricos y pobres, con el objetivo de cobrar menos a los pobres y mas a quienes
tienen mayores ingresos (equidad vertical), asi como el de cobrar montos similares a las personas
de ingresos similares (equidad horizontal).

Finalmente, es importante resaltar el aumento significativo en la recaudaciéon de ingresos
tributarios entre 2015 y 2017, el cual alcanza los L. 19,317.89 millones, lo cual significa un
aumento del 24.87% entre estos afnos. Este incremento es explicado en un 55.84% por los
impuestos indirectos, esencialmente por el impuesto sobre produccién, consumo y ventas; y un
44.16% lo explica el incremento en los impuestos directos, fundamentalmente el impuesto sobre
la renta.

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

El otro rubro de los Ingresos
Corrientes con mayor aporte
son los Ingresos No
Tributarios cuyo aporte no se
compara al de los Ingresos
Tributarios, el cual alcanzé

durante el afio 2017 los L 200000 e
6,101.65  millones,  que
representaron el 5.87% de los
Ingresos Corrientes totales. 100000
Durante el afio 2016 se 0.00
recaudaron 1.3,600.93

millones y particip6 con 3.9%

del total.

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2017
(MILLONES DE LEMPIRAS)

8,000.00
7,009.65
7,000.00

6,000.00 6,101.65

3,000.00

2,000.00

APROBADO
VIGENTE

EJECUTADO

3 Juan Pablo Jiménez, Equidad y sistema tributario en América Latina. Articulo publicado en la revista Nueva
Sociedad No 272, noviembtre-diciembre de 2017, ISSN: 0251-3552.
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Los ingresos no tributarios provienen, a diferencia de los tributarios, del cobro de tasas (como
marchamos o servicios consulares), derechos (como libretas para pasaporte o licencias), canones
y regalfas (como canon por concesiones y frecuencias radioeléctricas), multas y otros ingresos
no tributarios (como los ingresos por subastas). En la tabla a continuacién, se detalla el aporte
de cada uno de estos renglones:

COMPARATIVO DE INGRESOS NO TRIBUTARIOS APROBADO - VIGENTE - EJECUTADO 2017

VARIACION PARTICIPACION
. VARIACION
DESCRIPCION APROBADO  VIGENTE  EJECUTADO APROB o) INGRESO
EJEC(L.) ) EJECUTADO

TASAS 1,033.24 1,143.82 917.89 -115.35 -11.16% 15.04%
DERECHOS 679.17 841.66 750.24 71.07 10.46% 12.30%
CANONES Y REGALIAS 1,037.30 1,715.74 1,063.21 25.91 2.50% 17.42%
MULTAS 444.04 486.22 421.34 -22.70 -5.11% 6.91%
OTROS NO TRIBUTARIOS 640.78 2,822.21 2,948.97 2,308.19 360.22% 48.33%
TOTAL INGRESOS NO TRIBUTARIOS 3,834.53 7,009.65 6,101.65 2,267.12 59.12% 100.00%
Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN

® Otros No Tributarios (48.33%): El principal renglén de los Ingresos No Tributarios es el
de Otros No Tributarios, con un aporte para el ano 2017 de L 2,948.97 millones recaudados al
final del periodo, lo que significé el 48.33% del total recaudado en esta categoria. En el afio 2016
este rubro apenas acumul6 una recaudacion de L 569.05 y tuvo una participacion del 15.80% del
total.

Es importante hacer notar que entre el presupuesto aprobado en el afio 2017 (L 640.78 millones)
y el recaudado efectivamente, se present6 una diferencia considerable de L. 2,308.19 millones, lo
que significa una variacion del 360.22%; es una variacién importante que puede denotar
debilidades en el proceso de presupuestacion y planificacion econémica.

El principal componente de los Otros Ingresos No Tributarios durante el afio 2017 fue la cuenta
de Otros No Tributarios con una recaudacion de L 2,742.34 millones, lo que representé el 93%
del renglén. Este sub renglon esta compuesto por conciliaciones bancarias automaticas, 1% de
energfa Honduras, estructuraciéon de proyectos de COALIANZA, sueldos delegados fiscales,
represa Coyolar, aportes de la Superintendencia de Alianza Publico Privadas (SAPP), entre otros.

® Canones y Regalias (17.42%): La recaudacion por este sub renglon al finalizar el afio 2017
fue de L. 1,063.21 millones, lo que representa un 17.42% del total recaudado en los Ingresos No
Tributarios. Durante el afio 2016 se recaudaron por este motivo L 927.01 millones, lo que
represento el 25.74% del total.

Los principales aportes provienen de las Concesiones y Frecuencias Radioeléctricas (L. 748.65
millones) y la Concesion de Aeropuertos (L 303.48 millones), el resto proviene en menor medida
del Canon Territorial, Canon de Explotacion de Petréleo, Canon de Aprovechamiento de Aguas,
entre otros.

® Tasas (15.04%): La recaudacion de ingresos por los diversos tipos de tasas alcanzo al finalizar
el ano 2017 los L 917.89 millones, significando el 15.04% del total. Durante el afio 2016 se
obtuvo por este mismo sub renglén un total de L 926.03 millones, es decir, el 25.72% del total.
Segun estos datos, entre 2016 y 2017 tuvo lugar una disminucién en la recaudacion de este
concepto de ingresos por un monto de L. 8.17 millones.
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Los ingresos por tasas estan conformados por los pagos transferidos por CELTEL, SERCOM
Hondutel por tasas a llamadas al exterior; también se suman la emisién de constancias,
certificados y otros, marchamos, servicios consulares, tasas varias.

® Derechos (12.30%) y multas (6.91%): En ultimo lugar durante el afo 2017, tenemos el
aporte de los ingresos por Derechos con un total percibido de L. 750.24 millones y el de las
Multas con L 421.34 millones, representando el 12.30% y el 6.91% respectivamente. En el afio
2016, los ingresos por Derechos alcanzaron L 746.80 millones y por Multas los L 432.04
millones, con variaciones minimas entre los afios referenciados.

Por el lado de los ingresos por Derechos durante el 2017, el de mayor aporte es el relativo a las
Libretas de pasaporte (L 368.96 millones), también se encuentran los cobros para Licencia de
Conducir, el Registro Nacional de las Personas, Permisos y Renovaciones Migratorias, entre
otros. Las Multas estuvieron compuestas por las Multas y Penas varias (L. 174.83 millones),
Multas Arancelarias (L 55.26 millones) y otros tipos de multas.

PRESION TRIBUTARIA 2017

La presion tributaria es un indicador que sirve para ponderar la participaciéon del Estado en la
economia del pafs mediante la recaudacién de impuestos; es decir, mide el peso relativo de la
recaudacion impositiva en el Producto Interno Bruto (PIB). Por si misma, la presion tributaria
no es capaz de explicar una buena o mala gestiéon publica, ni sus efectos sobre el bienestar de la
poblacién; pues hay pafses con alta presion tributaria, pero con altos niveles de ineficiencia en la
gestion publica, y viceversa, pafses con baja presion tributaria y altos niveles de bienestar social.

Segtin bases de datos del afio 2015%, los pafses de América Latina y el Caribe presentaron una
presion tributaria promedio de 15.63%, en tanto para los paises de la Unién Europea fue de
20.27%. Tomandolos de forma individual, Uruguay tuvo una presién tributaria de 18.51% y
Chile de 17.54%; en cambio, paises con mayor nivel de Desarrollo Humano como Australia o
Bélgica tuvieron una presion tributaria de 22.10% y 24.64% respectivamente.

Por el lado de Centro América, segun la informacion recopilada de fuentes oficiales por el
Instituto de Estudios Fiscales (ICEFI) en sus Perfiles Macro Fiscales’, la regiéon presentd una
presion tributaria del 14% en 2016 y una presupuestada de 13.9% en 2017. El pais con la mayor
presion tributaria en los dltimos 5 afios ha sido Honduras, con el segundo puesto peleado entre
Nicaragua (16.7% en 2016 y 15.8% presupuestado en 2017) y El Salvador (15.5% en 2016 y
16.3% presupuestado en 2017); por el otro lado, los paises con la menor presion tributaria han
sido Guatemala (10.4. en 2016 y 10.4% proyectado para 2017) y Panama (9.7% en 2016 y 10%
proyectado para 2017).

4 Claudio Alonzo, Sin impuestos no hay igualdad (Aunque a veces el progresismo lo olvide). Articulo publicado en
la revista Nueva Sociedad No 272, noviembre-diciembre de 2017, ISSN: 0251-3552.
> http:/ /icefi.org/sites/default/ files/petfiles_macrofiscales_de_centroamerica_no.8.pdf
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PRESION TRIBUTARIA 2015-2017

2017 17.97%

2016

2015

15.00% ¢ 000,
17.00% o 000,
T 19.00%

Como se observa en el grafico, Honduras present6 una presion tributaria de 17.97% en el afio
2017, ligeramente inferior a la del afio 2016 que fue de 18.97% (la mas alta de la regién en la
década). Honduras ha presentado niveles de presion tributaria elevados en comparacion con los
paises de la region Centroamericana, a pesar de lo cual continua siendo el pafs mas pobre del
Istmo.
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LA PRESION TRIBUTARIA EN LOS INGRESOS CORRIENTES

PRESION TRIBUTARIA (PT) POR IMPUESTO 2017

(mll. Lempiras)

CUENTAS 2015
INGRESOS CORRIENTES 81,312.53 17.66% 93,228.48 18.86% 103,871.58 19.25%
TRIBUTARIOS 77,646.45 16.86% 88,762.22 17.96% 96,964.34 17.97%
Impto. S / Renta 24,547.30 5.33% 29,500.61 5.97% 33,017.36 6.12%
Impto. S / Propiedad 632.74 0.14% 624.29 0.13% 692.79 0.13%
Impto. S / Prod., Cons., Vtas. 35,295.43 7.67% 39,875.22 8.07% 42,860.22 7.94%
Imptos. Activ. Especificas 13,621.77 2.96% 14,745.88 2.98% 16,135.80 2.99%
Impto. S / Importaciones 3,541.05 0.77% 3,998.42 0.81% 4,244.43 0.79%
Impto. S / Benef. Event. 8.16 0.00% 17.80 0.00% 13.74 0.00%
NO TRIBUTARIOS 3,276.94 0.71% 3,600.93 0.73% 6,101.65 1.13%
TASAS 913.51 0.20% 926.03 0.19% 917.89 0.17%
DERECHOS 664.50 0.14% 746.80 0.15% 750.24 0.14%
CANONES 830.81 0.18% 927.01 0.19% 1,063.21 0.20%
MULTAS 466.22 0.10% 432.04 0.09% 421.34 0.08%
OTROS NO TRIBUTARIOS 401.90 0.09% 569.05 0.12% 2,948.97 0.55%
VENTAS DE BIENES 18.30 0.00% 196.46 0.04% 189.33 0.04%
VENTAS DE SERVICIOS 223.07 0.05% 467.63 0.09% 509.65 0.09%
RENTAS DE LA PROPIEDAD 41.76 0.01% 45.24 0.01% 30.45 0.01%
TRANSFERENCIA S Y DONANC. CORR. 106.01 0.02% 156.00 0.03% 76.16 0.01%
TRANSFERENCIA S Y DONANC. CAPITAL 4,774.96 1.04% 5,130.50 1.04% 4,136.50 0.77%
RECUPERACION DE PRESTAMOS 52.19 0.01% 59.56 0.01% 81.32 0.02%
ENDEUDAMIENTO PUBLICO 18,921.45 4.11% 18,746.96 3.79% 18,681.32 3.46%
OBTENCION DE PRESTAMOS 11,350.72 2.47% 7,856.94 1.59% 26,284.58 4.87%
OTROS 0.00 0.00% 0.00 0.00% 0.00 0.00%
PIB 460,405.00 494,239.00 539,699.00
Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN
2015 r/ : revisado
2016 p/: Preliminar
2017 p/: Preliminar

Al analizar de forma desagregada la presion de los Ingresos Publicos sobre la economia, segin
lo observado en el siguiente cuadro encontramos que los Ingresos Tributarios son los de mayor
peso con 17.97% sobre el PIB para el ano 2017 y niveles similares en los afios anteriores. El
segundo rubro de ingresos con mayor peso son las fuentes financieras (endeudamiento puablico
y obtencién de préstamos) que suman 8.33% sobre el PIB al finalizar el afio 2017; esto significa
que por cada L. 100 creados en la economia, el gobierno obtuvo L 8.33 mediante algun tipo de
endeudamiento.

El resto de renglones suman un peso relativo de 2.07% sobre el PIB, es decir que tienen un
impacto limitado en la dinamica econémica del pais. Entre estos encontramos: los Impuestos
No Tributarios, Venta de Bienes y Servicios, Rentas de Propiedad, Transferencias y Donaciones
Cortrientes y de Capital y Recuperacion de Préstamos.

Desagregando aun mas el analisis, encontramos que el impuesto con mayor peso sobre la

economia es el Impuesto sobre la Produccion, Consumo y Ventas alcanzando un 7.94% respecto
al PIB en el afio 2017, ligeramente menor al 8.07% del afio 2016. En segundo lugar, el Impuesto
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Sobre la Renta alcanzé un peso de 6.12% durante el afio 2017, mayor al 5.97% del afio 2016.
Entre ambos impuestos suman un peso de 14.06% respecto al PIB, lo que significa que por cada
L 100 generados en la actividad econémica del pais, el Gobierno recolecta L. 14.06 en forma de
estos impuestos.

RELACION INGRESOS/PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)
El Producto Interno

Bruto (PIB), desde el RELACION INGRESOS / PIB

punto de su

comparacioén los (mll. Lempiras)

ingresos publicos o la 20

distribucién de los CONCEPTO

mismos, es 460,405.00 494,239.00 539,699.00

cuantificado por la
produccién total del
pais, expresando un [RECURSOSDECAPITAL | 484088 | 105% | 536842 | 1.09% | 4217.82 | 0.78%

incremento com-
parado con los FUENTES FINANCIERAS | 3027217 | 6.58% | 26,603.90 | 5.38% | 44965.90 | 8.33%

ingresos corrientes 'y |INGRESOS TOTALES r116,425.58 r25.29% r125,200.80 r25.33% r153,055.30 28.36%
fuentes financieras,
caso contrario con los
recursos de capital, que

lograron un baja porcentual de 0.78%, debido a la poca generacion de los recursos de capital en
el 2017.

INGRESOS CORRIENTES | 81,312.53 | 17.66% | 93,228.48 | 18.86% [ 103,871.58 | 19.25%

Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN

Se demuestra que el PIB ha tenido una tendencia a la alza en los ultimos tres afos, siendo de
L. 460,405.00 millones, en el 2015, escalando a L. 494,239.00 millones en el 2016, y con
L. 539,699.00 millones en el afio 2017.

PRODUCTIVIDAD DE LOS PRINCIPALES TRIBUTOS

RELACION INGRESOS/PIB En la grafica se
20.00% observa la .relaclon
18.00% de los ingresos
16.00% .
14.00% corriente, recursos
12.00% de capital y las
10.00% .
8.00% fuentes  financieras
con respecto al PIB,
que a lo largo de tres

6.00%
4.00%
afos ha man-

2.00%
0.00%

2015 .
2016 teniendo el mayor
2017 valor de captacion,
2015 2016 2017 los ingresos  co-
= INGRESOS CORRIENTES 17.66% 18.86% 19.25% rrientes con 19.25%,
B RECURSOS DE CAPITAL 1.05% 1.09% 0.78% i d |
4 FUENTES FINANCIERAS 6.58% 5.38% 8.33% seguido € as

fuentes  financieras
en 8.333% vy los recursos de capital con apenas el 0.78% en el 2017. Esto a razén de la

Pagina 35| 303



disminucién de la inversion financiera, el alto endeudamiento contraido mediante préstamos a
largo plazo a pesar de orientar los financiamientos a la politica de endeudamiento la cual se trazé
para lograr una mayor recaudacién, por la colocacion de titulos valores internos y menor
obtencién de préstamos internos, asi como también, la recaudacién por endeudamiento publico,
por prestamos adquiridos a largo y corto plazo.

6. INDICADORES

FORMULA DE LA PRODUCTIVIDAD: (RECAUDACION REAL/ TASA)/PIB

a) Productividad en el Impuesto Sobre Produccién, Ventas y Consumo

PRODUCTIVIDAD IMPUESTO SOBRE PRODUCCION, VENTAS Y CONSUMO / PIB [ SA R FoeVeIRICI Lo MR Te) oY N 0o e lite e SR

(2015-2017) Ventas y Consumo anualmente se

) posiciona como el mayor receptor de

ingresos, ya que para el 2017 muestra

RECAUDADO PIB NN una recaudacion de L. 42,860.22

millones, esto por la contribucién de

2015 3520545 | 46040500 | 15% 51.11% los cobros a los impuestos sobre

venta (ISV) del 15%, y a los articulos

2016 3087522 | 49423000 | 15% 53.79% suntuarios un 18%, sin dejar de

obviar el dinamismo econémico y el

2017 42,860.22 539,699.00 15% 52.94% efecto de la tasa de inflacion en el
— periodo citado.

Fuente: Elaboracion propia Datos SEFIN

PRODUCTIVIDAD IMPUESTO SOBRE PRODUCCION d . d d d
Y CONSUMO / PIB (2015-2017) La productivida el
54.00% o0 Impuesto Sobre Produccion y
53.50% Consumo en relacién al PIB se
53.00% o .
o 52.94% mantiene en el 2017 con una
52.50%
2.00% leve disminucién de 0.85% en
51.50% comparacién al 201 6,
51.00% 51.11% obteniendo un 51.11% en el
50.50% 2015, un 53.79% al 2016, y
50.00% . ~
o cerrando el reciente afio con
49.50% L.
2015 2016 2017 52.94% su rendimiento.
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b) Productividad en el Impuesto Sobre la Rentas

PRODUCTIVIDAD IMPUESTO SOBRE LA RENTA / PIB 2015-2017 La recaudacion del Impuesto Sobre La Renta
(mlL. Lempiras)

en los dltimos afios ha mejorado en el tema
de recaudo, situindose de 1..24,547.30
ANO RECAUDADO PIB ORI millones en el 2015, a 1..29,500.61 millones
en el 2016, para cerrar el 2017 con
1..33,017.36 millones, esto con los aportes de
2016 2950061 49423900 | 25% 23.88% los pagos a cuenta, , impuestos sobre la renta
de personas juridicas, retencion de la fuente,
aportaciéon  solidaria, con un menor
Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN porcentaje por el impuesto sobre la renta de
personas naturales, y las ganancias de capital,

este ultimo afectado por la aplicabilidad de amnistias tributarias de acuerdo al Cédigo Tributario

vigente.

2015 154730 460,405.00 | 25% 21.33%

2017 33,017.36 539,699.00 |1 25% 24T%

PRODUCTIVIDAD IMPUESTO SOBRE LA RENTA / PIB Se ilustra graficamente un
(2015-2017) 0.59% de aumento en la
25,0004 productividad del
. 24.47%
o ’ 23.88% aalld Impuesto Sobre la Renta
T 24.00% >
g con respecto al 2016,
g 23.00% indicando que desde el
° .
;:D 22.00% 2015 a la fecha ha crecido
3 21.00% %30 la' tasa de .captac1én de 'est(/i
% 20.00% tributo, mismo que se situd
g en el 2016 en 21.33%, con
g D00 23.88% al 2016
S 2015 2016 2017 0 y
Afios finalizando con 24.47% en
el recién periodo fiscal.

c) Eficiencia de Productividad en el Impuesto Sobre Ventas

Recaudacion Lograda del ISV 2017 ~ Recaudacion Lograda del ISV 2017 L.42,860.22

Producto Interno Bruto 2017 * ISV~ Recaudacién Potencial del 1SV 2017 - L.80,954.85
=52.94%

EPISV =

Para el 2017 la Productividad del Impuesto Sobre Ventas fue de 52.94 pp observandose una
disminucién en 1.16 pp con respeto al 20106, es decir que la gestién de recaudacioén para este
petiodo no fue eficiente.

EFICACIA DEL INGRESO EJECUTADO

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos 2017—Ejecucién Fuentes Financieras 2017 __

IEIF =
Presupuesto Modificado 2017—Fuentes Financieras Modificado 2017
L 153,055.30—L 44,965.90
= 99.52%

L 140,698.58—32,092.01
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Para el 2017 el Presupuesto de Ingresos de la Administraciéon Central, obtuvo una eficacia de
99.52% de los recursos recaudados en 1..153,055.30 por ejecucion, cantidad superior en 8.6% al
presupuesto modificado de 1..140, 698, 581,409.0. Siendo los ingresos corrientes los mas
relevantes, con una recaudaciéon de 1..103, 871, 580,864.7, reflejando una leve mejoria en el
periodo citado.

VELOCIDAD DE CAPTACION TRIBUTARIA

VCT = 1 _ PIB 2017 _ L539,699.00
" Presién Tributaria Ingresos Tributarios 2017 " L 96,964.34

=L.5.56

Por medio del PIB el indicador de velocidad evalua la correlacion existente entre lo percibido
por el Estado versus los Ingresos Tributarios, alcanzando una proporciéon de L. 5.56 para el
2017. Indicando que por cada L. 5.56 concebidos como PIB el Estado logra recolectar L. 1.00
como ingreso Tributario, y que entre mas alto sea este indice se obtendra una captacién menos
tardfa.

COEFICIENTE DE FLEXIBILIDAD TRIBUTARIA

CFT = [ Tributario 2017 — I Tributario 2016 _ L 96,964.34 — 1. 88,762.22

PIB 2017 — PIB 2016 ~ 1.539,699.00 — L 494,239.00
_ L8021z
T 14546000 70

La flexibilidad tributaria mide la capacidad de reaccion del sistema tributario frente a nuevas
medidas de politicas fiscales con respecto a los cambios en el Producto Interno Bruto, es decir
que se calcula la reaccién y el incremento de la tributacion respecto a los cambios en el PIB, en
el 2017 se obtuvo un CFT de 18.04%, el incremento se debe a la aplicabilidad de las reformas
tributarias, lo que estimula la recaudacion de los tributos.

ELASTICIDAD IMPOSITIVA

E[ = Ingreso Tributario 2017—-Ingresos tributario 2016 /Ingresos Tributario 2017 __
- PIB 2017—PIB 2016 /PIB 2017 o

El = (L.8,202.12/L.96,964.34 = 0.08)/(L.494,239.00/L.539,699.00 = 0.92)
=0.09 p.p.

La elasticidad impositiva en relacion al incremento de los ingresos tributarios en proporcion al
PIB, para el 2017 fue de 0.09 p.p., del producto interno bruto, mermando la elasticidad de este
afio en relacién al 2016 que fue de 1.5 p.p. Al relacionar ambos afios se refleja la baja en el
crecimiento en los ingresos tributarios producto de las Reformas Fiscales dadas en el Sistema
Tributario, el cual arrojé una diferencia significativa en el presente afio.
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EQUILIBRIO FINANCIERO

EF = Ingresos Totales Ejecutados 2017 L 153,055.30
"~ Gastos Totales Ejecutados 2017 L 136,386.60

=1.12%100 = 112.22%

Al medir el equilibrio financiero, los ingresos totales ejecutados cubren los gastos de la
Administracion Central con el objetivo de no contraer mas financiamientos, para el 2017 se
consigui6 cubrir en 112.22% los compromisos adquiridos, por el concepto de deuda contraida.

TAMANO PRESUPUESTARIO

P Gastos Totales de la Administracion Central Ejecutados 2017  L.136,386.60

B PIB 2017 " L.539,699.00
=0.2527 * 100 = 25.27%

La Administracién Central por Gastos Totales en el 2017, conto con un presupuesto de Egresos
Ejecutados versus PIB de 25.27%, estancandose en relacién al 2016, significando que el sector
publico comprara bienes y servicios a las instituciones a precios elevados, mas el efecto
impositivo de la entrada en vigencia y aplicacién de las medidas tributarias implementadas.

7. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL GASTO 2017

El Presupuesto Aprobado de Egresos de la Administraciéon Central para operar en el 2017 fue
de L 130,499.45 millones, el cual presentd un incremento en relaciéon al afo anterior en L
10,199.13 millones, el presupuesto vigente fue de L. 140,698.58 millones, y se ejecutd el mismo

en L. 136,386.59 millones, reflejando una diferencia entre lo aprobado y ejecutado de cerca de
L.6,000 millones.

GASTOS APROBADOS VIGENTES Y EJECUTADOS 2017 Sle mug““‘ cn
(. Lenpics) ¢ cuadro que
antecede, que
VARIACION I ; VARIACION los Gastos Co-
DETALLE APROBADO  VIGENTE VIGENTE ~ EJECUTADO AHAETICRACON .

WO % BECUTDO  jpeorums ) rrientes,  esta-
blecieron una
GASTOS CORRIENTES 8763022 | 9203943 [ 500891 S0 | 9263903 | 899943 6598 204478 2850 participacic')n
- , - - —| de 65.98%, con
GASTOS DE CAPITAL 1903525 [ 202819 | 124874 650% | 208199 | 1863947 1367 164212 310% . .
una pal‘thl—
APLICACIONES FINANCIERAS | 2383398 | 2777746 | 394148 103¢% | 277746 | 217523 203 2509 0.09% pacién de

0
TOTAL 15049945 | 140,698.58 | 10,199.3 180% | 14069858 | 13638659 10000 431199 -306% 20.35 / 0 ) las
— Aplicaciones

Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN . -
Financieras, y

los Gastos de Capital en 13.67% de los egresos ejecutados al cierre del perfodo.

Asi como también, refleja el valor Ejecutado real de los Gastos Corrientes con una variaciéon
absoluta negativa de L. 2,644.78 millones, equivalente a 1..89,994.35 millones, es importante
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mencionar que esta ejecucion se orient6 al gasto a sueldos y salarios e interés y comisiones, para
el caso las Aplicaciones Financieras ejecutaron un valor real de 1..27,752.37 millones, con una
variacion negativa de L.25.09 millones, y el caso del Gasto de Capital con una variacion negativa
de L.1,642.12 millones del total del gasto de capital.

RELACION INGRESOS VRS. GASTOS EJECUTADOS

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO 2015-2017
(mll. Lempiras)

2015 2016 2017
CONCEPTO

INGRESOS EGRESOS DIFERENCIA INGRESOS EGRESOS DIFERENCIA INGRESOS EGRESOS DIFERENCIA
INGRESOS CORRIENTES 81,312.53 76,412.13 -6.03%| 93,228.48 85,210.38 -8.60%| 103,871.58 89,994.35 -13.36%
RECURSOS DE CAPITAL 4,840.88 12,337.54 154.80%]  5,368.42 34,328.38 539.45%|  4,217.82 18,639.87 341.93%
FUENTES FINANCIERAS 30,272.17 26,108.43 -13.75%|  26,603.90 22,540.65 -15.27%| - 44,965.90 21,752.37 -38.28%
TOTALES 116,425.58 114,858.10 -1.35%| 125,200.80 142,079.41 13.48%| 153,055.30 | 136,386.59 -10.89%
Fuente: Elaboracion Propia con Datos de SEFIN

Se observa que los ingresos han crecido en los ultimos tres afios al igual que los gastos,
alcanzando, los Ingresos Corrientes la mayor ejecucion del presupuesto entre el 2016 y 2017 con
una diferencia de L 4,738.97 millones, reflejando una diferencia en el 2017 negativa de 13.36%,
significando L..13,877.25 millones de los ingresos y egresos cortientes, lo cual da un monto global
de la relacion ingreso y gasto ejecutado en el perfodo evaluado de L. 16,668.71 millones.

RELACION GASTOS / PIB 2015-2017 El Producto Interno Bruto

(PIB), mide el gasto total

en bienes y servicios en
ANE AL il todos los mercados de la

CONCEPTO

460,405.00 494,239.00 539,699.00 economia, entendiéndose

que el gasto total aumenta
CORRIENTES | 76,412.13 | 16.60% | 8521038 | 17.24% [ 8999435 | 1667% | de un afio a otro, cuando

esto ocurre es porque la

CAPITAL 12,337.53 | 2.68% 34,328.38 6.95% 18,639.87 3.45% , ,
economfa esta  produ-

APLICAC, FINAN. | 26,108.43 | 5.67% | 22,540.65 | 4.56% | 2775237 | 5.14% Clenfi‘? mas l?lenes y
servicios, o bien esos

EGRESOS TOTALES| 114,858.09 | 24.95% | 142,079.41 | 28.75% | 136,386.59 | 25.27% bienes y servicios se estin

vendiendo a precios mas
altos.

Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN

Se manifiesta que el Gasto en relacion al PIB, tuvo una disminuciéon en el afio 2017 de 3.48%,
colocandose en 25.27%, logrando una disminucién de 1..5,692.82 millones al compararlo con el
2016, destinando los gastos corrientes a sueldos y salarios, rentas de la propiedad el cual
comprende intereses y comisiones de deuda externa, estos por el servicio de la deuda a The Bank
of New York Mellon, Banco Centroamericano de Integracién Econémico (BCIE) y al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)., asi como también las transferencias cortientes y las
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asignaciones globales que el gobierno ejecuta a la Administracién Central para que realice su
gestion institucional.

PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LAS INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS

De acuerdo a las Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica, para el Ejercicio Fiscal 2017 se aprob6é un Presupuesto de Ingresos de la
Administracién Descentralizada por NOVENTA Y OCHO MIL CIENTO OCHENTA'Y
OCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS
OCHENTAY UN LEMPIRAS EXACTOS (1..98,188,646,981.00), conformado por tres (3)
fuentes : Tesoro Nacional, Recursos Propios y Fuentes Financieras.

En el siguiente cuadro se observa las cuentas que conforman el Presupuesto de Ingresos de las
Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas siendo estas: Ingresos de Operaciéon con L
36,015.16 millones que representa un 36.68% con la mayor participacion del total del
presupuesto, seguido por Disminucion de la Inversién Financiera con L 20,926.09 millones
equivalente al 21.31%, Contribuciones a la Seguridad Social con I. 16,429.08 millones que
representa el 16.73%, y Rentas de la Propiedad con L 12,016.00 millones equivalente al 12.24%
del total del Presupuesto aprobado.

El 13.04% del Presupuesto de Ingresos Aprobado esta conformado por otras cuentas tales
como: Transferencias y Donaciones Corrientes a Instituciones del Sector Publico, Obtencion
de Préstamos, Transferencias y Donaciones de Capital, Contribuciones a Otros Sistemas, Ventas
de Bienes y Servicios del Gobierno General, Ingresos no Tributarios y Recursos Propios de
Capital sumando un total de L. 12,802.32 millones indicando con esto que para el 2017 las
Instituciones Descentralizadas enfocan su recaudacion en la generacién de recursos propios.

Con el objetivo de dar cumplimiento a la Evaluaciéon de la Ejecuciéon del Presupuesto de
Ingresos, la sostenibilidad que generan los ingresos proyectados, Comprobar la confiabilidad y
uniformidad de los informes y reportes de ingresos presentados por las instituciones al Tribunal
Superior de Cuentas y a la Contaduria General de la Republica, para el afio 2017, se seleccionaron
una muestra de quince (15) Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas del Sector Publico,
tomando en cuenta las que generan ingresos y que permiten la sostenibilidad en términos
operativos.
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Presupuesto de Ingresos Aprobado para la Administracion Descentralizada
Aio 2017

(mll. Lempiras)

Total Aprobado % De

Codigo Descripeion 2017 Participacion
12000]Ingresos No Tributarios 119.82 0.12
13000|Contribuciones a la Seguridad Social 16,429.08 16.73
14000]| Contribuciones a Otros Sistemas 899.17 0.92
15000|Ventas de Bienes y Servicios del Gobierno General 858.82 0.87
16000|Ingresos de Operacién 36,015.17 36.68
17000|Rentas de la Propiedad 12,016.00 12.24

Transferencias y Donaciones Corrientes a Instituciones
18000|del Sector Publico 8,126.33 8.28
21000|Recursos Propios de Capital 26.95 0.03
22000|Transferencias y Donaciones de Capital 1,133.96 1.15
23000|Disminucion de la Inversién Financiera 20,926.09 21.31
32000]{Obtencion de Prestamos 1,637.26 1.67

Total Presupuesto de Ingresos de la Administraciéon

98,188.65

Descentralizada Aprobado
Fuente: Elaboracion Propia, Datos tomados de las Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Republica 2017, Decreto N° 171-2016, Gaceta N° 34223 del 27 de Diciembre de 2016

Las instituciones seleccionadas, mostradas por Gabinete sectorial, son:

1.

2.

b

Gabinete Sectorial de Gobernabilidad y Descentralizacion: Instituto Nacional Agrario
(INA);

Gabinete Sectorial de Desarrollo e Inclusion Social: Patronato Nacional de la Infancia
(PANI); Servicio Autébnomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA);
Gabinete Sectorial de Desarrollo Econémico: Instituto Nacional de Formaciéon Profesional
(INFOP);

Gabinete Sectorial de Seguridad y Defensa: Direccion de la Marina Mercante (DGMM);
Gabinete Sectorial de Infraestructura Productiva: Empresa Nacional de Energia Eléctrica
(ENEE), Empresa Nacional Portuaria (ENP), Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones
(HONDUTEL);

Gabinete Sectorial de Conducciéon y Regulaciéon Econémica: Banco Hondurefio para la
Produccién y la Vivienda (BANHPROVI), Banco Nacional de Desarrollo Agricola
(BANADESA), Comisiéon Nacional de Bancos y Seguros (CNBS), Instituto Hondurefio de
Seguridad Social IHSS) y Comisiéon Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL);
Gabinete de la Prevencion: Confederaciéon Deportiva Auténoma de Honduras
(CONDEPAH).

Entes que no Forman parte del Poder Ejecutivo: Registro Nacional de las Personas (RNP).
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1. COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS DEL
SECTOR PUBLICO SELECCIONADAS PARA ANALISIS

El cuadro siguiente refleja la composicion del Presupuesto Aprobado para el Ejercicio 2017 de
las quince(15) instituciones seleccionadas para analisis en este informe, el cual asciende a L.
47,827.09 millones, integrado por : Recursos Propios L. 44,395.43 millones, Transferencias un
total de L. 1,144.07 millones y Fuentes Financieras con L. 2,287.59 millones.

COMPOSICION DEL PRESUPUESTO APROBADO PARA LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS

PERIODO 2017
.. ) .Fuen.tes Total Porcentaje de ) Porcentaje de
Codigo . ., Recursos Transferencias  Financieras Porcentaje de
Presupuestario Institucidn Propios 21000 18300 23000 Presupuesto Recur.sos Transferencias .Fuen.tes
32000 Aprobado 2017 Propios Financieras
500 INA 36.00 246.93 0.00 282.93 12.72 87.28 0.00
503 INFOP 903.84 1.19 0.00 905.03 99.87 0.13 0.00
508 PANI 667.68 0.00 0.00 667.68 100.00 0.00 0.00
510 CONDEPAH 0.05 18.33 0.00 18.38 0.27 99.73 0.00
801 ENEE 23,476.15 15.00 2,050.45 25,541.60 91.91 0.06 8.03
803 ENP 1,206.10 0.00 0.00 1,206.10 100.00 0.00 0.00
804 HONDUTEL 2,140.70 0.00 0.00 2,140.70 100.00 0.00 0.00
805 SANAA 995.10 10.59 86.55 1,092.24 91.11 0.97 7.92
901 BANHPROVI 4,150.20 24.97 150.59 4,325.76 95.94 0.58 3.48
903 BANADESA 1,216.07 0.00 0.00 1,216.07 100.00 0.00 0.00
950 CNBS 546.80 0.00 0.00 546.80 100.00 0.00 0.00
601 THSS 9,009.86 8.07 0.00 9,017.93 99.91 0.09 0.00
121 DGMM 23.32 38.01 0.00 61.33 38.02 61.98 0.00
180 RNP 23.56 435.57 0.00 459.13 5.13 94.87 0.00
101 CONATEL 0.00 345.41 0.00 345.41 0.00 100.00 0.00

TOTALES 44,395.43 1,144.07 2,287.59 47,827.09

Fuente: Elaboracion Propia, Decreto N° 171-2016, Gaceta N° 34,223 Aprobacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2017

En el grafico se observa que el

Porcentajes de Composicion del Presupuesto Presupuesto de Ingresos Aprobado
Aprobado para Instituciones Descentralizadas para las Instituciones Descentralizadas
y Desconcentradas y Desconcentradas para el petiodo
Afio 2017 2017 esta compuesto en su mayorfa por
u Porcentaje de Recursos Propios que aporta el 92.82%
239% 4750 ;R)ecu'rsos L. 44,395:43 n.n]lones), seguido por
ropios Fuentes Financieras con L. 2,287.59
uPorcentaje de equivalente a 4.78% y por ultimo

Transferencias

Transferencias del Tesoro Nacional
con L 1,144.07 que equivale a 2.39%

BP taje d
orcentaje de del presupuesto aprobado.

Fuentes
Financieras

Recursos  Propios: Como  se
mencioné en el parrafo anterior el
Presupuesto de Ingresos de las

Instituciones  Descentralizadas esta
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conformado en un 92.82% de Recursos Propios, procedentes en su mayorfa por actividades

como la Venta de Bienes y Servicios.

Porcentaje de Recursos Propios del Presupuesto Aprobado
Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas

Afio 2017
120.00 100 100 100
95.94
9987 100 100
100.00 91.91 o111 99,91
2 80.00
g
£ 60.00
Q
S
o
& 40.00
38.02
2000  12.72
0.27
0.00 . L e e L .
HINA @ INFOP H PANI HECONDEPAH ®ENEE
HENP WHONDUTEL mSANAA W BANHPROVI s BANADESA
ECNBS wIHSS W DGMM HRNP W CONATEL

Todas las  Instituciones
Descentralizadas 'y Des-
concentradas seleccionados

para este estudio cuentan en
su presupuesto con este tipo
de fuente, como se refleja en
el grafico instituciones como
el Patronato Nacional de la
Infancia (PANI), la Empresa
Nacional Portuaria (ENP),
Empresa Hondurena de
Telecomunicaciones HON-
DUTEL, El Banco Nacional
de  Desarrollo  Agricola
(BANADESA) y La
Comision ~ Nacional  de
Bancos y Seguros (CNBS)

integran el 100% de su presupuesto por los recursos propios, es decir que estas instituciones
con sus actividades generan los recursos que permiten su sostenibilidad sin depender de otras

fuentes.

Por otra parte El Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP), La Empresa Nacional
de Energfa Eléctrica (ENEE), El Servicio Autobnomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(SANAA), El Banco Hondurefo de la Produccion y la Vivienda (BANHPROVI), y El Instituto
Hondurefio de Seguridad Social IHSS), estan alcanzando el punto 6ptimo de auto sostenibilidad

puesto que estan sobre el 90% con sus recursos propios.

Otras instituciones como el Instituto Nacional Agrario (INA), La Confederaciéon Deportiva
Auténoma de Honduras (CONDEPAH) y el Registro Nacional de las Personas (RNP) cuentan
con un minimo porcentaje de Recursos Propios en sus presupuestos.
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Porcentaje de Transferencias del Presupuesto
Aprobado Instituciones Descentralizadas y

Desconcentradas
Aiio 2017
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Transferencias: Algunas de las
instituciones  analizadas  no
pueden presupuestar el total de
la composicion de ingresos
mediante recursos propios, por
lo que emplean la fuente de
Transferencias del  Tesoro
Nacional.

En el grafico se observan las
Instituciones que dependen para
su funcionamiento de las
Transferencias del  Tesoro
Nacional como ser La Comisién
Nacional de Teleco-
municaciones (CONATEL) que
el 100% de su presupuesto esta

conformado por esta fuente, seguida por CONDEPAH del 99.73%, RNP tiene una dependencia
del 94.87%, el Instituto Nacional Agrario (INA) del 87.28% y la Direccion General de Marina
Mercante (DGMM) que depende con un menor porcentaje del 61.98%.

Otras Instituciones cuentan en su presupuesto con este tipo de fuente para complementar su
presupuesto pero en menor porcentaje como ser el INFOP, ENEE, SANAA. BANHPROVI'Y

EL IHSS.

Fuentes Financieras: Esta es otra
fuente de financiamiento del
Presupuesto de Ingresos, como ser los
recursos generados por préstamos
externos.

En el grafico se observa que para el 2017
solamente tres de las instituciones
analizadas utilizaron este tipo de
financiamiento para conformar sus
presupuestos tal es el caso de la (ENEE)
que financia su presupuesto con 8.03%,
(SANAA) con 7.92% vy en menor
porcentaje EL Banco Hondurefio para
la. Produccién y la  Vivienda
(BANHPROVTI) con 3.48%.

Porcentaje

Porcentaje de Fuentes Financieras del Presupuesto

10.00

8.00

6.00

4.00

2.00

0.00

8.03

ENEE

Aprobado Instituciones Descentralizadas

Ano 2017
7.92
3.48
SANAA BANHPROVI

En términos porcentuales es la segunda fuente mds importante en el financiamiento del

Presupuesto de Ingresos.
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2. INGRESOS PROPIOS REPORTADOS POR LAS INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS AL TSCY A LA CGR

Los Ingresos Totales recaudados en el perfodo 2017 ascendieron a L. 85,390.09 millones, monto
inferior en 3.3% (L. 2,943.33 millones) con respecto al 2016, segin lo publicado en la
Liquidacién de Presupuesto emitido por la Secretaria de Finanzas; derivado principalmente del
comportamiento decreciente de los Ingresos de Operacion, los que disminuyeron en 18.8%
respecto al 2016.

Segun lo establecido en ILa ey Organica del Tribunal Superior de Cuentas en el Articulo N° 32
establece que las Secretarfas de Estado y las Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas y
Organos Constitucionales sin adscripcion especifica y demds entes publicos de similar condicion
juridica, deberan enviar al TSC dentro de los primeros cuatro (4) meses siguientes del cierre del
Ejercicio Fiscal, las liquidaciones Presupuestarias correspondientes.

Por lo antes expuesto y con el proposito de realizar un comparativo entre el informe que elabora
la Contaduria General de la Republica (CGR) y lo reportado por estas instituciones al Tribunal
Superior de Cuentas, se procede a verificar la uniformidad y por ende la confiabilidad de las
cifras presentadas por estas instituciones a ambas instituciones.

En el cuadro siguiente se observa que tres (3) de las instituciones seleccionadas para analisis en
este informe no presentan cifras a la CGR, por lo que no pudo realizarse un comparativo entre
ambos reportes, estas instituciones son DGMM, RNP y CONATEL, sin embargo si presentaron
sus cifras al TSC.

Asimismo se observa que seis (6) de las instituciones reflejan diferencias en las cifras reportadas
a ambos entes, sin embargo cabe mencionar que dos de estas instituciones no presentaron sus
Estados Financieros a la CGR en el plazo establecido en las Normas de Cierre Contable para el
periodo 2017, por lo que las cifras publicadas en el Informe Consolidado presentado porla CGR
para estas instituciones se reflejaron al 30 de junio del 2017, fecha de la ultima presentacion de
cifras, por lo que es dificil establecer si existe diferencia en los reportes para estas dos
instituciones, pues no se contd con cifras generadas en la gestiéon de su dltimo semestre
reportadas a la CGR.

Una de estas instituciones fue BANADESA que debido a su proceso de fusiéon con
BANHPROVI no contaba con autoridades que firmaran sus Estados Financieros, por lo que se
observa una diferencia de L. 1,078.46 millones entre ambos reportes. Sin embargo, se tuvo
acceso a las cifras al cierre del ejercicio fiscal 2017 de BANADESA a presentar a la CGR las
cuales ascendieron a L. 485.08 millones existiendo una diferencia real con respecto a lo reportado
al TSC de L. 864.15 millones que corresponde a las Fuentes Financieras (Obtencién e prestamos)
de BANADESA que no son reportadas a la CGR, las que ascienden a L. 869.08 millones y un
diferencial cambiar registrado en la contabilidad de la institucion.

La otra institucién es la ENP, que mas adelante mencionaremos las causas presentadas por esta
empresa por las cuales no entero sus cifras a la CGR, en el analisis se observa una diferencia de
L. 607.11 millones, sin embargo, no se pudo establecer los datos reales pues no se conté con las
cifras al final de ejercicio fiscal 2017.
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Otra de las instituciones que presenta un 15.14% de diferencia en las cifras de ambos reportes
es el IHSS, el valor enteradas al TSC fue de L. 9,507.54 millones, sin embargo a la CGR fue de
1.. 10,946.53 millones, es decir una diferencia de L. 1,438.99 millones mas a la CGR, esto se debe
a que esta institucion refleja en su contabilidad los valores facturados, los cuales son los que
presentan a la CGR, y los enviados al TSC son los valores que realmente percibe en sus arcas, ya
que no se percibe lo que se factura puesto que no todos sus afiliados cancelan sus facturas y
otros que ya no existen en la actualidad pero no se pueden dar de baja si los representantes no
se presentan al IHSS para que se deje de realizar el proceso de facturacion.

INGRESOS EJECUTADOS Y REPORTADOS AL TSCY A LA CGR
PERIODO 2017

(mll. Lempiras)

Porcentaje de

Cédigo : Recursos Propios Recursos Propios Diferencia de Diferencia
Presupuestatio INSTITUCION  Reportados al TSC Reportados ala Saldos entre Saldos
21000 CGR Reportados Reportados
500 INA 53.64 54.33 0.69 1.29
503 INFOP 937.46 937.33 -0.13 -0.01
508 PANI 1,277.95 1,277.95 0.00 0.00
510 CONDEPAH 0.00 0.00 0.00 0.00
801 ENEE 24,602.63 24,602.63 0.00 0.00
803 ENP*** 1,244.80 637.69 -607.11 -48.77
804 HONDUTEL 1,747.59 1,747.59 0.00 0.00
805 SANAA 910.66 910.66 0.00 0.00
901 BANHPROVI 993.73 1,042.29 48.56 4.89
903 BANADESA*** 1,349.24 270.78 -1,078.46 -79.93
950 CNBS * 534.58 535.92 1.34 0.25
601 THSS 9,507.54 10,946.53 1,438.99 15.14
121 DGMM ** 114.78 0.00 -114.78 -100.00
180 RNP ** 58.39 0.00 -58.39 -100.00
101 CONATEL ** 1,089.32 0.00 -1,089.32 -100.00
Fuente: Elaboracion Propia, Informacién solicitada mediante oficios N° 1187, 1188, 1189, 1190, 1191, 1192, 1193, 1194, 1195, 1196,
1197, 1198, 1199, 1200 y 1232 comparados con datos del Informe Sobre la Situacién Financiera Consolidado del Sector Publico.
* Transferencias que recibe la Comision Nacional de Bancos y Seguros son en concepto de aportaciones tanto de las
Instituciones Descentralizadas como de las Privadas
** Instituciones que no presentan Estados Financieroa ala CGR
*k* Instituciones con cifras en Estados Financieros presentados al 30 de Junio

Por su parte, BANHPROVI la diferencia entre ambos reportes es de L. 48.56 millones
reportados demas a la CGR, ya que al TSC solo report6 L. 993.73 millones y ala CGR 1..1,042.29
millones.

En el caso del INA se presenta una diferencia de L. 0.69 millones demas reflejadas en la CGR,
segun funcionarios de la institucién esto se debe a que se presentaron cifras preliminares a la

Pagina 47 | 303



CGR, esto por la exigencia del plazo de entrega, pero luego el INA tuvo que realizar ajustes en
su contabilidad por lo que al final la cifra era diferente, cabe mencionar que esta situacién se ha
venido dando en afios anteriores.

Al realizar las visitas a la mayoria de las instituciones objeto de analisis se comprobé que las
instituciones presentan dificultades para presentar sus cifras en el plazo establecido a la CGR, ya
que muchas de ellas no logra realizar sus cierres antes del plazo establecido, por lo que se ven
obligados a presentar sus cifras en forma preliminar, o presentan dificultades para poder acoplar
sus catalogos contables a los de la CGR.

3. COMPARATIVO DE LOS INGRESOS GENERADOS Y REPORTADOS A LA
CONTADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y EL PRESUPUESTO
APROBADO

Como mencionamos en el apartado anterior, de acuerdo a las Normas de Cierre Contable las
instituciones Descentralizadas estan obligadas a presentar sus Estados Financieros a la CGR al
cierre del ejercicio fiscal, por lo que en cumplimiento a estas normas en este informe se realiza
un analisis de estas cifras con respecto al Presupuesto Aprobado para estas instituciones a fin de
conocer la gestién de las mismas durante el ejercicio 2017.

El Presupuesto de Ingresos aprobado para el perfodo 2017 para las Instituciones
Descentralizadas fue de L. 98,188.65 millones el cual fue modificado por un monto de L.
2,264.22 millones, registrado en mayor proporcion en los Ingresos Corrientes y las fuentes de
financiamiento, cerrando con un Presupuesto Vigente de L. 100,452.86 millones; por lo que

COMPARATIVO DE INGRESOS EJECUTADOS Y REPORTADOS A LA CGR VRS. INGRESOS APROBADO

PERTODO 2017
Codigo .., N I Fuentes Total Reportado Total Ingresos Variacion
Presupuestario Institucion Reportadosala ~ Reportadasala Financieras ala CGR Aprobados Absoluta Relativa %
CGR CGR
500 INA 54.33 306.30 0.00 360.63 282.93 77.70 27.46
503 INFOP 937.33 1.32 0.00 938.65 905.03 33.62 3.71
508 PANI 1,277.95 0.00 0.00 1,277.95 667.68 610.27 91.40
510 CONDEPAH 0.00 47.48 0.00 47.48 18.38 29.10 158.32
801 ENEE 24,602.63 0.00 0.00 24,602.63 25,541.60 -938.97 -3.68
803 ENP 637.69 0.00 0.00 637.69 1,206.10 -568.41 -47.13
804 HONDUTEL 1,747.59 0.00 0.00 1,747.59 2,140.70 -393.11 -18.36
805 SANAA 910.66 84.72 0.00 995.38 1,092.24 -96.86 -8.87
901 BANHPROVI 1,042.29 0.00 0.00 1,042.29 4,325.76 -3,283.47 -75.91
903 BANADESA 270.78 0.00 0.00 270.78 1,216.07 -945.29 -17.73
950 CNBS * 535.92 0.00 0.00 535.92 546.80 -10.88 -1.99
601 THSS 10,946.53 7.70 0.00 10,954.23 9,017.93 1,936.30 21.47
121 DGMM ** 0.00 0.00 0.00 0.00 61.33 -61.33 -100.00
180 RNP ** 0.00 0.00 0.00 0.00 459.13 -459.13 -100.00
101 CONATEL ** 0.00 0.00 0.00 0.00 345.41 -345.41 -100.00
Fuente: Elaboracion Propia, Informe sobre Situacion Financiera Consolidado del Sector Piiblico, Decreto N° 171-2016, Gaceta N° 34,223 Aprobacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2017
* Transferencias reportadas a la CGR por la Comision Nacional de Banca y Seguros son en concepto de aportaciones tanto de las Instituciones Descentralizadas como de las Privadas
** Estas Instituciones no presentan Estados Financieros ala CGR
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muchas de las diferencias encontradas en este analisis se deben a estas modificaciones realizadas
por las instituciones en sus presupuestos.

El cuadro anterior refleja las cifras presentadas a la CGR por las instituciones Descentralizadas
seleccionadas en este analisis por tipo de fuente las cuales fueron comparadas con el Presupuesto
Aprobado a fin de establecer la gestion realizada tanto en el proceso de Planificacion al momento
de elaborar el presupuesto de Ingresos a presentar para aprobaciéon ante el Congreso Nacional
como el proceso de recaudacion de los mismos, tomando en cuenta que estos ingresos son los
que se cubriran sus gastos.

Instituciones como INA, INFOP, PANI, IHSS y CONDEPAH alcanzaron y superaron sus
metas de recaudacién pues superaron el valor presupuestado pues presentan valores mayores a
la CGR a lo que se les aprobé inicialmente para el perfodo 2017.

Por su parte ENEE, HONDUTEL, SANAA, BANHPROVI, CNBS, BANADESA, Y ENP
presentaron cifras menores a las presupuestadas, en el caso de BANADESA y ENP la diferencia
es producto de la presentacion de cifras al 30 de junio por no entregar en tiempo establecido
Estados Financieros a la CGR.

A continuacién explicaremos las diferencias en forma individual

Instituto Nacional Agrario (INA)

Al Instituto Nacional Agrario (INA) se le aprob6 un Presupuesto de L. 282.93 millones y reporto
ala CGR el valor de L. 360.63 millones.

Como se observa en el cuadro, se refleja una diferencia entre lo aprobado y lo reportado de L.
77.70 millones, como se mencioné anteriormente una de las causas es porque el INA presento
cifras preliminares a la CGR que posteriormente fueron modificadas por ajustes realizados, pero
ademas esta institucion efectué modificaciones presupuestarias que ascendian a L. 68.54 millones
debido a la incorporacién de recursos propios por valor de L. 7.26 millones en concepto de
excedentes en la recaudacion de recursos por venta de tierras, L. 57.70 millones por transferencia
del Gobierno Central para cubrir gastos de sueldos y salarios y L. 3.58 millones recursos
provenientes de la Deuda Agraria.

(mll. de Lempiras)

R Propi T £ i Dif i tre 1
ecursos Propios ransferencias Fuentes Total Reportadoala  Total Ingresos erencia en entre lo
reportado ala CGRy lo

Reportados ala Reportadas ala . .
Financieras (07631 Aprobados
Aprobado

CGR

Fuente: Elaboracién Propia, con datos de: Informe sobre Situacién Financiera Consolidado del Sector Publico, Gaceta N° 34,223 Aprobacion

del Presupuesto
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Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP)

Al Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP) se le aprobd un Presupuesto de L.
905.03 millones y report6 a la CGR el valor de L. 938.65 millones.

(mll. de Lempiras)

Recursos Propios Transferencias Diferencia en entre
P Fuentes Total Reportadoala  Total Ingresos

Reportados a la Reportadas a la
CGR CGR

lo reportado a la

Financieras CGR Aprobados CGRYy lo Aprobado

937.33 33.62

Fuente: Elaboracion Propia, con datos de: Informe sobre Situacion Financiera Consolidado del Sector Publico, Gaceta N° 34,223

Aprobacion del Presupuesto

Como refleja el cuadro la diferencia entre el Presupuesto Aprobado y lo reportado a la CGR
asciende a L. 33.62 millones.

Patronato Nacional de la Infancia (PANT)

Esta institucién genera recursos encaminados a fortalecer los programas de atencion a la Nifiez
y Juventud Hondurefa en riesgo social, la fuente mas importante para cumplir su finalidad, es la
Venta de Bienes (Producciéon y Comercializacién de Loterfas)

(mll. de Lempiras)

Recursos Propios Transferencias Diferencia en entre
Fuentes Total Reportadoala  Total Ingresos

Reportados a la Reportadas ala
CGR CGR

lo reportado a la

Financieras CGR Aprobados CGRy lo Aprobado

1,277.95 0.00 0.00 1,277.95 667.68 610.27

Fuente: Elaboracion Propia, con datos de: Informe sobre Situacion Financiera Consolidado del Sector Publico, Gaceta N° 34,223
Aprobacion del Presupuesto

Como se observa en el cuadro, el Presupuesto Aprobado para el periodo 2017 fue de L. 667.68
millones sin embargo este sufrié modificaciones presupuestarias detalladas asi:

Modificaciones presupuestarias por valor de L. 650.00 millones provenientes del Convenio 183-
2011 suscrito entre PANI y la Corporacion Comercial Canadiense (CCC) fondos utilizados para
financiar proyectos relacionados con la nifiez, L. 12.35 millones generados por intereses de los
Depositos e inversiones financieras que el PANI tiene depositados en el Sistema Bancario
Nacional y L. 1.26 millones provenientes de la venta de un sorteo de Loteria Mayor, para
financiar a la Fundacién Hondurefia para el nifio con cancer.
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Pero al realizar un comparativo con lo reportado a la CGR se observa una diferencia de L. 610.27
millones demas esto se debi6 a la incorporacion de fondos del Convenio 183-2011 que el estado
de Honduras tiene con el Estado de Canada por la explotacion de Las Loterias Electronicas, por
la captacion de intereses por Depositos Internos antes mencionados y de alquiler de propiedades
de la institucion.

Confederacién Deportiva Auténoma de Honduras (CONDEPAH)

A CONDEPAH se le aprobé6 un Presupuesto de L. 18.38 millones y report6 a la CGR el valor
de L. 47.48 millones.

(mll. de Lempiras)

Recursos Propios ~ Transferencias Diferencia en entre

Revortados a | Revortadas a | Fuentes Total Reportadoala  Total Ingresos 1 tadoal
T r reportz

cportacas a’ta cportacas a’ta Financieras CGR Aprobados o reportacoa ta

(6(€3:3 CGRy lo Aprobado

Fuente: Elaboracion Propia, con datos de: Informe sobre Situacion Financiera Consolidado del Sector Publico, Gaceta N° 34,223

Aprobacién del Presupuesto

En el cuadro refleja la diferencia entre lo aprobado y lo reportado a la CGR por valor de L. 29.10
millones esto corresponde a modificaciones presupuestarias realizadas por el valor de L. 14.00
millones para la Federacién Nacional de Futbol de Honduras (FENAFUTH) para cubrir gastos
por partido eliminatorio de la Selecciéon Nacional de Futbol mayor frente a México y L. 15.00
millones para cubrir los gastos del partido entre Honduras y Costa Rica.

Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)

Ala ENEE se le aprobé un presupuesto de L. 25,541.60 millones para el periodo 2017, pero de
estos solo reportd a la CGR L. 24,602.63 millones, una diferencia de 938.97 millones, esta se
debe a las modificaciones presupuestarias realizadas en el periodo, y al hecho que la ENEE
presupuesta en base a su facturacion mensual la cual no es percibida en su totalidad.

(mll. de Lempiras)

Recursos Propios Transferencias Total Diferencia en entre

Fuentes Total Ingresos

Reportados a la Reportadas a la . . Reportado a
Financieras

CGR CGR la CGR

lo reportado a la

Aprobad
probacos  cGRylo Aprobado

24,602.63

Fuente: Elaboracion Propia, con datos de: Informe sobre Situacion Financiera Consolidado del Sector Publico, Gaceta N°

34,223 Aprobacion del Presupuesto
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Empresa Nacional Portuaria (ENP)

En el caso de la ENP no se pudo realizar el analisis para determinar diferencias ya que esta
institucion no presenté sus cifras a la CGR en tiempo, por lo que la misma publico en el Informe
Consolidado con cifras al 30 de junio del 2017 incumpliendo con esto las normas de cierre
contable emitidas para el periodo 2017. Como se observa en el cuadro la diferencia existente es
de L. 568.41 millones con cifras presentadas al final del primer trimestre del afio.

(mll. de Lempiras)

. Transferencias Diferencia en entre
Recursos Propios Total Reportado Total Ingresos

lo reportado a la
CGRYy lo Aprobado

Reportadas ala Fuentes Financieras

CGR ala CGR Aprobados

Reportados a la CGR

637.69 0.00 . 637.69 1,206.10 -568.41

Fuente: Elaboracion Propia, con datos de: Informe sobre Situacion Financiera Consolidado del Sector Publico, Gaceta N° 34,223

Aprobacion del Presupuesto

Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones HONDUTEL

A la Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones HONDUTEL se le aprobé un Presupuesto
de L. 2,140.70 millones y reporté a la CGR el valor de L. 1,747.59 millones, generando una
diferencia de 393.11 millones, esta institucién registra sus ingresos en base a facturacién y no en
base a lo que realmente percibe en sus arcas, de ahi la diferencia en lo reportado.

(mll. de Lempiras)

Recursos Propios Transferencias Diferencia en entre
P Fuentes Total Reportado ala  Total Ingresos
lo reportado a la

CGRYy lo Aprobado

Reportados a la Reportadas a la
CGR CGR

Financieras CGR Aprobados

1,747.59 0.00 0.00 1,747.59 2,140.70 -393.11

Fuente: Elaboracion Propia, con datos de: Informe sobre Situacion Financiera Consolidado del Sector Publico, Gaceta N° 34,223

Aprobacién del Presupuesto

Servicio Autéonomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA)

El SANAA reporté ingresos para el perfodo 2017 por un valor de L. 995.38 millones a la CGR
evidenciando una diferencia con respecto al Total de Ingresos Aprobados por valor de L. 96.86
millones pues su presupuesto fue aprobado por L. 1,092.24.
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(mll. de Lempiras)

Recursos Propios  Transferencias Diferencia en entre
P Fuentes Total Reportadoala  Total Ingresos
Reportados a la Reportadas a la

CGR CGR

lo reportado a la
CGRYy lo Aprobado

Financieras CGR Aprobados

910.66 84.72 0.00 995.38 1,092.24 -96.86

Fuente: Elaboracion Propia, con datos de: Informe sobre Situacion Financiera Consolidado del Sector Publico, Gaceta N° 34,223
Aprobacion del Presupuesto

Esa diferencia se refleja debido a que el SANAA reporto cifras preliminares puesto que para su
presentacion esta consolida sus cifras en base a lo generado por las regionales, las cuales no estan
enlazadas via un sistema informatico por lo que tiene que esperar reportes en la segunda semana
del mes siguiente a la recaudacion.

Banco Hondurefio para la Produccion y la Vivienda (BANHPROVTI)

En el caso de BANHPROVI esta institucion se le aprobo un presupuesto de L. 4,325.76 millones
de los cuales reporto a la CGR 1.1,042.29 millones evidenciando una diferencia de L. 3,283.47
menos que lo aprobado.

(mll. de Lempiras)

Recursos Propios Transferencias Diferencia en entre
Fuentes Total Reportadoala  Total Ingresos
Reportados a la Reportadas a la

CGR

lo reportado a la
CGRYy lo Aprobado

Financieras CGR Aprobados

1,042.29 0.00 0.00 1,042.29 4,325.76 -3,283.47

Fuente: Elaboracion Propia, con datos de: Informe sobre Situacion Financiera Consolidado del Sector Publico, Gaceta N° 34,223

Aprobacion del Presupuesto

Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA)

BANADESA desde el ano 2017 a la fecha estd pasando por un proceso de fusién con
BANHPROVI, situacién que ha generado algunos conflictos, pues al momento de la
presentacion de los Estados Financieros a la CGR no se contaba con autoridades nombradas
para BANADESA por lo que no se posefa firma para los mismos y por tal razén no fueron
entregados.

Por la situacion antes expuesta la CGR se vio obligada a reportar las tltimas cifras reportadas al

30 de junio del 2017, por lo que es dificil establecer la diferencia real en los reportes de ingresos
y el presupuesto aprobado para esta institucion.
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Comision Nacional de Bancos y Seguros (CINBS)

LLa CNBS se le aprob6 para el 2017 un Presupuesto de Ingresos de L. 542.92 millones de los que
reportd a la CGR L. 535.92 millones, la CNBS proyecta sus ingresos en base supuestos de los
ingresos que va a percibir del Sistema Financiero durante el ejercicio fiscal por lo que refleja
diferencias al momento de recaudar los mismos, tal como se refleja en el cuadro con un valor de
L. 10.88 millones.

(mll. de Lempiras)

Recursos Propios Transferencias Total Diferencia en entre

Fuentes Total Ingresos

Reportados ala Reportadas a la . X Reportado a
Financieras

CGR CGR la CGR

lo reportado a la

Aprobad
probacdes  CGRylo Aprobado

Fuente: Elaboracién Propia, con datos de: Informe sobre Situacién Financiera Cons