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PRESENTACION

. 2 El Tribunal Superior de Cuentas (TSC) de acuerdo con el articulo 222 reformado, de
“ la Constitucién de la Republica creado como el ente rector del sistema de control
superior de los recursos publicos, con autonomia funcional y administrativa,

Tr ’bu .na I sometido tnicamente al cumplimiento de la Constitucion y las Leyes, tiene la facultad
UD@rIOF  por ser el 6rgano de fiscalizacion superior de informar al Soberano Congreso
de Cuentas Nacional del Resultado de la Evaluacién que esta contenida en el siguiente informe.

Como se menciona anteriormente y de conformidad con su mandato constitucional y legal, el Tribunal
tiene la atribucion del ejercicio del control integral exclusivo y unico de la Gestion Publica y del proceso
de Rendicién de Cuentas que realiza la Administraciéon Publica en general. En ese sentido, es importante
caracterizar la naturaleza de la Gestién Publica, los instrumentos de gestién y medicién, los sistemas de
control y el proceso de la Integracién y Consolidacién de la Informacién Contable del Sector Puablico
preparada por la Contadurfa General de la Republica. Incluyendo la metodologia utilizada para la
preparacion de la liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, Balance
General de la Administracién Central del Gobierno que incorpora en su activo los patrimonios netos de
las Instituciones Descentralizadas; y, el Informe Sobre la Situacién Financiera consolidada del sector
publico, para abordar temas vinculados al rol y los objetivos del TSC, asi como los instrumentos y
metodologias para ejercer dicho control integral del gobierno.

Es importante mencionar, que la Rendicién de Cuentas se constituye en un deber que tienen los
funcionarios de la Administraciéon Publica de responder oficialmente, ante las exigencias de la poblacién,
por el adecuado manejo de los recursos publicos; ademas, favorece la relacion entre las autoridades y la
ciudadania al permitir que se tenga informacion oportuna, veraz, confiable y efectiva sobre las gestiones

y resultados del ejercicio publico a nivel de pais.

En esta ocasion se analizé la gestion de 90 instituciones que conforman el Sector Publico de Honduras,
sobre la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica y de las Instituciones
Descentralizadas y Desconcentradas, ademads de evaluaciones de importancia como: el andlisis descriptivo
de las reformas tributarias realizadas durante el afio 2023, estudios especiales a instituciones de gobierno,
cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Fiscal y el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo, y al gasto
fiscal (exoneraciones, exenciones, entre otros) que repercute en la recaudacién de los ingresos, evaluaciéon
de los Decretos de Emergencia emitidos por el Poder Ejecutivo en el afio 2023, asimismo, incluye un
analisis comparativo de saldos de las cuentas de la Deuda Publica tanto interna como externa contenidas
en los Estados Financieros del Sector Pablico y Gobierno Central, también se evaluaron los Planes
Operativos Anuales (POAS) de 60 Direcciones y/o Unidades de Auditoria Interna del Sector Publico,
entre otros; estos andlisis se condensan en la elaboracién del informe al que se la denominado “Informe
Consolidado de Rendiciéon de la Cuenta General del Estado del Sector Publico, Periodo Fiscal 2023”.

Como resultado del examen se formularon conclusiones y recomendaciones que seran notificadas de
forma individual a los entes estatales. Por ultimo, es preciso mencionar que el Informe de Rendicién de
Cuentas no es una liquidacién de la ejecucion del gasto, es una evaluacion a las liquidaciones presentadas

por parte de la Administracion Central y Descentralizadas a la Secretaria de Finanzas.
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CAPITULO I

G GESTION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS DE LA

ADMINISTRACION CENTRAL 2023

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Administraciéon Central para el Ejercicio Fiscal 2023,
aprobado mediante Decreto N° 157-2022, asciende a la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL QUINIENTOS CUARENTA MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y
UN MIL SEISCIENTOS SETENTA Y UN LEMPIRAS EXACTOS (L 234,540,861,671.00),
reflejando un incremento de L 55,018.70 millones es decir 30.65% respecto con lo presupuestado en el
aflo 2022 (L 179,522.16 millones)

El grafico refleja un comparativo entre el Presupuesto de Ingresos de la Administracion Central aprobado
y ejecutado para el periodo

Comparativo de Presupuesto de Ingresos Aprobado y 2023 distribuido por tipo de
Ejecutado AC 2023 fuente, siendo los Ingresos
(Millones de Lempiras) corrientes los de mayor
180,000.00 influencia; para este aflo se
152,277.08  158,580.23 aprob6 un monto de L
" 160,000.00 152,277.08 millones siendo
£ 140,000.00 modificado en el transcurso
3120,000.00 del ¢jercicio fiscal hasta
g alcanzar un  Presupuesto
100,000.00 ;
P 78,528.43 V{gente de. L ,159,653.14
o 80,000.00 millones, ejecutindose L
2 .
£ 60,0000 158,580.23 millones.
E 40,000.00 21,323.04 En las fuentes financieras para
20.000.00 3,735.35 3,294.50 el afio 2023 aprobaron L
’ 78,528.43 millones alcanzando
0.00

un Presupuesto Vigente por
valor de L 81,945.53 millones
después de modificaciones, sin
APROBADO " VIGENTE embargo; solamente se ejecutd

0
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Presupuesto General de el 27.15% del total aprOba_df)’
Ingresos y Egresos de la Republica 2023 y Secretaria de Finanzas. alcanzando una recaudacion
efectiva por un valor de L

21,323.04 millones. La tercera fuente que integra el presupuesto son los recursos de capital, con una
proyeccion de L 3,735.35 millones recaudando L 3,294.50 millones al final del ejercicio fiscal.

INGRESOS RECURSOS DE FUENTES
CORRIENTES CAPITAL FINANCIERAS

Los Ingresos Corrientes estin compuestos por Ingresos Tributarios y No Tributatios, Los ingresos
tributarios fueron el principal componente, con una recaudaciéon de L 149,034.73 millones, equivalentes
al 93.98% del total recaudado, seguido de los Ingresos No Tributarios logrando un monto de L 8,003.82
millones, la Venta de Bienes y Servicios del Gobierno General recaudé L 825.04 millones, mientras que
las Transferencias y Donaciones Corrientes sumaron L 572.00 millones. Finalmente, las Rentas de la
Propiedad alcanzaron los L 144.64 millones.
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En el siguiente grafico ilustra la proporcién de los Ingresos Tributarios aprobados y ejecutados durante

el 2023, ingresos que se destacan como la fuente dominante, representando un el 93.98% del total

recaudado de los Ingresos Corrientes con una recaudacion de L 149,034.73 millones sobrepasando la

meta programada en un monto de L 4,797.98 millones con respecto a los L 144,236.75 millones

programados es decir una variacién del 3.33%, reflejo del uso efectivo de las leyes tributarias que regulan

cada uno de los impuestos.

COMPOSICION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS APROBADOS Y
EJECUTADOS EN 2023
(Millones de Lempiras)

80,000.00
70,604.44

70,000.00 64,497.70

60,000.00
50,871.95

50,000.00 48,372.73

40,000.00
30,000.00 21,077.10

21,214.95
20,000.00

MILLONES DE LEMPIRAS

7,790.00 8,842.61
10,000.00

0.00
Impto. S/Renta Impto. Impto Otros
S/Produccién, S/Setrviciosy
Consumo y Actividades

Ventas, Especificas
Aprobado - Ejecutado

Fuente: Elaboraciéon nronia datos SEFIN.

El  Impuesto  Sobre
Produccién, Consumo y
Ventas se proyecté una
recaudacion  de L
64,497.70 millones, los
cuales al final del
ejercicio 2023
ascendieron a L
70,604.44 millones,
durante el afio 2023 el
Impuesto sobre la Renta
fue el segundo renglon
en importancia de los
ingresos tributarios, al
representar cerca de un
tercio del total (32.46%)
alcanzando una
recaudacién  por un
monto de L 4837273
millones, sin embargo,
no alcanzé la meta de
recaudacién quedando L
2,499.22 millones por
debajo de los L
50,871.95 millones
aprobados.

El Impuesto Sobre Servicios y Actividades Especificas se le aprobé una meta de recaudacion de L
21,077.10 millones en el afio 2023, registrando una recaudacion de L 21,214.95 millones, el 14.23% del
total de la recaudacién de los Ingresos Tributarios; convirtiéndose en el tercer rengloén de ingresos

tributarios para la Administracién Central.
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Los demas renglones que integran el ingreso tributario contribuyen con apenas del 5.93% del total, estos
son: los Impuestos sobre las Importaciones que alcanzaron L 7,490.30 millones (5.03%); luego, los

Impuestos sobre la Propiedad que Resultados Presupuestario, Econémico y Financiero 2023

aport6 L 1,339.37 millones (0.90 %); y, Administracion Central
finalmente, los Impuestos sobre (Millones de Lempiras)
Beneficios Eventuales y Juegos de 550 000.00

Azar con L 12.94 millones (0.01%). ’ 224,906.03

El resultado global del ejercicio fiscal ~ 200,000.00 183,197.77

atroja un déficit en la ejecucion del 158,580.23 153 496.05

presupuesto general de ingresos y  150,000.00

egresos de L 33,892.88 millones

desglosado de la sigu.iente forma: el 100,000.00

balance presupuestario donde los

ingresos totales por L 183,197.77

mﬁlones fueron pinferiores a los 50,000.00 2271:56
egresos totales (L 224,906.03 millones) 3,294.50
resulté negativo con un déficit de L - 0.00

41,708.26 millones; potr parte del Presupuestario =~ Econoémico Financiero

resultado econdémico, en el cual se

evalia la auto sostenibilidad del Ingresos ' Gastos

Gobierno  mediante los  ingresos Fuente: Elaboracién propia, Datos SEFIN.

corrientes( L 158,580.23 millones)

versus los egresos corrientes (L 153,496.05 millones), se registré un ahorro de L 5,084.18 millones,
finalmente en el resultado financiero, que evalda el ingreso o salida de capitales del pafs, se registré un
déficit por L -38.977.06 millones. Esta situacién obligd a la Administracién Central a recurrir al
financiamiento para cubrir la brecha entre los ingresos y los gastos publicos, ya sea a través de la
colocacién de bonos u obtencién de préstamos, fondos que pueden ser invertidos en sectores con
mayores necesidades como la Salud y Educacién o el desarrollo de proyectos de infraestructura que
permitan una mejor movilizacién de la produccion de los sectores productivos.

La presion tributaria es un indicador

Presion Tributaria Ingresos Corrientes 2021-2023 cuantitativo que relaciona los ingtresos
tributarios de una economia con su

Producto Interno Bruto (PIB). Este

17.69% indicador mide la intensidad con la que un

17.61% pais grava a sus contribuyentes a través de

tasas Impositivas. Es una herramienta

crucial para el Hstado en la toma de

decisiones y la implementacién de

politicas tributarias que busquen distribuir

equitativamente las cargas fiscales entre

los contribuyentes. Ademas, es util en el

17.02% analisis y adopcién de politicas fiscales
sostenibles, como se observa en el grafico,

Honduras presentd una presion tributatia

en los ingresos corrientes para el perfodo

2021 de 17.02%, para el ano 2022 la

presion tributaria aumentd en 0.67 pp en

2021 2022 2023 relacién al 2021 alcanzando una presion
Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN y BCH. tributaria del 17.69%, en el afio 2023 la
presion tributaria disminuy6 en relacion al

afio 2022 en 0.08 pp, siendo esta de 17.61%, porcentaje arriba de la estimacion establecida en el Marco

A\ U\ N
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Macro Fiscal de Mediano Plazo (MMEMP 2022-2025) en el que se esperaba una Presién Tributaria para
el afio 2023 de 17.50% del PIB es decir 0.11pp arriba, por lo que la gestién de los Ingresos Tributarios
puede considerarse que fue eficiente, no obstante, sigue presentando niveles de presién tributaria
elevados en comparacién con los paises de la region Centroamericana, a pesar de lo cual continda siendo
el pais mas pobre del Istmo.!

GESTION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LAS INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS 2023

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Administracion Descentralizada para el Ejercicio
Fiscal 2023, aprobado mediante Decreto N° 157-2022 asciende a la suma de CIENTO CINCUENTA
Y SIETE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS VEINTE LEMPIRAS EXACTOS (L
157,978,872,320.00) reflejando un incremento por un monto de L 8,917.39 millones (5.34%) en relaciéon
al presupuesto aprobado en el afio 2022.

Asi como en la Administracion Presupuesto de Ingresos Aprobados, Vigente y Ejecutado AD 2023
Central (AC), los Ingresos Millones de Lempiras

Corrientes son los que cuentan

con mayor aportaciéon para el 140,000.00

funcionamiento del presupuesto

de la Administracion 120,000.00  115,551.55 109,982.56

Descentralizada y por ende para el
desarrollo de la misma tal y como

se observa en el grafico, el valor .
aprobado en el 2023 para los
Ingresos Corrientes fue de L
115,551.55 millones (73.14% del
total aprobado), las Fuentes
Financieras son otra fuente que
incide en la integracion del
presupuesto de la administracién 20,000.00 8.797.66
descentralizada que aporté un ’

monto de L 33,629.65 millones 0.00
(21.29%) vy finalmente, a los Ingresos Corrientes Recursos de Capital Fuentes

Financieras

100,000.00

1ras

80,000.00
60,000.00

40,000.00 33,629.65 34,529.42

Millones de Lemp

3,901.81

Recursos de Capital se le
aprobaron un monto de 8,797.66
millones (5.57%), estos ingresos
corresponden a venta de activos y
transferencias de capital.

Aprobado Vigente

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica 2023 y Secretaria de Finanzas.

El Presupuesto de Ingresos de la Administracién Descentralizada (AD) no se alcanzoé en su totalidad, al
cierre del ejercicio fiscal, se recaudé un valor de L 148,413.82 millones, representando el 87.55% con
relacién al presupuesto vigente (L 166,896.26 millones) quedando por debajo del mismo por un valor de
L 18,482.44 millones (12.45%) tal y como se observa en el cuadro siguiente, dentro de esta recaudacion
se destacan los Ingresos Corrientes con un valor de L. 109,982.57 millones los que representan el 74.11%
del total recaudado, esta fuente de ingresos presenté un incremento del 27.14% con relacién a la
recaudacion del afio 2022 derivado del registro de mayores percepciones de ingresos en los rubros de

1 Presion Tributaria Centroamérica. El Salvador 19.40%, Nicaragua 16.40%, Costa Rica 13.70%. y Guatemala 10.90%,
Panama 8.90% Segun cifras del Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales.

A\ U\ N
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Rentas de la Propiedad y Contribuciones a la Seguridad Social, Ingresos de Operacion, mostrando una
mejora en dichos ingresos.

Distribucion del Presupuesto de Ingresos Aprobado, Modificado y Ejecutado de la Administracién Descentralizada 2023

(Millones de Lempiras)

Variacion Variacion
. . (Aprobado- (Vigente-
Fuente Aprobado Vigente Ejecutado Vigente) Ejecutado)
L % L %
Ingresos Cortientes 115,551.55 | 73.14% | 117,192.85 | 70.22% | 109,982.57 | 74.11% | 1,641.30 | 1.40% | -7,210.28 -0.56%
Recursos de Capital | 879766 | 557% | 1042055 | 625% | 390182 | 263% | 1,631.87 | 1565% | 652771 | -167.30%
Fuentes Financieras 33,629.66 | 21.29% | 39,273.88 | 23.53% | 34,529.43 | 23.27% | 5,644.22 | 14.37% | -4,744.45 -13.74%
Totales 157,978.87 | 100.00% | 166,896.26 | 100.00% | 148,413.82 | 100.00% | 8,917.39 | 5.34% | 18,482.44 [ -12.45%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica 2023 y Secretaria de Finanzas.

Las Fuentes Financieras registraron una recaudacion de L 34,529.43 millones representando el 23.27%
del total de la recaudacion, destacindose la incorporacion de intereses por titulos valores, producto de
los fondos de la contribucién a la seguridad social para financiar a los jubilados y pensionados del
Instituto de Previsiéon Militar (IPM), Instituto de Previsién Social de los Empleados de la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras INPREUNAH) y honrar los compromisos de pago de prestaciones
laborales. Finalmente, los Ingresos de Capital ascendieron a L. 3,901.82 millones equivalente al 2.63% del
total de la recaudacién, esta fuente tuvo una alta recaudacion a causa de las Transferencias y Donaciones
de Gobierno Central.

El resultado global del ejercicio fiscal para la Administracién Descentralizada (AD) arroja un Superavit
en la ejecucion del presupuesto general de ingresos y egresos de L 5,392.00 millones desglosado de la
siguiente forma: el balance presupuestario resultado de los ingresos totales ( L 148,413.2 millones) versus

egresos totales L
Resultados Presupuestario, Econémico y Financiero 2023 148,992.66 millones) con un
Administracion Descentralizada resultado negativo

(Millones de Lempiras) reflejando un déficit de L -

578.84 millones; por parte
del resultado econdémico, en

160,000.00 148 413.82 148,992.66
el cual se evalua la auto

140,000.00 . .

’ sostenibilidad del Gobierno

2 120,000.00 109,982.57 mediante  los  ingresos
s .

2 100,000.00 95,746.76 corrientes  versus los

g egresos  cotrientes,  se

—  80,000.00 registrt6 un ahorro de L

) : .

S 60,000.00 14.235.81 millones;

o finalmente en el resultado

g 40,000.00 financiero, que evalia el

S 20,000.00 12,745.63 1ngreso,o salida de.cap,ltales

3,901.82 del pafs, se registr6 un

0.00 déficit por L -8,843.81

Presupuestario Econémico Financiero millones.

Ingresos 7 Gastos El Presupuesto de Ingresos

Aprobado para el Ejercicio

Fuente: Elaboracion propia, Datos SEFIN. 2023 de las 20 instituciones
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seleccionadas para estudio asciende a un monto de L 133,358.72 millones, los ingresos de estas
instituciones se componen por tres tipos de fuentes: en el caso de los Recursos Propios el monto
aprobado alcanz6 L 108,061.77 millones, las Transferencias suman L. 15,287.27 millones y finalmente las
Fuentes Financieras que proyectaron un monto de L 10,009.68 millones.

Como parte del cumplimiento de la obligacién de las Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas
a presentar sus cifras financieras y presupuestarias al cierre de cada aflo fiscal, estas reportan la generacioén
de recursos propios afio con aflo, por lo que en el siguiente andlisis se presenta un comparativo de los
Ingresos Propios Generados para el periodo 2021-2023 de 10 instituciones de las 20 seleccionadas para
estudio.

El INFOP en el afio 2021, report6 Ingresos Propios por un total de L 1,086.87 millones, para el 2022
alcanzo un total de L 1,221.71 millones, para el 2023 la recaudacién de recurso propio aumento en L
246.44 millones respecto a la del afio 2022 alcanzando un valor de L 1,468.15 millones.

Comparativo de Recursos Propios Reportados al TSC

Periodo 2021- 2023

(Millones de Lempiras)

. o Afos Variacién 2022-2023
Presupuestario | 0 2021 2022 2023 Absoluta | N2
503 INFOP 1,086.87 122171 146815 24644 2017
508 PANI 87334 931.90 104508]  11318] 1215
601 IHSS 14,505.19 18,3484 1763464 71380] 3.8
602 INJUPEMP 10,199.51 11,204.32 1236972 1,16540[ 1040
603 INPREMA 22,762.43 2852448 2859388 040 024
801 ENEE 2325140 34,660.92 3519420 52437 151
803 ENP 1,237.46 1,384.28 155534 17106] 1236
804 HONDUTEL 1,034.02 82117 93433]  11316] 1378
807 BANASUPRO 84531 36757 76348 39591 10771
901 BANHPROVI 4,844.95 4,053.98 472826 67428] 1663

Fuente: Elaboracion Propia, Decreto N° 157-2022, Gaceta N° 36,127 del 12 de enero del 2023, Informacion solicitada mediante oficios N° 0338,
0339, 0340, 0341, 0342, 0343, 0344, 0345, 0346, 0347, 0348, 0349, 0350, 0351, 0352, 0353, 0354, 0355, 0356, 0357.

PANI en el 2021 la recaudacion de recurso propio fue de L 873.34 millones, en el afio 2022 alcanzé un
valor de L. 931.90 millones y para el afio 2023 se presenté un aumento por L. 113.18 millones en la
recaudacién del recurso propio alcanzando un monto de L 1,045.08 millones.

El THSS en el 2021 de L 14,505.19 millones, en el afio 2022 aumentaron a L. 18,348.44 millones, en el
afio 2023 se observé una disminucién en la recaudacién de recurso propio por un monto de L 713.80
millones en relacién a lo recaudado en el afio anterior cerrando con una recaudacién de L 17,634.64
millones.
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En el periodo 2021 los Recursos Propios del INJUPEMP fueron de L 10,199.51 millones, aumento en
el 2022 a L. 11,204.32 millones y para el ano 2023 la recaudacion de esta fuente fue de L. 12,361.72 millones
un aumento de L 1,165.40 millones en relacion al afo 2022.

INPREMA recaudé para el periodo 2021 un monto de L 22,762.43 millones, en el ano 2022 incrementd
sus ingresos propios en L 28,524.48 millones, al igual que en el afio 2023 que recaudo L 28,593.89
millones.

ENEE sus ingresos propios en el afio 2021 de L 23,251.40 millones, aumentaron en el afio 2022 a L
34,669.92 millones, y para el afio 2023 aumento en L. 524.37 millones en relacién al afio 2022, alcanzando
una recaudacién de L 35,194.29 millones.

La ENP sus ingresos propios en el periodo el afio 2021 fueron de L 1,237.46 millones, aumentaron en el
afio 2022 a L 1,384.28 millones, y para el 2023 presentaron un incremento por un12.36% en relacion al
afio 2022 logrando una recaudacién de L 1,555.34 millones.

En el periodo 2021 HONDUTEL recaudé ingresos propios por un valor de L 1,034.02 millones, sin
embargo, para el afio 2022 disminuyeron en L 215.18 millones, lo que represento el 20.76%, ya que su
recaudacion fue de L 821.17 millones, finalmente para el afio 2022 aumentaron en L 113.16 millones en
relacion al afio 2022 alcanzando un valor de L. 934.33 millones.

BANASUPRO percibié recursos propios en el periodo 2021 de L 845.31 millones y en el afio 2022 por
L 367.57 millones, para el afio 2023 la recaudacién aumento significativamente ya que la misma alcanzo
un valor de L. 763.48 millones de recursos propios.

En el periodo 2021 BANHPROVI presenté Ingresos Propios por L 4,844.95 millones y en el afio 2022
recaudé L 4,053.98 millones, para el afio 2023 la recaudacion del recurso propio fue de L 4,718.26
millones.
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ESTUDIO ESPECIAL A LA GESTION DE LOS INGRESOS DE LLA EMPRESA
NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA (ENEE) ESPECIFICAMENTE UNA
EVALUACION DE LA RECAUDACION, GESTION DE COBRANZAS MANEJADO POR
LA UNIDAD TECNICA DE CONTROL Y DISTRIBUCION (UTCD) Y LOS
RESULTADOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE REDUCCION DE PERDIDAS DE
ENERGIA (PNRP) PERIODO 2022-2023

El siguiente capitulo comprende un analisis especial a la gestion de los Ingresos de la Empresa Nacional
de Energfa Eléctrica (ENEE) especificamente una evaluacion de la recaudacion, gestiéon de cobranzas
manejado por la Unidad Técnica de Control y Distribucién (UTCD) y los resultados del Programa
Nacional de Reduccion de Pérdidas de Energia (PNRP) periodo 2022-2023.

A. ANALISIS DE LAS METAS DE FACTURACION DE LA EMPRESA NACIONAL DE
ENERGIA ELECTRICA (ENEE) PARA EL PERIODO 2022-2023

La Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE) establece metas de facturacién anuales por venta de
energia a cada uno de sus abonados los cuales son clasificados por sector, por lo que a por lo que a
continuacion se presenta un andlisis de dichas metas.

El cuadro siguiente refleja las Metas de Recaudacion o Facturacion establecidas por la ENEE para los
periodos 2022-2023 clasificada por sector los cuales se conforman por Residencial, Comercial, Industrial,
Gobierno y Municipal. Para el afio 2022 se establecié una proyeccion total en la facturacion por un monto
de L 32,862.09 millones distribuidas entre cada sector y para el afio 2023 un valor de L 33,614.13 millones
esperando un aumento de L 752.05 millones en relacién al afio 2022.

Comparativo de Metas de Facturacion Clasificada por Sector

Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)

Periodo 2022-2023

Millones de Lempiras

A\ U\ N

., . .. | Porcentaje de | Porcentaje de
Variacion | Variacion 8 s an P
Sector 2022 2023 Absolut Relati Participacion | Participacion
o amve 2022 2023

Residencial 14,767.79 12,375.01 -2,392.78 -16.20% 44.94% 36.81%

Comercial 8,856.94 10,081.87 1,224.92 13.83% 26.95% 29.99%

Industrial 6,895.75 8,126.92 1,231.17 17.85% 20.98% 24.18%

Gobierno 1,881.56 2,433.83 552.27 29.35% 5.73% 7.24%

Municipal 460.05 596.51 136.46 29.66% 1.40% 1.77%

Total 32,862.09 33,614.13 752.05 2.29% 100% 100%
Fuente: Elaboracion Propia, datos proporcionados por ENEE.
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En el grafico siguiente se visualiza el porcentaje de participacién en la proyeccién de metas de facturacién
de cada uno de los sectores en los que estan clasificados los usuarios de la ENEE, uno de los sectores
con mayor aportacion

Porcentaje de Participacion por Sector en la Meta de Facturacion en las metas de
Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) facturacién es el sector
Periodo 2022 residencial este aporta el
— 44.94% (L 14,767.79
Gobierno M;"Z;}Pal millones) a la
5.73% il To
proyeccion del total de
facturaciéon en el ano
: 2022 convirtiéndolo en
Indust;'lal el principal  sector
20.98% recaudador de la

Residencial

44.94%, ENEE, asimismo el

sector comercial para el
aflo 2022 aport6 a las
proyecciones un
26.95% ( L 8,856.94
millones)  para  ese
mismo ano
convirtiéndose en el
segundo  sector con
mayor aportacién a las
Fuente: Elaboracion Propia. datos proporcionados por ENEE. proyecciones de
facturacién, el sector
industrial reflejé una aportacion del 20.98% (L 6,895.75 millones) en las programacién de facturacién
del afo 2022.

Comercial
26.95%

Por su parte, el sector gobierno para el afio 2022 contribuyé a lo programado el 5.73% vy, por dltimo,

tenemos el sector municipal con la minima participacién en la meta de facturacion del 1.40% para el afio
2022.

Para el ano 2023, el sector residencial
presentd una aportaciéon en la
programaciéon de las metas de
facturacion del 36.81% (L 12,375.01
millones) reflejandose una disminucién G Municipal
de 8.13 pp debajo de lo proyectado para 7.24% 1.77%

el afio 2022, lo contrario al sector
comercial que para el afio 2023 se
proyecté una participaciéon de 3.04 pp
arriba de la del afio 2022 con 29.99% (L Residencial

Industrial
10,081.97 millones) 24.18% 36.81%

Porcentaje de Participacion por Sector en la Meta de Facturacion
Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)
Periodo 2023

El sector industrial el tercer sector con
mayor aporte en la proyeccion de la
facturacion para el afio 2023 se consideré
una aportacion del 24.18% (L 8,126.92
millones), por otro lado, para el sector Comercial
gobierno se proyecté una contribucién 29.99%

en la facturacion de un 7.24%.
Finalmente, el Sector Municipal, sector Fuente: Elaboracion Propia, datos proporcionados por ENEE.
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que aporta un porcentaje minimo se proyecté con una participacion de 1.77% para el afio 2023 con un
leve aumento en relacién al afio 2022.

B. ANALISIS DE LOS INGRESOS PROPIOS RECAUDADOS POR LA EMPRESA
NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA (ENEE) PARA EL PERIODO 2022-2023

Los ingresos propios de la ENEE se generan a través de la venta bruta de servicios especificamente el
servicio de Energfa Eléctrica,

Ingresos Propios Recaudados para el afio 2022 se registr6

Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) una recaudacién de recursos
Periodo 2022-2023 propios por L 34,669.93

millones, con un leve

40,000.00 34,604.78 35,135.72 34,660.93 35,194.29 aumento de L 524.36 millones

en el afio 2023, logrando

30,000.00 alcanzar un valor de L
35,194.29 millones.
20,000.00
Los tipos de fuentes de
10,000.00

ingresos o cuentas principales

Millones de Lempiras

) 65.15 5857 son: Venta Bruta de Servicios
Venta Bruta de Ingresos de No Totales que para el aﬁo 2022 alcanz6
Servicios Operacién una recaudacion de recurso

propio por un monto de L

2022 2023 34,604.78 millones con una

variaciéon para el afio 2023 en
1.53% en relacion al afio 2022,
registrando una recaudacion
de L 35,135.72 millones. En este mismo renglén se observa una recaudacién por un valor de L 74.29
millones en la subcuenta Venta Bruta de Servicios Varios para el afio 2023.

Fuente: Elaboraciéon Propia, Datos tomados del Presupuesto Ejecutado de la
ENEE. veriodo 2022-2023.

Los ingresos de no operacién que para el afio 2022 recaudaron un monto de L. 65.15 millones y para el
afio 2023 fue por un valor de L 58.57 millones presentado reduccién en relacion al afio 2022 por un valor
de L 6.58 millones logrando una variacién porcentual de -10.10%.

C. EVALUACION A LA GESTION DE LA UNIDAD TECNICA DE CONTROL DE
DISTRIBUCION (UTCD)

El siguiente acapite comprende un analisis especial a la gestion de los Ingresos de la Empresa Nacional
de Energfa Eléctrica (ENEE), especificamente a la Unidad Técnica de Control de Distribucién (UTCD)
iniciando con el presupuesto asignado hasta la mora y recuperacién manejada por la misma.

1) COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO DE LOS INGRESOS APROBADO Y
EJECUTADO 2023

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Unidad Técnica de Control y distribucién para el
Ejercicio Fiscal 2023, aprobado asciende a la suma de CUARENTA Y UN MIL MILLONES
QUINIENTOS OCHENTAY SIETE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE CON 86/100
DOLARES ($ 41,587,677.86), tal y como se refleja en el grafico siguiente.

Es importante destacar que la ejecucion presupuestaria de la Unidad Técnica de Control de Distribucion

(UTCD) se presenta en dolares, debido a que el Contrato de Fideicomiso para la Recuperacién de
Pérdidas de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) se gestiona en moneda extranjera.
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Al clerre del ejercicio fiscal 2023, la
UTCD logré  ejecutar  $38.66
millones, equivalentes a L 957.79
millones (tasa al cierre de diciembre
de 2023 de L 24.7746), De este
monto, se destinaron $5.86 millones

a proyectos de inversion,
especificamente a  obras  de
repotenciacién  de la  red de

distribucién, obteniendo resultados
satisfactorios.

2) MORA MANEJADA POR
LA EMPRESA NACIONAL

DE ENERGIA
ELECTRICA (ENEE) 2022-
2023

1,200.00

1,000.00

800.00

600.00

400.00

200.00

0.00

Fuente

Comparativo Presupuesto Aprobado/Ejecutado
Unidad Técnica de Control de Distribucién (UTCD)

Periodo 2023
1,027.89
957.79
41.58 38.66
TOTALES EN DOLARES TOTAL EN LEMPIRAS
Aprobado [ Ejecutado

. Elaboracion Proporcionada con los datos proporcionados por la
ENEE.

En el perfodo 2023 la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica obtuvo un valor de L. 16,754.63 millones
en relacién al perfodo 2022 que fue de L 15,511.12 millones, reflejandose un aumento en la misma de L
243.51 millones, tal como se muestra en el cuadro siguiente.

Comparativo Mora de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)

Clasificacion por Sector

Periodo 2022-2023

Millones de Lempiras

Sector Saldo Mora 2022 | Saldo Mora 2023 Xf;f:t’: Va‘iaCi"’;oRelaﬁva
Residencial 7.667.55 8 56484 897.29 11.70
Comercial 2.990.47 3.135.79 14532 486
Industrial 283,27 305.03 21.76 7.68
Gobierno 1,548.74 1,373.04 175,70 1134
Auténomo 2,381.45 2.747.93 366.48 15.39
Municipal 624.78 362.97 261.81 41,90
Alumbrado Piblico 0.00 249.63 249.63 0.00
Servicio Comunitario 14.86 15.40 0.54 3.63

TOTALES 15,511.12 16,754.63 1,243.51 8.02

Fuente: Elaboracién Propia, Informacién proporcionada por la Empresa Nacional de Energia Eléctrica, segin
Oficio No. EETSC-018-VI-2024.
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Nacional de Energia Eléctrica (ENEE).

Como se observa el sector industrial es el que refleja mayor mora, para el 2022 cerr6é con un saldo en
mora de L. 7,667.55 millones aumentando para el 2023 en L 897.29 millones alcanzando un saldo de L
8,504.84 millones, el sector comercial presenté un valor al final del 2022 de L 2,990.47 millones
aumentando en el 2023 en L 145.32 millones, cerrando con un saldo de L 3,135.79 millones. Para el
Sector Auténomo la mora fue por un valor de L 2,381.45 millones para el 2022 con un aumento en el
2023 de L 366.48 millones cerrando con un saldo de L 2,747.93 millones, siendo estos sectores los de
mayor impacto en la mora manejada por la ENEE.

3) COMPARATIVO RECUPERACION DE MORA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA
ELECTRICA (ENEE) CLASIFICACION POR SECTOR PERIODO 2022-2023

En cuanto a la Recuperacién de la mora, para el periodo 2022 se recuperd un total de L 3,565.80 millones

disminuyendo en el 2023 ya que solo se logré recuperar un valor de L 3,049.56 millones, es decir L 515.34
millones menos en relacién al periodo 2022.

Comparativo Recuperacién de Mora El sector residencial que

Empresa Nacional de Enetgia Eléctrica (ENEE) como - se  menclono

Clasificacién por Sector anteriormente es el sector

Periodo 2022-2023 donde se centra el mayor

porcentaje de la mora de la

2,500.00 ENEE, es el sector que
refleja el valor de mayor

2,000.00 recuperacién con un monto

de L. 2,040.11 millones para
el aflo 2022 presentando

1,500.00 = o e
& 2 una disminucién en la
S n R recuperacion para el 2023
1,000.00 =4 ° i
o8 < N <+ o logrando recuperarse un
= 3 = T valor de L 1,349.67
500.00 =5 Y L5 E Q5 & . .
x — S IS B Y T, millones, lo mismo paso
® NS S v Q@ .
= I3 o = con el sector comercial que
0.00 para el 2022 alcanzo una
2> D> > o o > o0 i6
& i & & & i & recuperacion de L 608.71
& & & ¥ < o 3 ; 5
e ooé‘ x“b « L v@o &&‘ millones y para el afio 2023
< ¥ oy disminuy6 en un monto de
O .
é@ L 202.25 millones,
o logrando una recuperacioén
Saldo Recuperado 2022 - Saldo Recuperado 2023 de L 406.46 millones.

Por su parte, el sector
industrial  disminuyé  su
recuperacién en el perfodo
2023 en relacion al afio 2022 ya que registro un valor de L 26.07 millones y para el 2022 fue de L.56.17
millones una diferencia de L. 30.10 millones.

Fuente: Elaboracién Propia, Informaciéon proporcionada por la Empresa

El sector gobierno logré un aumento en la recuperacion para el afio 2023 en relacién al afio 2022 logrando
un monto de L 930.99 millones, valor superior a los L. 492.55 millones del 2022, siendo estos los sectores
de mayor impacto en la recuperacion.
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D. EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE
REDUCCION DE PERDIDAS (PNRP) 2022-2023

Segtun Decreto No. 46-2022 articulo No. 2 se declara en emergencia nacional el subsector eléctrico que
comprende las estructuras de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), con base en ello en su
articulo No. 13 se autoriza al Poder Ejecutivo y a la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE) para
que clabore, apruebe e implemente un Programa Nacional para la Reduccién de Pérdidas (PNRP), teniendo

Ejecucion de Metas del Programa Nacional para la Reduccion de Pérdidas (PNRP)

Periodo 2022-2023

Millones Gigavatio-hora (GWh).

Resultados Resultados Variacion V;th(;l}m
Indicadores a Diciembre Meta 2023 | a Diciembre | Resultados R utit d
2022 2023 2022-2023 esuttados
2023
Fnergia Inyectada a la Red de 9,577.81 9,881.55 10,203.44 625.63 321.89
Distribucién
Energfa Facturada Venta Base y
Al 4 Dbl 6,205.37 6,398.23 6,368.62 163.25 29.61
Energfa Facturada Producto de 0.00 399.20 72.26 72.26 1326.94
Ejecucién de Planes
LSt o 1 tealen ¢hs B 3,372.44 3,084.12 3,762.56 390.12 678.44
Eléctrica
stesilion el el dnerzt 35.21 31.21 36.88 1.66 5.66
Eléctrica (%)

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por PNRP.

este programa autonomia e independencia administrativa, funcional, presupuestaria, financiera y pata la
contratacién de bienes, servicios y recursos humanos a fin de asegurar el cumplimiento de sus objetivos.

Segin Resolucién N°2-JD-EX06-2022 de la Junta Directiva de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica
se aprueba el Programa Nacional para la Reduccién de Pérdidas, consistente en reducir las pérdidas en un
8% en un periodo de 12 meses partiendo de la base de 38% que incluye al menos un 3% de pérdidas en la
trasmision.

4) METAS DE RECUPERACION DEL PROGRAMA NACIONAL PARA LA REDUCCION
DE PERDIDAS (PNRP) PERIODO 2022-2023

El Programa Nacional para la Reduccion de Pérdidas presentado en julio del afio 2022 comenzé durante
este perfodo con su etapa de alistamiento, incluyendo los procesos de licitacién y coordinacién logistica.
El primer operativo en campo se desplegd el 25 de noviembre del afio 2022 en Tegucigalpa y el 28 de
noviembre en San Pedro Sula razén por la cual en el perfodo 2022 no se defini6é una meta de reduccion de
pérdidas, cerrando el indicador de pérdidas eléctricas en distribucién de este perfodo en 35.21%.

En el cuadro siguiente se presentan los indicadores claves que se consideran para fijar la meta de reduccién
de pérdidas del programa.
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Para el perfodo 2023 se establecié una meta de reduccion del 4% lo que representaria en finanzas de la
ENEE un aumento en la facturacién anual de L 2,000.00 millones. L.a meta establecida para el afio 2023
fue estimada en un porcentaje de pérdida del 31.21% lo que representaba un total de pérdidas en energia
eléctrica de 3,084.12 millones de Gigavatio-hora (GWH), no obstante, al cierre del periodo 2023 el
resultado obtenido fue de 36.88% equivalente a 3,762.56 millones de Gigavatio-hora (GWH) de pérdida
de energifa, lo que muestra un incremento de 5.66 puntos porcentuales, por lo que no se logré cumplir la
meta previamente determinada que mediante la puesta en marcha de las diferentes lineas de accién se
planeaba alcanzar.

Se destaca que para el cierre del perfodo 2023 no solo no se logré alcanzar el porcentaje meta de reduccién
de pérdidas, sino, que en su lugar este sufrié un aumento del 1.66% en relacion al 2022. Al indagar sobre
las causas que promovieron no alcanzar el resultado estimado las autoridades correspondientes del PNRP
resaltaron que para el cierre del afio 2023 aunque la energfa inyectada en la red de distribucién tuvo un
incremento del 6.53%, que representa mas del doble del aumento estimado, la variacion en la venta base
excluyendo lo facturado por las acciones del PNRP solamente crecié un 2.63%, generando una brecha
significativa y anémala entre estos indicadores ya que se proporciona mas energfa pero el nivel de
crecimiento porcentual de ingresos por ella no crece a la par, por lo que a medida se intenta reducir las
pérdidas anteriores nuevas se presentan y se acumulan limitando poder reducir el porcentaje de pérdidas
de energia total a un ritmo de tiempo menor.

Otras de las causas del aumento del porcentaje de pérdidas del perfodo 2023 que el PNRP describié fueron
los retrasos en la entrega de equipos licitados en el dltimo semestre de 2022 debido principalmente a
problemas en el transporte maritimo ocasionados por la pandemia de COVID-19complicando el
cumplimiento de esta meta. La pandemia afecté las cadenas de suministros globales causando cierres
temporales de fabricas, escasez de mano de obra en puertos clave y una alta demanda de bienes. Ademas
de la alta demanda de bienes, la crisis se agudizé con la escasez de contenedores y equipos, la congestién
portuaria y el conflicto en Ucrania que alter6 rutas maritimas importantes.

El cuadro siguiente muestra los porcentajes de recuperacion en Lempiras equivalentes a la energia
recuperada (KWh) por cada linea de accién implementada durante el afio 2023.

Energia Recuperada equivalente a Lempiras del Programa Nacional para la Reduccion de
Pérdidas (PNRP)

Periodo 2023

KWh/Millones de Lempiras

Plan Energia Re;;ﬁi‘::ié(; en Recuperacion
Recuperada (KWh) Tempisas (%)
Revisiones por Bartido de Circuitos 60,467,774.00 302.34 83.68
Atenciones de Nuevos Suministros 9,467,978.00 47.34 13.10
Normalizacion de Servicios Directos 313,804.00 1.57 0.43
Atenciéon PQR 390,786.00 1.95 0.54
Normalizaciéon de Equipos Dafiados 1,562,582.00 7.81 2.16
Instalacion AMI Centralizado 0.00 0.00 0.00
Contratacion de Usuarios Ilegales 55,736.00 0.28 0.08
Total 72,258,660.00 361.29 100.00
Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por PNRP.
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Cada linea de accién ejecutada contribuy6 al total de la recuperacién en Lempiras al cierre del periodo 2023
cuyo alcanzado fue de L 361.29 millones equivalentes a los 72,258,660 KWh recuperados. La linea de
accion que representa la mayor recuperacion monetaria es la de Revisiones por Barridos de Circuitos ya
que a través de su ejecucion se logré alcanzar el 83.68% del total recuperado lo que equivale a L 302.34
millones.

E. COSTOS INCURRIDOS POR EL ESTADO DE HONDURAS EN
LAIMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE REDUCCION DE PERDIDAS DE
ENERGIA Y OTRAS GESTIONES PRESTADAS A LA EMPRESA NACIONAL DE
ENERGIA ELECTRICA (ENEE)

La Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) para el manejo de la reduccion de pérdidas,
facturacion, gestiones de cobranzas y otros servicios ha realizado convenios con diferentes empresas para
la prestacién de los mismos.

Una de esas empresas fue la Empresa Energia Honduras (EEH) iniciando sus operaciones en agosto del
2016 bajo el Contrato de Alianza Publico Privada para la recuperacion de pérdidas en los servicios
prestados por la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) para la ejecucién del componente de
distribucién y Flujo Financiero”, esta empresa operé hasta el 19 de agosto del 2023 generando costos al
Estado de Honduras durante ocho (8) afios por un costo total de L 23,239.48 millones. Cabe resaltar que
estos costos eran manejados a través de un fiduciario manejado por una Institucién financiera reconocida
en el Pafs.

Costos Incurridos por el Estado de Honduras por la Implementacion de Programas de Reduccion de
Pérdidas de Energia y Otras Gestiones prestadas a la Empresa Nacional de Energia Eléctrica

(ENEE)
Millones de Lempiras
Ente Periodo de Ejecucion Costo
Empresa Energfa Honduras (EEH) Agosto 2016 a Agosto 2023 (7 afios) 23,239.48
Unidad Técnica de Control de Distribucion (UTCD) | Agosto 2023 a Diciembre 2023 (5 meses) 1,086.61
Programa Nacional de Reduccién de Pérdidas Noviembre del 2022 a Diciembre 2023 (1
(PNRP) aflo, 1 mes) 3,375.79
TOTALES 27,701.88

Fuente: Elaboracion Propia, datos proporcionados por la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) mediante Oficio GGENEE-894-
VIII-2024 e informacion presentada por Programa Nacional de Reduccién de Pérdidas (PNRP).

A partir del 20 de agosto del 2023 inicia operaciones la Unidad Técnica de Control de Distribucion
(UTCD), unidad creada con la finalizacién del contrato suscrito con la Empresa Energia Honduras
(EEH), desde su creacién en agosto del 2023 hasta el 31 de diciembre del mismo esta unidad ha generado
costos por un monto de L. 1,086.61 millones, esta unidad la funcién principal es la labor de cobranza y
atencion al cliente.

El Programa Nacional para la Reduccién de Pérdidas (PNRP) fue anunciado de manera oficial el 5 de
julio del afio 2022, no obstante, por gestiones de compras, contrataciones, entre otros, un segundo
lanzamiento oficial y/o puesta en marcha tuvo lugar el 25 de noviembre del afio 2022, a partir de esta
fecha hasta el 31 de diciembre del 2023 los costos incurridos para la reducciéon de pérdidas de este
programa ascendieron a L. 3,375.79 millones.
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Se puede resaltar que los costos en los que se ha incurrido entre la Unidad Técnica de Control de
Distribucion (UTCD) y el Programa Nacional para la Reduccion de Pérdidas (PNRP) desde la creacion
de ambas al cierre del 2023 asciende a L. 4,462.40 millones, monto similar a los costos generados por la
EEH en sus primeros dos afios de operaciones que ascendieron a un monto de L 4,542.30 millones.

DESCRIPCION Y ANALISIS DE LLAS REFORMAS FISCALES EN LA RECAUDACION
DE INGRESOS PUBLICOS Y GASTO TRIBUTARIO 2023.

En el periodo 2022-2023 la Presidencia de la Republica en Consejo de Ministros y el Congreso Nacional
aprobaron varias Reformas Fiscales, entre las que se mencionan: la reduccién al precio de las gasolinas
super, regular, diésel y gas LPG; reducciéon del costo del flete maritimo; exoneracion de impuestos a la
Suplidora Nacional de Productos Basicos (BANASUPRO); amnistia vehicular; exoneracién de impuestos
para compra de vehiculos pesados y ambulancias a varios municipios del pais, entre otras.

Para el ano 2022 se aprobaron 4 reformas fiscales, las cuales iban orientadas a incentivar la inversion
b

productiva para promover la competitividad en el pais, con la finalidad de contribuir al crecimiento

econémico en aras a conseguir el maximo bienestar para toda la sociedad.

Las reformas fiscales aprobadas en el periodo fiscal 2022 son: 1. Decreto N° 3-2022 publicado el 11 de
febrero del 2022, Reformar Articulo 4 del Decreto N° 278-2013, consistié en una reduccién al precio
de las gasolinas super y regular, diésel y gas LPG en $0.4140 cada una por galén, equivalente a diez lempiras
(L 10.00) por cada galén, como un aporte para la atencién a Programas Sociales y Conservacién del
Patrimonio Vial. Con esta medida se pretendié reactivar la economia del pais, que se vera reflejada en el
Producto Interno Bruto (PIB). 2. Decreto N° 26-2022 publicado el 28 de abril del 2022, Sobre el Costo
del Flete Maritimo, consistié en una ampliacién hasta el 30 de junio de 2022 la vigencia del Decreto
Legislativo 96-2021, emitido el 14 de octubre del afio 2021 y publicado en el Diatio Oficial "La Gaceta" de
fecha 18 de octubre del afio 2021, edicién N° 35,749, relacionado con las medidas econdémicas
extraordinarias sobre el costo del Flete Maritimo, el cual su cobro para propoésitos del calculo del valor en
aduana de las mercancias se establecié con base al veinticinco (25%) del valor consignado en el documento
de transporte (Bill of Lading-B/L). 3. Decreto N° 54-2022 publicado el 30 de junio de 2022,
Exoneracion a BANASUPRO, se exoner6 del pago de impuestos, tasas y contribuciones municipales o
nacionales y de cualquier otro tipo de impuestos a la Suplidora Nacional de Productos Basicos
(BANASUPRO), con la finalidad de contribuir al bienestar econdémico y social de la poblacién en general
y en particular de los sectores mas vulnerables econémicamente, mediante el abastecimiento de productos
de la canasta basica con estandares de calidad a menores precios, otro de los beneficios que se buscaron
fue fortalecer la operatividad del BANASUPRO en lo relacionado con la exoneracién de impuestos tasas
y contribuciones; ya que brindarfa a las familias hondurefas precios justos y competitivos de los productos
y alimentos de consumo basico; con ello incrementar las ventas de la institucién y asi mejorar sus ingresos.
4. Acuerdo Ejecutivo N° 352-2022 publicado el 17 de mayo de 2022, Exonerar del Pago del
Impuesto Sobre Ventas al Café, ademas de los productos cafeteros incluidos en los reglones 136 y 240
del anexo del Acuerdo Ejecutivo 005-2014, que contiene la lista de articulos esenciales de consumo popular
exonerados del pago de Impuesto Sobre Ventas, se debera incluir también el café en los diferentes estados
de la cadena productiva: oro, pergamino seco, pergamino humedo y café en uva.

En el afio 2022 se realizaron seis (6) reformas fiscales beneficiando a algunas municipales orientadas a
exonerar de impuestos a las diferentes comunas del pafs, para compra de maquinaria que seria utilizada en
la reparacion y mantenimiento de la red vial de estos municipios. También, para la compra de ambulancias
que serfan utilizadas para el traslado de pacientes delicados de estas comunidades.

El afio 2023 fue un afio atipico, dnicamente hubo una reforma fiscal, esto fue producto de la crisis a lo

interno del Poder Legislativo, ya que los diputados de las diferentes bancadas no lograban ponerse de
acuerdo, lo que conllevo a que no se aprobaran proyectos y leyes que atendieran la alimentacién de los
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pobres, la educacién y la salud de calidad para la ciudadania, que con sus impuestos espera se le brinden
estos servicios, sin dejar de lado los incentivos a la inversion y a la produccion agropecuaria, las previsiones
ante el cambio climatico para evitar las tragedias que involucren pérdida de vidas humanas al presentarse
fenémenos naturales. La unica reforma aprobada en el 2023 fue el Decreto N° 14-2023 de fecha 10 de
abril de 2023, Amnistia Vehicular de fecha 10 de abril de 2023 mediante la cual se ampli6 hasta el 4 de
abril de 2026 la Vigencia de la Amnistia Vehicular, contenida en el articulo 1, numerales 3), 4), y 5) del
Decreto N° 153-2021 de fecha 20 de enero del afio 2022, publicado en el Diario Oficial "La Gaceta" de
fecha 5 de febrero de 2022, Edicién N° 35,841, reformado mediante Decreto N° 15-2022 de fecha 9 de
marzo del afio 2022, publicado en el Diario Oficial "La Gaceta" de fecha 4 de abril del afio 2022, edicién
N° 35,890. Igual que en el afio anterior.

Al igual que en el aflo 2022, para el 2023 se dieron cuatro (4) reformas que beneficiaron a las
municipalidades, estas se encaminaron a exonerar de impuestos a varios municipios del pafs, para compra
de maquinaria que serfa utilizada para rehabilitacion de carreteras y calles de estos municipios. También,
para la compra de ambulancias que servirian para el traslado de pacientes delicados de estas comunidades,
se dieron cuatro (4) reformas.

GASTO TRIBUTARIO 2022-2023

Segun la cifras estimadas proporcionadas por la Secretarfa de Finanzas (SEFIN) se estima que el Gasto
Tributario (GT) muestre un aumento del 9% para el 2023, esperando un Gasto Tributario total de L
56,135.50 millones

Gasto Tributario por Tipo de Impuesto representando un 6.63%
Periodo 2022-2023 del PIB (PIB 846,309.00
Millones de Lempiras millones).

60,000.00 56,135.50  El grafico refleja el gasto

51,500.70 fiscal por tipo de

50,000.00 impuesto  para  los
petiodos 2022-2023,

40,000.00 siendo el de mayor
32,968.80 participaci(')n el
Impuesto Sobre Venta
con un Gasto Tributario
por un valor de L
30,246.60 millones para
el 2022, seguin
10,000.00 2,951.80 estimaciones de SEFIN
2,708.20 541.30 590.10 para el 203 se espera un

0.00 incremento de L
Impuesto  Impuesto  Impuesto Otros  Total Gasto  2,722.20 millones para el

Sobre Ventas Sobre la ACPV Tributos Fiscal GT de este impuesto,

Renta ~ Aduaneros alcanzando un monto de
Afio 2022 = Afio 2023e/ L 32,968.80 millones un

58.73% del total del
gasto tributario para el
2023, y el Impuesto sobre la Renta con un GT por un monto de L 18,004.60 millones para el 2022 y con
una participacion del 34.96% del GT del afio 2023 equivalente a un total de L. 19,624.80 millones, siendo
estos los impuestos que mayor gasto fiscal que representan para el Estado.

30,246.60
30,000.00

19,624.80
20,000.00 18,004.60

Millones de Lempiras

Fuente: Elaboracion Propia, Datos Proporcionados por SEFIN.

En el caso del Impuesto Aporte para la Atencion a Programas Sociales y Conservacion del Patrimonio Vial
(ACPV) para el 2022 alcanz6 un GT por un valor de L 2,708.20 millones, se pretende alcanzar un monto
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Impacto de la Reforma al Impuesto Sobre la Renta Personas
Naturales Periodo 2022-2023

(Millones de Lempiras)

Lempiras
Concepto 2022 2023
DMR (Retencion en la Fuente) 400.51 278.59
ISRPN 102.83 229.19
Total 503.34 507.78

Fuente: Elaboracion Propia con datos SAR.

L 2,950.80 millones para el 2023.
Por su parte Otros Tributos
Aduaneros registt6 un Gasto
Tributario por un valor de L
541.30 millones para el 2022 y un
valor de L 590.10 millones para
el 2023; siendo los dos
impuestos con menor porcentaje
de participacién con 5.26% vy
1.05% respectivamente para el
2023.

De
proporcionados por el Servicio
de Administracién de Rentas
(SAR), el ajuste a la escala salarial

acuerdo a los datos

progresiva realizado al pago del impuesto para el afio 2022 tuvo una incidencia de L 503.34 millones,

estos son ingresos que dejo de
de

Honduras como consecuencia

percibir el  Gobierno

de esta revision a las Tasas

Progresivas, incidiendo en la
meta propuesta por el SAR.

El  nimero de  obligados
tributarios que se beneficiaron
con la reforma ascendieron a un
total de 14,096 para el 2022 y
25,661 para el 2023, estos
contribuyentes dejaron de estar

Obligados Tributarios que Dejaron de Estar Afectados con la Reforma al
Impuesto Sobre la Renta Persona Natural (2022-2023)

Numero de Contribuyentes

Obligados Tributarios que Obligados Tributarios
dejan de estar afectados que pagan menos
Concepto ] Impuestos
2022 2023 2022 2023
DMR (Retencién en la Fuente) 12,530 13,733 102,483 125,858
ISRPN 1,566 11,928 60,176 61,187
Total 14,096 25,661 162,659 187,045

Fuente: Elaboracion Propia con datos SAR.

afectados, es decir, al no tributar quedaron exentos al pago. Por otra parte, algunos obligados tributarios
se vieron beneficiados con la reduccién en su obligacién al calificar en otra categorfa siendo 162,659
obligados para el 2022 y 187,045 para el 2023, tal y como se observa en el cuadro.
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EVALUACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE
RESPONSABILIDAD FISCAL EN RELACION AL OBJETIVO DE CONSOLIDACION
FISCAL

La Responsabilidad Fiscal son las politicas y compromisos de disciplina y ajuste fiscal que pretende evitar
la ejecucion discrecional del gasto y el endeudamiento para lograr la estabilidad macroeconémica, la
seguridad del sistema financiero, un aumento de la inversiéon privada y en consecuencia mejorat las
condiciones sociales de los mas pobres de una manera responsable, a través de un crecimiento econémico
sostenible que es prioridad para poder reducir la pobreza. Es por esta razon que el Congreso Nacional con
fecha 04 de mayo del afio 2016 aprobé el Decreto N° 25-2016 con el objetivo de establecer los lineamientos
para una mejor gestion de las finanzas puablicas asegurando la consistencia en el tiempo de las politicas
presupuestarias y garantizar la consolidacion fiscal.

Reglas Macro-Fiscales Para el Sector Publico No Financiero (SPNF)

El cuadro siguiente se refleja el cumplimiento de las tres reglas macro fiscales contenidas en el articulo 3
de la Ley de Responsabilidad Fiscal:

Se observa el cumplimiento de la meta en el déficit del SPNF, a través del Balance Global del Sector Publico
No Financiero de acuerdo a lo establecido en el Decreto N° 157-2022 en el cual el Déficit del SPNF
alcanzaria el 3.4% del PIB.

Al cierre del afio 2023, los tesultados obtenidos del Balance Global del Sector Publico No Financiero
(SPNF) muestra que se situé en un déficit de 1.11,222.80 millones equivalente a 1.31% del PIB, dicho
comportamiento estd dentro de la meta de déficit de 3.40% del PIB establecido en el MMFMP 2024-2027
y la ejecucion al cierre del afio 2023 fue de 1.31% del PIB, en este sentido se cumplié con 2.05% por debajo

del techo establecido.

CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS MACRO FISCALES

PERIODO 2023

B MMEMP 2024- Resultado
DESCRIPCION* 2027 2023 Observacion
(Meta 2023)

Cumplio
Este comportamiento positivo, estd
influenciado por la demanda externa y el
aumento de la demanda interna por los niveles

Regla 1: Déficit del SPNF 3.4% del PIB 1.31% del |de consumo e inversion privada dado que se

(%PIB) ’ PIB registré un aumento de ingresos en los hogares,
se atribuye al flujo de remesas familiares, la
disponibilidad del crédito para financiamiento
del consumo y la recuperacion de fuentes de
empleo en linea con el desempefio econémico.
Cumplio

Regla 2: Tasa de crecimiento Dicha meta esta en linea con el Decreto 157-

Anual del Gasto Cotriente de 18.0% 7.8% 2022 alcanzando para el cierre del 2023 un

la AC (%) crecimiento de 7.8% en el gasto corriente
nominal de AC.

Reglas 3: Nueva Deuda Cumplié .

Flotante o Atrasos en los 01% del Este resultado quedo abajo de l.o esperado en

0.5% del PIB un 0.3% del PIB, esto es consistente con las

pagos de la AC, mayores a 45 PIB . L. .

dias (% del PIB). medidas de politica fiscal aplicadas durante
2023.
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Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de MMFMP (2024-2027) y Decreto N° 157-2022: Reglas Plurianuales de
Desempeiio Fiscal Para el Sector Pablico No Financiero (SPNF). PIB (a Precios Corrientes) Preliminar.

El déficit antes mencionado, se debe al cumplimiento en la ejecucion de ingresos corrientes de la AC,
explicado principalmente por la recaudacion de ingresos tributarios del Estado como parte del dinamismo
de la actividad econémica y el incremento de los precios producto del efecto inflacionario.

Los ingresos totales proyectados para el afio 2023 ascendieron a L 241,641.90 (doscientos cuarenta y un
mil seiscientos cuarenta y uno punto noventa) millones, sin embargo, en el informe de avance presenta un
monto al cierre de L 248,444.80 millones correspondientes al (29.10 % del PIB) con una diferencia de L
6,802.90 millones de lo proyectado a lo ejecutado. Los ingresos tributarios, venta de bienes y servicios y la
contribucién a la previsién social son los que poseen un valor mas representativo dentro de los ingresos
totales del SPNF.

En lo concerniente a los gastos totales del SPNF al cierre del afio 2023, éstos ascendieron a L 259, 667.60
(doscientos cincuenta y nueve mil seiscientos sesenta y siete puntos sesenta) millones correspondientes a
un (30.41% del PIB), la mayor parte de este incremento se vio reflejado en la parte del gasto corriente en
los renglones de sueldos y salarios y la compra de bienes y servicios.

Cuenta Financiera del Sector Publico No Financiero
Periodo 2023
Millones de Lempiras % del PIB
Ejecucioén
DETALLE MMFMP segun . . | Proyectado | Ejecutado
20242027y, | Informe | Diferencia) ¥ """ | Diferencia
Preliminar
a/
INGRESOS
TOTALES 241,641.90 248,444.80 6,802.90 28.50% 29.10% -0.60%
Ingresos Tributarios 154,187.90 154,633.30 445.40 18.19% 18.11% 0.07%
Contribuciones a la
Prevision Social 26,792.60 25,248.80] -1,543.80 3.16% 2.96% 0.20%
Venta de Bienes y
Servicios 32,750.10 37,138.80 4,388.70 3.86% 4.35% -0.49%
Otros Ingresos 27,911.30 31,423.90 3,512.60 3.29% 3.68% -0.39%
GASTOS TOTALES 270,165.00 259,667.60 | -10,497.40 31.86% 30.41% 1.45%
GASTOS
CORRIENTES 227,089.30 219,726.00| -7,363.30 26.78% 25.74% 1.05%
Sueldos y Salarios 99,379.30 92,024.70| -7,354.60 11.72% 10.78% 0.94%
Compra de Bienes y
Servicios 72,848.20 71,454.60] -1,393.60 8.59% 8.37% 0.22%
Pago de Jubilaciones y
Pensiones y
Transferencias al Sector
Privado 30,001.50 30,754.20 752.70 3.54% 3.60% -0.06%
Otros Gastos Corrientes 24.860.30 25,492.50 632.20 2.93% 2.99% -0.05%
GASTOS DE
CAPITAL 43,075.70 39,941.60| -3,134.10 5.08% 4.68% 0.40%
BALANCE GLOBAL
SPNF* -28,523.10 -11,222.80| 17,300.30 -3.36% -1.31% -2.05%
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PROYECCION BALANCE SPNF
2023 PIB 2023 847,866.66 | 853,762.19

Fuente: Elaboracion Propia. Informe de Avance de Marco Macro Fiscal/ Marco Mactro Fiscal de Mediano Plazo
MMEFEMP 2024-2027.

a/ Proyeccion MMFMP.

b/ En linea con la Clausula de Excepcién modificada mediante Decreto Legislativo No. 157-2022 Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica y sus Disposiciones Generales Ejercicio Fiscal 2023.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS PARA EL CIERRE
CONTABLE 2023 RELACIONADAS A LOS INGRESOS.

De acuerdo a la informacién remitida por las instituciones de la Administracién Central (AC) y la
documentacién soporte entregada a la Contadurfa General de la Repuiblica (CGR) se comprobé que ambas
instituciones cumplieron con los requerimientos establecidos presentando en tiempo y forma lo solicitado,
a excepcioén de la informacién concerniente a las Notas de Crédito Fiscal establecidas como instrumento
de pago, emitidas mediante resolucion de la Secretarfa de Finanzas (SEFIN).

HECHO ENCONTRADO A LO INTERNO DE LA EVALUACION AL PROGRAMA
NACIONAL DE REDUCCION DE PERDIDA (PNRP)

Al evaluar los resultados del Programa Nacional de Reduccién de Pérdida (PNRP), se detecté que la
Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) utilizé un remanente de la disponibilidad presupuestatia
del PNRP en la modalidad de préstamo patra cubrir compromisos que la estatal de energia necesitaba y
procedié a utilizar lo que reflejaba en libreta bancaria en el Sistema de Administracién Financiera
Integrada (SIAFI).

De esta practica no se obtuvo mayor evidencia de quien autorizé a la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE) para tomar en calidad de Préstamo Puente un monto de Dos Mil Millones de Lempiras
Exactos (L 2,000,000,000.00), desembolsado en cuatro espacios de tiempo para cubrir servicio de deuda el
cual vencia en el mes de julio del afio 2023 y pagos a los generadores de energfa, cantidad que tenfa
disponible el Programa Nacional de Reduccién de Pérdida (PNRP) para ejecutarlo de acuerdo al su rol de
creacién, autonomia e independencia administrativa, funcional, presupuestaria, financiera y para la
contratacién de bienes, servicios y recursos humanos a fin de asegurar el cumplimiento de sus objetivos.
Para reducir de forma significativa los puntos porcentuales de pérdidas y la recuperacién de ingresos para
la ENEE, y no para lo que se destiné y desvié dicho remanente.

La Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) al contar con la gerencia del Programa Nacional de
Reduccién de Pérdida (PNRP) presupuestariamente trastoc los fondos liquidos que disponia el PNRP
argumentando que lo pagaria de acuerdo a la disponibilidad econémica de la ENEE, y no como debe de
ser cuando se adquiere un préstamo con las condiciones debidas en cuanto al tiempo, intereses y cuota a
pagar entre otras que conlleva la adquisicién de una deuda.

PRODUCTO DE LO ANTERIOR, SE GENERA COMO HECHO SUBSECUENTE LA
REALIZACION DE UNA AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL LA
CUAL SERA TRASLADADA AL AREA CORRESPONDIENTE A LO INTERNO DE ESTE
ENTE CONTRALOR

La modalidad adoptada por la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE) de trastocar y desviar el
remanente de la disponibilidad presupuestaria del Programa Nacional de Reduccién de Pérdida (PNRP),
el cual estaba destinado para reducir de forma significactiva los puntos porcentuales de pérdidas y la
recuperacion de ingresos para la ENEE y no para un fin diferente como fue cubrir el servicio de la deuda
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que vencia en el mes de julio de 2023 y pagos a generadores de energia, ya que esta modalidad provoca
afectacion presupuestaria en la operatividad y ejecucion del que hacer como PNRP.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
A. CONCLUSIONES

1. La Administracion Central para el periodo 2023, operd con un Presupuesto de Ingresos de L. 183,197.77
millones, quedando por debajo del Presupuesto Vigente de L 245,677.77 millones en un L 62,480.00
millones al alcanzar la meta en 74.60%, al final del periodo fiscal se observa una recaudacién de L
183,197.77 millones, 12.52% menor que en el 2022.

2. El comportamiento Presupuestario, Econémico y Financiero, registrado en la Ejecuciéon del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Administracién Central para el periodo 2023, logrd un
Resultado Presupuestario con un Déficit de L 41,708.26 millones, las variaciones se deben a que este
perfodo los Ingresos Totales Recaudados fueron de L 183,197.77 millones los cuales fueron
insuficientes para cubrir el Gasto Total Ejecutado de L 224,906.03 millones.

3. El Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Administracién Descentralizada para el Ejercicio
Fiscal 2023, aprobado mediante Decteto N° 107-2021, asciende a la suma L 157,978.86 millones
reflejando una variacién de L 29,267.41 millones (22.74%) con respecto al presupuesto del afio 2022,
ejecutando al final del periodo fiscal un monto de L 148,413.82 millones.

4. El comportamiento Presupuestario, Econémico y Financiero, registrado en la Ejecucién del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Administracién Descentralizada para el perfodo 2023, logtd
un Resultado Presupuestario con un Déficit de L 578.85 millones, las variaciones se deben a que este

periodo los Ingresos Totales Recaudados fueron de L 148,413.81 millones quienes no cubrieron el
Gasto Total Ejecutado de L. 148,992.66 millones.

5. La Unidad Técnica de Control de Distribucién (UT'CD) para el afio 2023 se le aprob6 un Presupuesto
para operar por un monto de $ 41.58 millones equivalente a L. 1,027.89 millones (TC 24.7208 cierre del
2022) ejecutando un valor de $ 38.66 millones equivalente a L 957.79 millones (TC 24.7746 al cierre del
2023) quedando pendiente de ejecutar un 6.82%.

6. Para el afio 2022 la Mora manejada por la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE) a través de
la Unidad Técnica de Control de Distribucion (UTCD) alcanzo un monto de L 15,511.12 millones
aumentando para el 2023 en L 1,243.51 millones ya que registro un saldo de L 16,754.63 millones siendo
el sector residencial el de mayo aportacion a la misma.

7. Para el afio 2022 la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE) a través de la Unidad Técnica de
Control de Distribucién (UTCD) recuper6 un monto de L 3,565.80 millones, sin embargo, para el afio
2023 se observé una disminucion en la recuperacién por un monto de L 516.34 millones registrando
una recuperacion de L 3,049.46 millones evidenciando que la gestiéon no fue eficaz para este afio.

8. Para el afio 2022 se aprobd un presupuesto para la operatividad del Programa Nacional de Reduccion
de Pérdidas (PNRP) por un monto de L 3,878.44 millones de los cuales se ejecut6 un valor de L. 1,452.00
millones reflejando un excedente de L 2,426.44 millones pendiente de ejecutar, por su parte para el afio

2023 el presupuesto aprobado ascendio a L. 5,488.50 millones de los cuales se ejecuté un monto de L
1,886.79 millones al cierre del 2023.

9. El PNRP no cumplié con la meta establecida para el periodo 2023 de una reducciéon de 4 puntos
porcentuales del porcentaje de pérdidas de energia eléctrica que para el afio 2022 alcanzé6 un 35.21%, y
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que para el cierre del periodo 2023 su resultado fue de 36.88%, aumentando este porcentaje en 1.66
puntos porcentuales.

B. RECOMENDACIONES

RECOMENDACION N° 1

AL PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL (CN)

Se sugiere solicitar a la Junta Directiva de la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE) elaborar un
informe sobre los avances y desafios del Programa Nacional de Reduccién de Pérdidas (PNRP) a fin de
analizar el costo- beneficio de la operatividad del programa y el propésito de su creacién que es la
reduccién de las Pérdidas Técnicas y No Técnicas.

RECOMENDACION N° 2

JUNTA DIRECTIVA DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA (ENEE)
AL GERENTE GENERAL (INTERINO) DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA
ELECTRICA (ENEE)

Evaluar, revisar y supervisar en conjunto con el Programa Nacional de Reduccién de Pérdida (PNRP) las
metas establecidas y las lineas de accién para la reduccion de pérdidas, a fin de determinar la eficiencia de
las mismas y de esta forma lograr el objetivo final para el cual fue creado dicho programa, que es la
reduccion de las Pérdidas Técnicas y No Técnicas.

RECOMENDACION N° 3

JUNTA DIRECTIVA DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA (ENEE)
AL GERENTE GENERAL (INTERINO) DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA
ELECTRICA (ENEE)

Evaluar, revisar y supervisar en conjunto con el Programa Nacional de Reduccién de Pérdida (PNRP) el
presupuesto asignado para la operatividad del Programa a fin de medir el costo - beneficio de la
operatividad y el propdsito de su creacion, debido a la baja ejecucion alcanzada.
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CAPITULO II

EVALUACION DE LAS MEDIDAS DE POLITICA FISCAL
ADOPTADAS EN EL ANO 2023 Y SU INCIDENCIA EN EL
ENDEUDAMIENTO PUBLICO.

Panorama Macroeconomico de Honduras en 2023

La economia hondurefia cada vez se encuentra en constantes cambios por lo que es importante evaluar
cada factor que incide en el comportamiento de la misma como parte del crecimiento interanual de la
economia nacional a través de los instrumentos que componen e influyen de manera directa en las
finanzas del pais.

Producto Interno Bruto

Al cierre del afio 2023, la

Producto Interno Bruto

Ejercicio Fiscal 2023 economfa  hondurefia

Monto en millones de Lempiras mostro un buen

desempefio al registrar

CONCEPTO 2022 2023 segun el Banco Central
Valores Corrientes 769,494 846,309 de HOFlduras (BCH), un
Valores Constantes 235,346 243777 crecimiento  interanual
PIB Corriente en US$ 31,406 34,480 de 3.6% segun el PIB real
Variaciones Relativas lo cual estuvo por

Valores Corrientes 13.8 10.0 encima del rango
Valores Constantes 4.1 3.6 previsto en la revision
PIB Corriente en US$ 11.7 9.8 del Programa Monetario

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por BCH, Ejercicio Fiscal 2023. 2023-2024 el cual
establecfa un rango de

3.0% - 3.5% el desempefio positivo de la economia se atribuye esencialmente a factores domésticos,
destacando la contribucién positiva del Consumo Privado, asi como la mayor Inversién Privada y Publica.

Exportaciones e Importaciones de Honduras en 2023

Exportaciones
Exportaciones Totales FOB Las exportaciones totales FOB
Ejercicio Fiscal 2023 para 2023 totalizaron
M mill de US 1
onto en millones de USS BN USs11,382.7 millones,
ariacién | Variacién .
Concepto 2022 2023 i mostrando una baja interanual
Absoluta Relativa . R
EXPORTACIONES DE BIENES de US$8982 millones es decir
FOB 12,281.0 11,382.7 -898.2 2131 7.3% Comparado con el ano
Exportaciones FOB de mercancias : :
p i 2022, influenciado
generales 6,001.3 5,816.8 -184.5 -3.1 ial
Exportaciones FOB de bienes para especia mente por menores
transformacion 6,130.7 5,397.2 -733.5 -12.0 eXpOftaClOnCS en bienes para
Otros Bienes 1489 1687 198 133 transformacién especificamente

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por BCH, Ejercicio Fiscal 2023.

de prendas de vestir debido a la
menor demanda de estos bienes en Estados Unidos de América y de mercancias generales por la menor
exportacion de aceite crudo de palma.
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Principales destino de las
Exportaciones

u Estados Unidos de
Ameérica
= Nicaragua

‘ u El Salvador

Otros

9.2%

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados porel BCH,
Ejercicio Fiscal 2023.

Importaciones

Impottaciones Totales CIF

Como se puede observar en la presente
grafica, los principales paises destino de
de

generales

totales
de

transformacion) al cierre del afio 2023, se

las  exportaciones bienes

(mercancias y bienes
encuentra en primer lugar Estados
Unidos de América (EUA) con una
participacién del total exportado de
51.3%, seguido de Nicaragua con 9.2% y
finalmente El Salvador con 7.7%.

Las importaciones CIF totales
contabilizaron al cierre de

Ejercicio Fiscal 2023 .
— 2023 US$19,327.4 millones,
Monto en millones de US$ .

Sindion | i reflejando un descenso de
Concepto 2022 2023 . US$1,372.0 millones es decir

Absoluta | Relativa 6.6% 1 . d
IMPORTACIONES TOTALES CIF 20,694 193274 13720 66 20(3 ZISSP eclt;l’ a do re.glslﬁa do
Importaciones CIF de mercancias generales 16,313.6 16,112.2 22014 -12 cen 7 resultado vinculado
- - esencialmente a  menores

Importaciones CIF de bienes para ¢ bi

ansformacién 43858 32152 11705 7| COmPpras externas blenes para

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por BCH, Ejercicio Fiscal 2023.

transformacién en especial de
materias  textiles y  sus

manufacturas; aunado a lo anterior se registraron menores compras de suministros industriales y de
combustible, este dltimo influenciado por la caida en el precio promedio internacional. Lo anterior fue
compensado por el aumento en las importaciones maquinas y materiales eléctricos, que son insumos para
la fabricacién de arneses; asf como de compras de equipo de transporte, bienes de capital y bienes de

consumo no duradero.

Principales paises de procedencia de las
importaciones

América

= China

\

= Guatemala

= otros

Estados Unidos de

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por el BCH, Ejercicio

Fiscal 2023.

Dentro de los principales pafses de
procedencia de las importaciones CIF de
bienes se encuentra Estados Unidos de
América (EUA), con una participacion
dentro del total importado de 34.5%,
continua con su orden China con una
representatividad del 13.1% y finalmente
Guatemala alcanzando un porcentaje de
10.1%. En la revision Programa
Monetario 2023-2024 se estimé una caida
en las importaciones de bienes de 4.8%
frente a un descenso observado de 4.9%,
diferencia explicada por las menores

compras de insumos textiles de bienes para transformacién observadas que lo previsto, cabe indicar que
no se realizan prondsticos por pafs si no por categorias de productos.

Balanza de Transferencia
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La Balanza de Transferencias muestra la totalidad de las transacciones econémicas ocurridas durante un
periodo determinado, en el afio 2023 la Balanza de Transferencias registré un resultado de US$9,337.3
millones como se muestra en el siguiente cuadro:

Balanza de Transferencias La Balanza de Transferencias

Ejercicio Fiscal 2023 present6  una  variacién

Montos en millones de US$ interanual absoluta de

Concepto 2022 2023 23/22 23/22 | US$416.7 millones,

BALANZA DE TRANSFERENCIAS 8,920.6] 93373 4167 47| reflejando un incremento de
Ingreso por Remesas Familiares 84649 89463 4815 57| 4.7%. Dicho resultado esta
relacionado con el

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el BCH, Ejercicio Fiscal 2023. 3
incremento de 5.7% de las

remesas familiares, lo que fue compensado por menores ingresos de otras transferencias.

Es relevante aclarar que la Balanza de Pagos registra, adicionalmente a los US$8,946.3 millones de remesas
en Cuenta Corriente, US$295.2 millones mas en Cuenta Capital (por ser destinadas a la adquisiciéon o
mejora de activos fijos); totalizando US$9,241.6 millones bajo el concepto total de remesas (26.8% del
PIB).

Reservas Internacionales Netas

A diciembre de 2023 las Reservas Internacionales Netas (RIN) registraron un saldo de US$7,555.9
millones, saldo menor en US$865.6 millones (-10.3%) en relacién a diciembre de 2022 que fue de
US$8,421.5 millones.

El comportamiento de las RIN durante 2023, fue resultado principalmente de los pagos realizados por
servicio de deuda externa publica; asimismo, fueron destinadas a mantener flujos de divisas adecuados
para financiar las importaciones e intervenir de forma directa en la venta de divisas para equilibrar el
mercado cambiario.

Variacion de las Reservas Internacionales Netas ( RIN) 2022-2023 Adicionalmente, el saldo de
Cifras en millones de US$ las RIN al cierre de 2023

Descripcién Saldo al 2022 Saldo a 2023 Variacién permiti6  mantener una
Reservas Internacionales Netas (RIN) 8,421.50 7,555.90 |- 865.60 posicién externa favorable,
Fuente: Elaboradén propia an datos del BCH, Ejercicio Fiscal 2023 al mostrar una cobertura de

5.0 meses de importaciones de bienes y servicios, ubicindose por encima de los parametros
internacionalmente aceptados.

Fondo Monetario Internacional (FMI) y su relacion con Honduras

En septiembre de 2023, el Gobierno de Honduras y el Directorio del FMI alcanzaron un acuerdo de 36
meses (tres afios) por un monto combinado de US$830.0 millones en el Marco del Servicio Ampliado del
FMI (SAF) y el Servicio de Crédito Ampliado (SCA); recursos que seran destinados a financiar las politicas
de reformas econémicas e institucionales de Honduras a afianzar la estabilidad macroeconémica vy, al
mismo tiempo crear espacio fiscal para atender las importantes necesidades de inversiéon productiva y
gasto social y as{ fomentar un crecimiento duradero e inclusivo y mejorar la resiliencia climatica.
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Comportamiento de la Deuda Publica de la Administracion Central 2023

Al cierre del afio 2023 el Total de la
Deuda de la AC se situé en
US$16,667.80 millones, registrando
Deuda Interna ®Deuda Externa Deuda Total un saldo menor al registrado al cierre
de 2022 de US$16,817.60. La deuda
registrada en 2023 corresponde a:

Deuda Publica de la Administracion
Central Cifras en Millones de US$

2 2

s =] '§ US$8,510.8 millones de Deuda

2 = = Externa y US$8,157.0 millones a

C, = Deuda Interna, representado una

= g = relacion Deuda AC/PIB del 48% y

= = 3 una vatiacién porcentual de 0.9% en

relacion al afio antetiot.
2021 2022 2023
Fuente: Elaboracicn Propia con datos de la SEFIN- Deuda Pﬁblica de la

DGCP,Ejercicio Fiscal 2023. L. .,
Administracion Central con

. .. . relacion al PIB
Deuda Publica de la Administracién Central

Porcentaje del PIB

Deuda Interna mm Deuda Externa %PIB
56.7%

Al 31 de diciembre de 2023 la
Deuda Publica estuvo conformada
53.3% por un saldo de Deuda Interna de

50.0% | 48.4% US$8,157.0 millones equivalente a L.
20.0% 201,081.8 millones, y Deuda
30.0% Externa por un valor de US$8,510.8

millones equivalente a L. 209,804.6

60.0%

20.0% .
’ . millones, generando un saldo de
10.0% 26.7% 25.8% 23.7% aNE
-0% Deuda Puablica Total de
0.0% US$16,667.8 millones lo que
2021 2022 2023 equivale a un 48.4% de la Deuda
Fuente: Elaboracién propia con datos de la SEFIN-DGCP, Ejercicio Fiscal 2023. Total en relacién al PIB
Plazo de vencimiento de la Deuda Externa
o . En el Ejercicio Fiscal 2023 se pudo observar
Deuda Externade IEAdmm;‘Cl‘}m Centraly su que el 6% de la deuda externa esta contratada
composicion por Kstructura de Vencimiento. ~ .
0 P P a un plazo < a1 afo, seguidamente del 28%
o
contratada a un plazo > a 1 afio y < a 5 anos,
70%
’ y finalmente el restante 66% contratada a un
0, ~
60% plazo > a 5 afios, estos resultados
50% porcentuales no sufrieron modificaciones en
40% relacion al afio anterior, es decir se
30% mantuvieron estables a pesar de las altas y
0% - 8% 8% bajas que presentaron las mismas, los
. ‘ cambios interanuales se deben a las
0 1 . }
” % 6% 6% amortizaciones realizadas de los créditos
o . . . .
o 0m 2023 existentes y las condiciones financieras de los

B> g 5afos >alafioy<ab afios <alafio desembolsos recibidos.

Fuente: Elaboracién Propia con Datos de la SEFIN-DGCP, Ejercicio Fiscal 2023 Tasa de Interés de la Deuda Externa
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TIPO DE TASA DE INTERES DE LA DEUDA
EXTERNA 2021-2023

mTasaFija W TasaVarable
62.4%

58.5% 58.1%
0,
37.6% 41.5% 41.9%
2021 2022 2023

Fuente: Elaboracion TSC con datos de la DGCP, Ejercicio Fiscal 2023.

NIVELDE CONCESIONALIDADDE LA DEUDA EXTERNA
DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

o Deuda Concesional u Deuda No Concesional

2023

2022

2021

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SEFIN-DGCP,Ejercicio Fiscal 2023,

Al cierre del afio 2023 la Deuda Externa de
la AC se encontré estructurada el 58.1%
equivalente a US$4,943.0 millones a tasa
fija, y el 41.9% equivalente a US$3,567.8
millones a tasa variable, es importante
mencionar que la SEFIN debe priorizar la
contratacién a tasa fija esto para no
provocar un desbalance en la economia del
pals, sin embargo como se puede observar
en el afio 2023 la contratacion a tasa fija
disminuy6 en relacién a los afios anteriores.

Concesionalidad de la Deuda Externa

Como se puede observar en la grafica, en
los dltimos tres (3) afios la deuda externa
adquirida ha sido Deuda No Concesional
iniciando en el afio 2021 con un porcentaje
de 53.8% seguidamente pasando a un
porcentaje del 55.6% para el afio 2022
aumentando 1.8 pp en relacién al afio
antetior y finalmente en el afio 2023
presentd un aumento de 0.3pp alcanzando
un porcentaje de 55.9% del total del saldo
de la Deuda Externa.

Nuevas Contrataciones de Financiamiento Externo 2023

Financiamiento Externo Contratado en 2023 por Sector
Econoémico, cifras en millones de USS$.

250
50.0 450

50.0 2Bl
56.1 = Infraestructura
= Salud
A = Social
165.9 Apoyo Presupuestario
u Mejoramiento Institucional
u Seguridad

= Agua y Saneamiento

345.0 # Financiero

Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGCP, Ejercicio Fiscal 2023.

Al cierre del afio 2023 el Gobierno de la
Republica de Honduras, a través de la
Secretarfa de Estado enlos Despachos de
Finanzas (SEFIN) realiz6 la contratacién
de préstamos externos para poder hacer
frente a las diferentes obligaciones como
ser programas y proyectos de inversién
publica, y apoyo presupuestario, la cual
alcanzé un valor de US$1,343.9 millones,
orientados a diferentes sectores como
ser:  salud, seguridad, mejoramiento
institucional, sector social,
infraestructura, finanzas y agua y
saneamiento. Por otra parte, la SEFIN,
realiz6 la contratacién de préstamo con

el acreedor BID como parte de Apoyo Presupuestatio por un valor de US$56.1 millones.
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Desembolsos 2023

Desembolsos Externos en 2023 por Sector
Econodmico, cifras en millones de USS$.

10.6_ 9.9 46

48.9
76.0

n

1.9
100.0

= Apoyo Presupuestario
= Proteccién Social
Energia
Salud
= Educacion
= Obras Prblicas
® Mejoramiento Institucional
= Agropecuario
= Forestal y Ambiente

= Transporte

Al cierre del afio 2023 la
Administracién ~ Central  ejecuto
desembolsos por un total de US$221.5
millones los cuales corresponden
unicamente a los Programas vy
Proyectos de Inversion Publica, es
importante mencionar que la mayor
parte de los desembolsos provienen de
los organismos Multilaterales
encabezando la lista el BCIE, por otra
parte, el Gobierno de la Republica
establecié un techo de desembolso el
cual no podria ser mayor de US$913.2

millones y unicamente se
desembolsaron US$221.5 millones lo

Fuente: Elaboracién propia con datos de la DGCP, Ejercicio Fiscal 2023.
cual es bajo en comparacion con el techo establecido.
Proporcion de la Deuda Interna

En el cuadro antetior, se observa
como la Deuda Interna del pais se

Deuda Interna de la Administracion Central por Tipo de Deuda

Ejercicio Fiscal 2023

2021 2022 2023 da 1

" encuentra estructurada la mayor
TI.PO de Deuda en HNL, Diciembre % Diciembre % Diciembre % . y
millones parte en Deuda Bonificada,
Bonificada 164,142.9 913%|  152,622.8 76.2%|  150923.0 BA g nd to al cierre d
No Bonificada 15,7335 87%| 47,7850 23.8%| 50,1588 249y, Alcanzando un monto al cierre de
Total 179,876.4 | 100.0% | 200,407.8 | 100.0% | 201,081.8 | 100.0% 2023 de L 150,923.0 millones que

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la DGCP, Ejercicio Fiscal 2023.

representa el 75.1% de la Deuda
Interna Total, esto con el fin de recuperar lo invertido y recibir el pago de intereses al finalizar el periodo
por parte de la entidad, lo cual en comparacién al afio anterior se colocé menos Titulos de Deuda,
disminuyendo 1.1pp, por otra parte, la Deuda No Bonificada ocupa un monto de L 50,158.8 millones
equivalente al 24.9% del total de la Deuda Interna.

Tasa de Interés de la Deuda Interna

Como se muestra en el cuadro
anterior, del total contratado

Deuda Interna de la Administracién Central por Categoria de Interés

Ejercicio Fiscal 2023
Montos en Millones de Lempiras

Categoria de Interés | 2021 ” 2022 v, 2023 v medlante Deuda Interna se ha
Tasa Fija 150,560.5 83.7%|  137,650.7 68.7%|  136,972.1 68.1% pOdldO observar como en los
Tasa Variable 29,3159 163%| 627571 31.3%|  64,109.7 31.9%|  Gltimos tres (3) afios el monto del
Total 179,876.4 100%|  200,407.8 100%|  201,081.8 100%

saldo de la Deuda ha venido
aumentando alcanzando un valor
de L 201,081.8 millones para el Ejercicio Fiscal 2023, de los cuales L. 136,972.1 millones se encuentran
suscritos a tasa fija y el restante L 64,109.7 millones a tasa variable.

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la DGCP-SEFIN, Ejercicio Fiscal 2023.
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Plazo de Vencimiento de la Deuda Interna

Deuda Interna por Petfil de Vencimiento La Deuda Interna de la Administracion

Ejercicio Fiscal 2023 Central estuvo contratada la mayor parte

. > a1 afio < a5 afios ocupando un monto

Descripcion/ Afios Monto en m.ﬂlones de de L 95344.3 millones es decir se

Lempiras contraté a un petiodo de medio plazo,

<alano 23,8220 seguidamente de L 81,915.6 millones

> 21 afio < a 5 afios 95,344.3| contratados a un vencimiento > a 5 afios

> 2 5 afios 81,915.6| ©s decir una deuda pagadera a largo

Total 201,081.9 plgzo, y finalmente el restante L 23,822.0
Fuente: Elaboracién propia con datos de 1a DGCP, Ejercicio millones contratados < a 1 afio.

Fiscal 2023. Implementacion de las NICSP en

Honduras

Actualmente la implementaciéon de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico en
Honduras entro en un proceso de convergencia para adaptar las Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Pablico (NICSP) a Normas de Contabilidad aplicadas al Sector Publico de Honduras. Esto
podra tardar mas de una década para cubrir todas las normas; y que las politicas contables seran
modificadas a cada adopcién de una NICSP, en consecuencia la aplicacion y cumplimiento de las mismas
representaran importantes desafios para el pals en cuanto a su implementacion, los cuales estan
relacionados con la urgente necesidad de contar con un estandar de presentacién, reconocimiento,
medicién y revelacion de informacién contable de caracter internacional que permita transparentar las
cifras del sector publico.

As{ también la adopcién de las NICSP, representa un enorme reto para las instituciones del sector publico
en lo relacionado a modernizar sus sistemas contables de acuerdo a las mismas; de tal forma que puedan
brindar confiabilidad y seguridad de los datos contables que revelan, y que permitan informacién de
calidad para la toma de decisiones contribuyendo a la rendicién de cuentas.

Avances en la Implementaciéon de las NICSP

En el analisis de la implementacién de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
se encontré la resolucion No. JTNCA 088-12/2020 de la Junta Técnica de Normas de Contabilidad y
Auditorfa (JUNTEC) que literalmente dice en el numeral 3: Indicar a las instituciones y empresas publicas
de propiedad estatal, que el balance de apertura conforme a las NICSP o NIIF.... Dichos impactos
financieros deberan ser remitidos trimestralmente por las instituciones y empresas publicas de propiedad
estatal mediante Informe Técnico, dentro de los primeros 20 dias calendario siguientes de finalizado cada
trimestre del afio 2022 en las fechas, 20 de abril de 2022, 20 de julio de 2022, 20 de octubre de 2022 y 20
de enero de 2023.

Se encontré que las siguientes instituciones no cumplieron con lo establecido en la resolucién No.

JINCA 088-12/2020:
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* Universidad de Ciencias Forestales (UNACIFOR).

e Instituto Nacional Agrario (INA). * Instituto Nacional de Estadisticas INE).

¢ Instituto Hondureno de Turismo (IHT). * Comisién Para La Defensa y La Promocion de la
 Instituto Nacional de Formacién Profesional INFOP). Competencia IHCIETT).

¢ Instituto de Crédito Educativo (EDUCREDITO). * Comité Nacional de Prevencién contra la Tortura,
¢ Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia {HAH). | Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes

¢ Consejo Nacional Supervisor de Cooperativas (CONAPREV).

(CONSUCOOP). * Universidad Nacional Auténoma de Honduras

¢ Instituto Hondurefio para Prevencién del Alcoholismo, (UNAH).

Drogadiccién y Farmacodependencia IHADFA). * Universidad Pedagdégica Nacional Francisco Morazan
¢ Patronato Nacional de la Infancia (PANTI). (UPNFEFM).

* Confederacién Deportiva Auténoma de Honduras * Universidad Nacional de Agricultura (UNAG).
(CONDEPAH). * Comisién Nacional de Bancos y Seguros (CNBS).

Resumen de la Implementacion de las NICSP en Honduras

Cuadro de Resumen de las NICSP en Implementacién en Honduras

Politica Procedimiento
Descripciéon Aprobada  En Proceso Aprobada  En Proceso
NICSP 1 Presentadon del Estado Finandero X X
NICSP 2 Estado de Flujo de Efectivo X X
Politicas Contables, Cambios en las
NICSP 3 Estimadones y Errores X X
Estado Finanderos Consolidados y
NICSP 6 Separados X X
NICSP 11 Contratos de Construadén En Revision
NICSP 12 Inventarios X X
NICSP 13 Arrendamientos En Procaeso
NICSP 16 Propiedad de Inversion X En Proceso
NICSP 17 Propiedad Planta y Equipo En Proceso En Proceso
NICSP 18 Informaddn Finandera por Segmentos X En Proceso
Provisiones, Pasivos Contingentes y
NICSP 19 Activos Contingentes X X
Ingresos de Transacdones Sin
Contraprestadon (Impuestos y
NICSP 23 Transferendas) X En Proceso
Presentadén  de  Informadén  del
NICSP 24 Presupuesto en los Estados Finanderos X X
NICSP 25/39 |Benefidos alos Empleados X X
NICSP 27 Agricultura En Proceso
NICSP 28 Instrumento Finandero: Presentadén En Proceso

Instrumento Finandero: Reconodmiento

NICSP 29 y Medidon En Proceso
Instrumento Finandero: Informadén a
NICSP 30 Revelar En Proceso
NICSP 31 Adtivos Intangibles X X
Aauerdos de Concesion de Servidos: La Actualizadon
NICSP 32 Concedente X en Revision
Totales 13 7 9 4

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CGR, Ejercicio Fiscal 2023.

Como se observa en el cuadro anterior, la Contadurfa General de la Republica, ha estado trabajando en
la implementacién de las NICSP en Honduras. De las 20 NICSP en implementacion, se ha logrado
aprobar 13 politicas y las 7 politicas restantes se encuentran en proceso de revision y aprobacién. Para la
aplicacién de las politicas anteriormente mencionadas, se requiere la aprobacién de un procedimiento
para cada una de ellas, en tal sentido, actualmente de las 13 politicas aprobadas, 9 cuentan con un
procedimiento aprobado y las restantes 4 politicas, su procedimiento se encuentra en proceso de revision
y aprobacion.
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Variacion porcentual del Pasivo Total de la Administraciéon Central

Como se contempla en la Grafica de la
Variacion % Pasivo Total de la
Administracion Central, el Pasivo Total
de la gestién 2023 presenta un aumento

400,000,000,000.00 S .,
del 2.20% en relacion a la gestion 2022,
300,000,000,000.00 , . L .
tomandose en consideracién el Pasivo
|

Variacion % Pasivo Total de la Administracion Central

600,000,000,000.00

500,000,000,000.00

200,000,000,000.00 . . . .

Cortriente y el Pasivo No Corriente. Sin
embargo, se observa que el Pasivo No
Corriente  disminuyé en un -1.39%

100,000,000,000.00
0.00

-100,000,000,000.00

coml0 & T . TOTAL PASIVO expresado en L -6,374,962,019.67, esto
2022 19,681,852,160.28 458,422,847,026.24 478,104,699,186.52 debido a la disminucion signiﬁcativa en
W2023  36,562,548,525.82 452,047,885,006.57 488,610,433,532.39 las Cuentas deuda pﬁblica interna y
% 85.77 -1.39 2.20

externa. Por tanto, el aumento reflejado
en el Pasivo Total se debe al Pasivo
Corriente que aumento en un 85.77% por la cantidad de L 36,562,548,525.82 en relacién a la gestion
2022.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CGR Ejercicio Fiscal 2023.

Incumplimiento a los plazos establecidos en las Normas de Cierre Contable para 2023

Se identificé la no presentaciéon de informacién contable en la fecha maxima establecida en el Acuerdo
384-2023 que contiene las Normas para el Cierre Contable del ejercicio fiscal 2023 de las siguientes
instituciones:

* Suplidora Nacional de Productos Béasicos (BANASUPRO).
* Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS).

Pago de Servicio de Deuda Publica 2023

El pago de servicio de deuda publica es considerado la primera prioridad en la ejecucion de recursos, por

tal motivo no se observaron atrasos en el cumplimiento de tales compromisos.

Servicio de la Deuda de la AC por Fuente de En el afio 2023 1a pI'OpOI'CiéI’l de las fuentes de
Financiamiento en 2023 financiamiento para el pago del servicio de

deuda, se concentrd en un 72.7% con recursos

72.7%

provenientes del Tesoro Nacional, luego se
observa un 17.7% de recursos derivados del
Crédito Externo vy, finalmente un 9.6%
procedentes del Crédito Interno. Lo antetior
refleja importantes diferencias en

T comparacion a los aflos antetiores, ya que, el

9.6%

- Estado recurrié en gran magnitud a la

contrataciéon de créditos internos y externos

Tesoro Nacional Vigente ~ Crédito Interno Vigente  Crédito Externo Vigente

para hacer frente a los compromisos
Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAFI Ejercicio Fiscal 2023, L. -
adquiridos con los acreedores y para el afio

anteriot, se observé una proporcién mucho mayor de recursos provenientes del Tesoro Nacional.
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Crédito Externo para Proyectos de Inversion Publica.

Comparativo de Ejecucion del Crédito Externo para Proyectos de Inversion Publica
2022-2023.

Ejecucion del Presupuesto de Egresos para Programas y Proyectos de Inversion Publica 2022-2023 Para el ano 2023
Fuente 21 "Crédito Externo" cifras en Lempiras se ObSCI‘Vé, que

Variacion del

- Presupuesto Porcentaje de
ANO Presupuesto Aprobado Presupuesto Vigente D uiul d Ei :,n Presupuesto Vigente 61. presupuesto
evengado jecucib 20222023 vigente del
2022 5,023,748,125.00 7,959,079,300.00 2,559,960,644.50 32.2% 123% crédito  externo
2023 4,657,113,019.00 8,936,555,876.00 5,047,842,499.31 56.5%

pata proyectos
de  inversion,
crecié un 12.3% en relacién al 2022, contemplando la ejecucién de L 8,936,555,876.00. Los resultados al
cierre del ejercicio fiscal, reflejaron mejoras en la ejecucion de recursos llegando a un nivel de 56.5%, es
decir, 24.3% superior al de afio 2022.

Fuente: Elaboradén propia con datos del SIAFI Ejerddos Fisaales 2022-2023.

Ejecucion del Crédito Externo para Proyectos de Inversién Publica.

Ejecucion del Presupuesto de Egresos para Programas y Proyectos de Inversion Publica al cierre de 2023
Fuente 21 "Crédito Externo"
No. Institucion Presupuesto I’res.upuesto Presupuesto Por.centa.je de
Aprobado Vigente Devengado Ejecucion
1 |Fondo Hondurefio de Inversion Social 893,233,052.00 868,233,052.00 645,866,676.51 74%,
2 |Servicio de Administracién de Rentas 173,394,931.00 173,394,931.00 146,855,736.10 85%,
3 |Secretaria de Educacién 152,731,792.00 152,731,792.00 123,198,641.72 81%)
4 [Secretaria de Salud 704,028,125.00 713,805,973.00 494,508,504.47 69%)
5 |Secretaria de Seguridad 195,593,002.00 195,593,002.00 55,378,287.17 28%|
6 [Secretaria de Agricultura y Ganaderia 492,300,568.00 [ 1,455,508,329.00 213,596,261.36 15%
- Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano
Sostenible . 75,371,106.00 71,663,545.76 95%)
8 |Direcciéon Nacional del Programa Ciudad Mujer 6,585,600.00 6,585,600.00 5,264,637.42 80%
9 |Administracion Aduanera de Honduras - 2,089,940.00 - 0%
10 |Secretaria de Infraestructura y Transporte - 12,210,382.00 2,964,522.78 24%
11 |Direccién de Gestion por Resultado - 207,473,025.00 43,425,725.45 21%
12 |Programa de la Red Solidaria - 2,939,584,794.00 | 1,598,089,817.68 54%
13 Secretarfa de Desarrollo Comunitario, Agua y
Saneamiento - 25,000,000.00 - 0%
14 |Empresa Nacional de Energia Eléctrica 2,039,245,949.00 | 2,108,973,950.00 | 1,647,030,142.89 78%
TOTAL GENERAL 4,657,113,019.00 | 8,936,555,876.00 | 5,047,842,499.31 56.5%

Fuente: Elaboradén propia con datos del STAFI Ejerddo Fiscal 2023.

Como se observa en el cuadro anterior, la ejecucion del crédito externo para proyectos de inversion
publica result6 en 56.5% siendo un porcentaje bastante bajo considerando que estos recursos pretenden
mejorar la calidad de vida de los hondurefios.
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Instituciones con menor Eficacia en la Ejecucion del Crédito Externo en 2023

Ejecucion del Crédito Externo de la Red Solidaria por Unidad Ejecuci()n del Crédito Externo de la Secretaria de
Ejecutora durante 2023 Seguri dad 2022-2023

Fortalecimiento al Piso de Unidad Ejecutora de Proyectos
Proteccién Social Estratégicos Programa de Convivencia Ciudadanay Mejoramiento de Barrios

Fuente: Elaboracién propia con datos de SIAFI Ejercicio Fiscal 2023 Nota: Ejecucién General de 54.4% Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAFT Ejercicios Fiscales 2022-2023

Ejecucion del Crédito Externo de la SAG durante 2023
dP A5 A A5 A A A&

35.6% 38.2%
UNIDAD UNIDAD UNIDAD UNIDAD UNIDAD UNIDAD UNIDAD
EJECUTORA1 EJECUTORA2 EJECUTORA3 EJECUTORA4 EJECUTORAS EJECUTORAG6 EJECUTORAT

Fuente: Elaboracién propia con datos de SIAFI Ejercicio Fiscal2023 Nota: Ejecucién General de 14.7%

Causas Generales por las cuales se observo el bajo porcentaje de ejecucion

* Contratacién de firmas consultoras. e Cambios de Instituciones Ejecutoras.

* Entrega de permisos. * Bases de datos desactualizadas.

* Modificaciones a los disefios de proyectos. e Contratacion de firmas consultoras.

* Enmiendas a los contratos de obras. * Personal insuficiente en UE.

* Condiciones previas para los desembolsos. * Poca capacidad técnica del RH.

* Recepcién de equipos e instalacion. * Incorporacién tardia de recursos.

* Ordenes de inicio de los proyectos. e Inicio tardio de proyectos por falta de contratacion del
* Condiciones climaticas desfavorables. recurso humano.

* Procesos de licitacién fracasados. * Mala planificacién pot parte de las Unidades Ejecutoras.

Impacto Financiero generado por los atrasos en la ejecucion del Crédito Externo

Los costos financieros en concepto de comisiones por la ampliacién de los plazos cierres de los proyectos
de inversion publica, ascienden a US$551,060.20. Cabe mencionar, que los costos financieros detallados
anteriormente son aquellos que se pueden cuantificar, sin embargo, los atrasos en la ejecucion de los
recursos, genera ademas otros costos financieros como ser:

e Mayores costos administrativos en las unidades ejecutoras.
e Incremento de precios de los materiales para llevar a cabo las obras y adquisiciones de equipos.

e  Ajustes en los convenios de crédito, entre otros.

Impacto Social a causa de la baja ejecucion del Crédito Externo

El impacto social hacia la poblacién, se mostr6 afectada de diversas maneras a través de:
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e Pérdida de oportunidades de empleo.

e Incapacidad para mejorar la calidad de la salud y educacion.

e Mejoras en la infraestructura, seguridad alimentaria, impactando en la produccién agricola.
[ ]

Se limité el acceso a los agricultores a nuevas tecnologias y practicas agricolas.

Emision de Bonos para pago de Aportes Patronales a Institutos de Prevision

En el afio 2023, el valor total pagado con bonos en concepto de aportes patronales ascendié a un monto
de L. 6,298,653,102.67, siendo el INPREMA con un 50% equivalente a L. 3,168,628,596.82 el Instituto de

Prevision Social con mayor porcentaje pagado,

segundo el IPM con un 28% equivalente L

1,739,566,884.37, seguidamente INJUPEMP con un 18% equivalente a L. 1,107,613,850.55 y finalmente
con el menor porcentaje el INPREUNAH con un 4% equivalente a L. 282,843,770.93.

Pago de Aportes Patronales Ejercicio Fiscal 2023

100% 100%

INPREMA IPM INJUPEMP

m Deuda Aporte Patronal 2023
® Pago Aporte Patronal en Efectivo

100%

Pago Aporte Patronal con Bono
Aporte Patronal adendado al 31/12/2023

La inversion en bonos del
Estado, reduce y minimiza los
riesgos, generando ganancias
que, si no son altas, son seguras.
Produce un interés pagadero
periédicamente y su garantia
esta respaldada con patrimonio
nacional. En la siguiente grafica,
se detalla la forma de pago de
los aportes patronales para cada
instituto de prevision, ya sea en
efectivo u bonos:

INPREUNAH

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por SEFIN/TGR, Ejercicio Fiscal 2023.

Por otro lado, los efectos que

causa el pago de cuotas patronales con bonos del Estado, se consultd con los Institutos de Prevision
Social respecto a las ventajas y desventajas que represento para el Instituto haber recibo el pago de aportes
patronales por medio de bonos, por lo que a continuacion se presenta la informacién obtenida:

El Instituto Nacional de Prevision del INPREMA) indicé lo siguiente:

Ventajas:
* Rentabilidad promedio del mercado.
* Se negocié un descuento de L. 311,828,123.12 a favor del
INPREMA.
e Facilidad en la colocacién de masas de dinero de la
cuantia que significé la deuda 2023 de las SEFIN con elf
INPREMA.
e Las inversiones en bonos del Estado representan cero
riesgos y la deuda publica esta garantizada.
e Se evitan tener cantidades grandes de dinero disponibles.
* Se recibe casi en su totalidad el pago de los aportes
patronales adeudados y las cuentas por cobrar disminuyen|
sustancialmente.

Desventajas:
* Disminucién en la disponibilidad de fondos.
e Dificultad para hacer frente al pago de compromisos
del Instituto.
* Poca capacidad de realizar nuevas inversiones.
* No se puede disponer de los fondos a un corto plazo.
* Recepcion de intereses dos veces al ano.
e Incertidumbre al no recibir los pagos en efectivo de
forma mensual. En vista que la Secretarfa de Finanzas
aplica los Articulos 52 y 53 del Decreto Legislativo 157-
2022.
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El Instituto de Prevision Militar (IPM) informo lo siguiente:

El IPM manifest6 no podemos evidenciar ninguna ventaja, pero si identificamos desventajas al haber
recibido el pago mediante bonos siendo estas:

Desventajas:
* Pérdida financiera mensual por falta de pago del Estado de los Aportes Patronales al no devengarse y no percibirse
los intereses correspondientes al efecto de los pagos en tiempo y forma.
* Emisién de Bonos a tasas menores al promedio de las tasas pasivas del mercado financiero y del conjunto de tasas|
previas otorgadas al IPM por emision de bonos en pago de deuda.
* Disminucién de las inversiones de las Reservas Previsionales por la utilizacion de flujos de efectivo para el pago
permanente de los beneficios de la poblacion afiliada.
* Pérdida adicional por costo financiero por desinversion de flujos de las Reservas del Fondo del Régimen de Riesgos
Especiales (RRE).
* Violacién a la normativa establecida por la Secretarfa de Finanzas al Articulo 52 de las Disposiciones Generales dell
Presupuesto al pago de aportes patronales del 50% en bonos, ya que se recibié el 79%, lo cual afecta negativamente
nuestros flujos de efectivo.

* Impacto negativo en el crecimiento actuarial del fondo en el corto y largo plazo.

El Instituto de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo
(INJUPEMP) expreso lo siguiente:

La ventaja es el incremento de la cartera de inversiones del Instituto y de los intereses recibidos de estas
inversiones que ayuda a garantizar el pago de los beneficios previsionales y la generacion otros ingresos.

La desventaja es la liquidez.

Continda expresando el INJUPEMP: Y en referencia al porcentaje que representa un 63% de la deuda
registrada en gestion 2023, siendo un porcentaje superior al 50% segun Articulo 52 del Decreto
Legislativo No. 157-2022.

El Instituto de Prevision Social de los Empleados de l]a UNAH (INPREUNAH) sefal6 que:

El INPREUNAH expreso las ventajas y desventajas de recibir el pago de aporte patronal en Bonos:

. Desventajas:
Ventajas: L. i .
. . * Restriccién en los Montos Disponibles para Otros|
* Estabilidad financiera. Los bonos del Estado pueden ser .. e L.
i i i Instrumentos de Inversién: se limita la liquidez en el
una fuente de ingresos estable, especialmente si los bonos . i R .
. .. Instituto para poder invertir en otros instrumentos

son a largo plazo y ofrecen rendimientos competitivos vy f R
R . inancieros.

congruentes con la realidad de los mercados financieros. . .
. * Dependencia del Mercado de Bonos: Si los bonos dell

e Inversiones seguras. Loos bonos del Estado son| ) L i )
; . . . Estado pierden valor o los rendimientos son insuficientes,)
generalmente considerados inversiones seguras, debido a| . i i
esto puede afectar la estabilidad financiera de los sistemas|

que se encuentran respaldadas por las finanzas estatales. ¢f L K
publicos de previsién social.

* Afectacion de la Rentabilidad y Liquidez: el
INPREUNAH no tendra la liquidez necesaria paral

cumplir con sus compromisos, provocando unal

La percepcién de seguridad de los bonos del Estado se
basa en la capacidad de los Gobiernos para recaudat]
ingresos a través de impuestos, el respaldo de los bancos|
centrales, un historial positivo de cumplimiento de pagos

. . i L. disminucion en sus reservas técnicas.
con una baja probabilidad de incumplimiento.

Desde la perspectiva general en relacion a estos cuatro (4) Institutos de Prevision Social mencionados, la
deuda de aporte patronal registrada en la gestion 2023 ascendié a la cantidad de 1. 8,581,664,640.55,
siendo un 73% equivalente a L 6,298,653,102.67 lo pagado con bono, un 16% equivalente a L
328,545,142.81 pagado en efectivo y un 11% equivalente a L 954,466,395.07 representa el monto
adeudado al 31 de diciembre de 2023.
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Cabe sefalar que los altos porcentajes de pago mediante bonos en afio 2023 observados en la grafica
anterior, denota que la TGR no disponia de recursos financieros para afrontar los montos adeudados por
aportes patronales en tiempo y forma (en la modalidad de efectivo y mensualmente) a favor de los
Institutos de Previsiéon Social.

Aplicacién de la Politica de Endeudamiento (PEP 2023-2026)

En cuanto a la aplicacion de la PEP 2023-2026, se resalta lo siguiente:

e Los préstamos para la construccion de hospitales y carreteras no generaron empleos directos debido
a que estaban en proceso de cumplimiento de condiciones previas para el primer desembolso. Este
retraso indica una desconexién entre la aprobacion de proyectos y su implementacion efectiva. El
detalle del financiamiento muestra que no se especificé el numero de empleos generados en cada
rubro econémico, lo cual dificulta la evaluacién del impacto real de estas inversiones. La falta de
informacién sobre los empleos creados en los sectores mencionados, deja una brecha significativa en

el analisis de la eficiencia del endeudamiento publico en términos de desarrollo econémico y social.

Valores expresados en millones de US$
UNIDAD

No. NUMERO PROGRAMA /PROYECTO ORGANISMO SECTOR MONTO DESEMBOLSO
EJECUTORA
1 |5790/BL-HO|Programa de Fortaledmiento de Red Hospitalaria BID Salud SESAL $ 150.0 -
5 2329 Prog’rar%')a de Apoyo ala Red Hospitalaria de la BCIE Salud SESAL $ 135.0 B
Republicaa de Honduras (PARH)
3 2333 Programas de Carreteras Resilientes de Honduras BCIE Infraestructura SIT $ 606.9 -
TOTAL SUSCRITO 2023 $ 891.9 0
Fuente: Elaboradén propia con datos de la SEFIN, Ejerddo Fiscal 2023.

El principal obstaculo en el cumplimiento de las condiciones previas para los préstamos de
construccién de hospitales y carreteras fue el tiempo requerido para la aprobacion de contratos por
el Congreso Nacional y su publicacién en el Diario Oficial La Gaceta, que tom6 entre 2 a 3 meses.
Aunque este periodo se encuentra dentro de los tiempos estimados, se resalta la necesidad de agilizar
los procesos legislativos y administrativos para evitar retrasos que afectan la implementacion de
proyectos cruciales para el desarrollo del pafs.

® E] endeudamiento publico refleja
Fuente de Financimiento Para Apoyo a Programa de Inversién

una dependencia significativa de Piblica

fuentes de financiamiento externas = L%0,000,000.00 — L848,826,047.85

ara sostener sus programas L enRonos
p . prog y 1.700,000,000.00
proyectos, particularmente en el |0 000

sector agricola y de desarrollo rural.  ws00,000,000.00

m Tesoro Nacional

La asignacion presupuestaria parala 140000000000

® Donaciones

., , 1.300,000,000.00 1.255,484,204.42
produccién agricola en 2023 fue de Crédito Externo
1.200,000,000.00
L 2,234,717,561.00, de los cuales se 1 100,000,000.00 L86,811,771.83
ejecutaron L 1,191,122,024.10, L. L
Tesoro Nacional Donaciones Crédito Externo

representando aprOXImadamente Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGIP, 2023.

un 53.30% de ejecucion. Este

porcentaje, aunque significativo, indica que casi la mitad del presupuesto asignado no se ejecuto. La
mayor parte del presupuesto devengado proviene del Tesoro Nacional, seguido por créditos externos

y, en menor medida, donaciones.
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® Para el afio 2023, se identificaron recursos por un total de L 72,891.9 millones destinados a Cambio
Climatico, disttibuidos en diversas categorias. La categoria "Adaptacién, Mitigacién, Gestién de
desastres trelacionados al clima" representa el mayor porcentaje del presupuesto con un 44.7%,
seguida por "Adaptacion" con 32.3% y "Adaptacién y Mitigacion" con 10.5%. El resto de las

categorias representan el 12.5%.

Se puede identificar que tres instituciones del sector publico concentran la mayor parte del
presupuesto destinado a Cambio Climatico; Secretarfa de Educacién, Secretarfa de Salud, Empresa

Nacional de Energia Eléctrica.

Crédito Interno y Externo para el Cambio Climatico en 2023

En la ejecucion de presupuesto del crédito

Ejecucion del Crédito Interno y Externo

Cambio Climatico del Sector Piblico intetno y externo para la Estrategia de
* Fondo Handuetio de Liverson Soad " Cambio Climitico, se identificaron dos
Secreta de Educncidn instituciones con bajos porcentajes de
= Sccrermin de Salud s S s0% S eficacia, las mismas se detallan a
- Secretad de Segusdad s a5 continuacion:
= Secretania de Agricultura v Ganaderia
DmmmimMmgmmcmd Secretaria de Seguridad: Con un 28.49%
e et T o de ejecucion, sugiere problemas en la

implementacién de los programas asignados

e I 1% o en la gestioén de los fondos.
ey o el o Secretaria de Agricultura y Ganaderia:

Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGIP, Ejercicio Fiscal 2023

Presenta una preocupante ejecucion del
9.62%, lo que puede reflejar dificultades administrativas, falta de proyectos especificos o problemas de

gestion.

Por otro lado, se identificé una ejecucion general del 73.08% es bastante positiva, indicando que, en
promedio, las instituciones estin cumpliendo razonablemente bien con las iniciativas de cambio
climatico.

Mecanismos de Financiamiento para cambio climatico

Es importante destacar, que existen otros mecanismos de financiamiento internacional enfocados al
cambio climatico, como por el ejemplo El Fondo Verde para el Clima, que es una de las mayores fuentes
de financiamiento climatico, proporcionando fondos concesionales y asistencia técnica a los paises en
desarrollo para apoyar sus compromisos climaticos. Para Honduras, acceder a este fondo representa una
oportunidad para diversificar las fuentes de financiamiento y fortalecer las capacidades nacionales para
abordar el cambio climatico. Las principales ventajas incluyen la concesionalidad de los fondos y la
asistencia técnica no reembolsable, mientras que una desventaja es la necesidad de presentar propuestas
a través de instituciones acreditadas, lo que actualmente es una limitante para el pais.

Emision de Bonos Tematicos con Organismos Internacionales: Hasta la fecha, Honduras no ha
llevado a cabo la emisién de bonos tematicos verdes, azules o sociales en colaboracién con organismos
internacionales. Sin embargo, se estan realizando esfuerzos significativos para preparar el marco

normativo y técnico necesario para la emision de estos bonos en el futuro.
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Finalmente, es importante destacar que para hacetle frente a los efectos del cambio climatico es esencial
el financiamiento, pero su éxito depende de la aprobacién y formalizaciéon de una estrategia, la
movilizacién efectiva de recursos y la superacion de desafios institucionales. La colaboracién
internacional y la implementacién de mecanismos financieros innovadores seran claves para lograr los

objetivos de sostenibilidad y adaptacién al cambio climatico.

Aval del Estado y la ENEE
ANO MONTO VARIACION  VARIACION %
2021 1.2,578,141,000.00
2022 1.6,285,000,000.00 | 1.3,706,859,000.00 69.55
2023 1.400,000,000.00 | -1.5,885,000,000.00 -62.99
TOTAL 1.9,263,141,000.00 | -1.2,178,141,000.00 6.56
Fuente: Elaboradén propia con datos de la DGCP, Ejerddo Fiscal 2021-2023.

En el cuadro anterior, se observa la cifra contratada en 2021-2023 por la ENEE, a través del instrumento
Bonos Valores Gubernamentales (VGE) de los cuales el Estado es aval. La cantidad total observada en
los afios 2021, 2022 y 2023 es de L. 9,263,141,000.00. Para el afio 2022 se aprecia un aumento significativo
en el monto que el Estado aval6é a la ENEE, pasando de L 2,578.1 millones en el 2021 a L 6,285.0
millones en el aflo 2022 lo que representa un incremento porcentual de 69.5% equivalente a L 3,706,8
millones. Sin embargo, en 2023, hay una disminucién drastica en el monto avalado, el mismo ascendi6 a
L 400.0 millones, lo que representa una reduccién de 62.99%. Esta variacion abrupta podtia indicar
cambios en la politica financiera del Gobierno o en las condiciones econémicas y financieras del pais. El
hecho de que el Estado haya reducido la proporcion de aval otorgado a la ENEE en 2023 es una sefial
positiva.

Emision de Bonos Gubernamentales por parte de la ENEE

CUPON | TIPO DE TASA FECHA DE VENCIMIENTO VALOR NOMINAL JE@ZTFRCe IS elQaICalcRtt W ot ioe s W (Y|

5.00% Variable 28/12/2037 1.200,000,000.00 de interés), wuna fecha de
5.00% Vatiable 28/12/2037 1.100,000,000.00 vencimiento y un valor nominal
5.00% Variable 28/12/2037 1.100,000,000.00 especificos. Estas emisiones
8.44% Variable 15/12/2023 1.200,000,000.00 proporcionan financiamiento a la
5.50% Variable 15/12/2038 1.50,000,000.00 ENEE vy  representan  sus
5.50% Variable 15/12/2038 1.100,000,000.00 obligaciones futuras de pago de
5.50% Variable 15/12/2038 1500,000,00000 | intereses y reembolso de capital.
8.44% Vasiable 15/12/2033 1100,000,00000 | Las tasas de interés variables
5.50% Vatiable 15/12/2038 1.200,000,000.00 indican que los pagos de intereses

TOTAL 1.1,550,000,000.00 pueden cambiar en funcion de
Fuente: Elaboradén propia wn datos de la DGCP, Ejerddo Fisal 2023. ciertos indices de referencia durante

la vida 1util de los bonos. La emisién
de bonos a tasas de interés variables por parte de la ENEE tiene tanto beneficios como riesgos
significativos. La principal ventaja es el potencial de costos iniciales mas bajos y la flexibilidad financiera
en un entorno de tasas de interés bajas. Sin embargo, los riesgos asociados, como la exposicion a
aumentos de tasas de interés y la incertidumbre financiera, pueden tener un impacto negativo sustancial
en la estabilidad financiera de la empresa.
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CONLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

1.

10.

11.

12.
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La economia hondurefia mostré un buen desempefio al registrar segin el Banco Central de Honduras
(BCH), un crecimiento interanual de 3.6% segun el PIB real lo cual estuvo por encima del rango
previsto en la revision del Programa Monetario 2023-2024 el cual establecia un rango de 3.0% - 3.5%.

Las remesas familiares representan el 26.8% del PIB.

A diciembre de 2023 las Reservas Internacionales Netas (RIN) registraron un saldo de US$7,555.9
millones, saldo menor en US$865.6 millones (-10.3%) en relacién a diciembre de 2022 que fue de
US$8,421.5 millones.

En septiembre de 2023, el Gobierno de Honduras y el Directorio del FMI alcanzaron un acuerdo de
36 meses (tres aflos) por un monto combinado de US$830.0 millones en el Marco del Servicio
Ampliado del FMI (SAF) y el Setrvicio de Crédito Ampliado (SCA).

Al cierre del afio 2023 el Total de la Deuda de la AC se situd en US$16,667.80 millones, registrando
un saldo menor al registrado al cierre de 2022 de US$16,817.60. Lo anterior muestra que el indicador
Deuda/PIB se ubica en 48.4%.

Los principales sectores econémicos en los que se contratd financiamiento externo durante 2023,

fueron infraestructura, salud y sector social.

Los desembolsos de créditos externos recibidos en 2023, se orientaron principalmente a: apoyo

presupuestario, proteccion social, energia, salud, educacion y obras publicas.

En la gestion 2023, se observaron condiciones financieras estables en la deuda publica de la
Administracién Central, considerando que la categoria del pafs dejo de ser catalogado como “pais
altamente endeudado”. Las tasas de interés, plazos de vencimiento y niveles de concesionalidad se

encuentran dentro de los estandares aceptables en la normativa nacional.

La implementacion de las NICSP estd en un proceso de aprobacién de una estrategia de convergencia
que permita adaptar las normas internacionales a las necesidades especificas de Honduras. Para la

implementacién de dichas normas, se considera que llevara un total de 10 afios aproximadamente.

No se identificaron atrasos en el pago de servicio de deuda de la Administracién Central. Para el afio
2023, se observé que la principal fuente de financiamiento para honrar dichos compromisos, fue la

fuente Tesoro Nacional.

En el afio 2023, se observé una mejorfa en cuanto a la ejecucion del crédito externo para proyectos
de inversion publica, pasando de 32% en 2022 a 56% en 2023.

Las instituciones que reflejaron menor eficacia en la ejecucién de sus recursos considerando el

presupuesto asignado son: Red Solidaria, Secretarfa de Seguridad y la Secretaria de Agticultura y
Ganaderfa.
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13. El pago de aportes patronales mediante la emisién de bonos gubernamentales, genera ventajas y
desventajas para los Institutos de Prevision. Se identificé que mas del 50% de los montos adeudados

son pagados mediante bonos.

14. El presupuesto para el cambio climatico fue de L 72,891.9 millones, distribuidos en diversas
categotias. La categorfa "Adaptacién, Mitigacién, Gestién de desastres relacionados al clima"
representa el mayor porcentaje del presupuesto con un 44.7%, seguida por "Adaptaciéon" con 32.3%
y "Adaptacién y Mitigacién" con 10.5%. El resto de las categorias representan el 12.5%.

15. En la ejecucion de presupuesto para la Estrategia de Cambio Climatico, se identificaron dos
instituciones con bajos porcentajes de eficacia: La Secretarfa de Seguridad y la Secretarfa de

Agricultura y Ganaderfa.

RECOMENDACIONES

RECOMENDACION No. 1

AL DIRECTOR(A) EJECUTIVO(A) DEL INSTITUTO HONDURENO DE SEGURIDAD
SOCIAL (IHSS)

Instruir a quien corresponda remitir a la Contaduria General de la Republica (CGR) a mas tardar el 31 de
enero de cada ejercicio fiscal, la informacién financiera cumpliendo con la NICSP1 con sus anexos, notas
a los Estados Financieros, politicas contables en los formatos establecidos por la Contaduria General de
la Republica (CGR); para dar cumplimiento a lo establecido en las Normas de Cierre Contable.

RECOMENDACION No. 2

AL GERENTE GENERAL DE LA SUPLIDORA NACIONAL DE PRODUCTOS BASICOS
(BANASUPRO)

Instruir a quien corresponda remitir a la Contaduria General de la Republica (CGR) a mas tardar el 31 de
enero de cada ejercicio fiscal, la informacién financiera cumpliendo con la NICSP1 con sus anexos, notas
a los Estados Financieros, politicas contables en los formatos establecidos por la Contaduria General de
la Republica (CGR); para dar cumplimiento a lo establecido en las Normas de Cierre Contable.

RECOMENDACION No. 3

AL SECRETARIO(A) DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS (SEFIN)

A LA CONTADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA (CGR)

Gestionar y agilizar ante la maxima autoridad del Centro Regional de Asistencia de Centroamérica,
Panama y la Repiblica Dominicana (CAPTAC-DR), la remisién oficial del Informe de Asistencia Técnica
referente al Plan Estratégico de Convergencia de las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico a Normas de Contabilidad aplicadas al Sector Publico de Honduras.

RECOMENDACION No. 4

A LA JUNTA TECNICA DE NORMAS DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA (JUNTEC)
Una vez que se cuente con la remision oficial del Informe de Asistencia Técnica del Centro Regional de
Asistencia de Centroamérica, Panama y la Republica Dominicana (CAPTAC-DR) referente al Plan
Estratégico de Convergencia de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico a
Normas de Contabilidad aplicadas al Sector Publico de Honduras, elaborar una resolucién que contenga
el Plan Estratégico en mencion.

RECOMENDACION No. 5
AL SECRETARIO(A) DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS (SEFIN)
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A LA CONTADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA (CGR)
Realizar las acciones correspondientes para elevar a Acuerdo Ministerial el Plan Estratégico de

Convergencia de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico a Normas de
Contabilidad aplicadas al Sector Publico de Honduras.
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CAPITULO III

PRESUPUESTO DE EGRESOS: GRUPO DE GASTOS DE LAS
INSTITUCIONES QUE FORMAN PARTE DE LA RENDICION DE
LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO, PERIODO FISCAL 2023.

En las evaluaciones realizadas para los tres (3) ultimos perfodos fiscales (2021, 2022, 2023) el grado
promedio de ejecucion del presupuesto de egresos fue 89% (considerando los porcentajes de los tres
aflos de las instituciones evaluadas); La ejecucion presupuestaria de las instituciones evaluadas en el
periodo fiscal 2023 fue de 92%; la diferencia o los recursos no ejecutados se derivaron de las siguientes
causas:

Asignacién tardfa de fondos;

No se concluyeron procesos de licitacion;

Procesos de licitacién fracasados;

No se contrataron plazas vacantes previstas;
Disposiciones internas para uso racional de recursos;
No se recibi6 cuota de compromiso de parte de SEFIN

DN NI NI N NN

Recursos propios no captados.

Tabla 1: Resumen de la ejecucion del presupuesto de egresos de las instituciones evaluadas en la
Rendicién de la Cuenta General del Estado en los periodos fiscales 2021; 2022; y 2023.

Porcentajes de ejecucion del presupuesto de egresos de las instituciones

evaluadas

(Cifras en Millones)

Presupuesto Examinado 2021 2022 2023
Vigente 277,889.8 282,091.2

Ejecutado 246,021.1 245,646.2

% de Ejecucion Anual 89% 87%

% de ejecucion promedio

Fuente: Elaboracién propia, Informes Consolidados de Rendicién de Cuentas del Gasto del Sector
Publico -TSC, periodos fiscales (2021, 2022 y 2023)

Los gastos de la Administracién Publica para el periodo fiscal 2023, se aprueban por la suma de
Trescientos noventa y dos mil quinientos diecinueve millones setecientos treinta y tres mil novecientos
noventa y un Lempiras exactos (1..392,519,733,991.00), y considerando que el presupuesto de ingresos y
egresos aprobados para el ejercicio fiscal 2022 fue por la suma de Trescientos sesenta mil quinientos
cinco millones novecientos dos mil quinientos cuarenta y cinco Lempiras exactos (1.360,505,902,545.00)
se establece que el Presupuesto de Egresos aprobado por el Congreso Nacional del ejercicio fiscal 2022
al ejercicio fiscal 2023 obtuvo una variacién de incremento de 8.9%.
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Grafico 1. Variacion interanual de los presupuestos de egresos aprobados por el Congreso Nacional para
los petiodos fiscales 2021; 2022; y 2023.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la rendicién de cuentas 2021, 2022, 2023

El presupuesto aprobado para el periodo fiscal 2023 fue por 1.392,519.7 millones, el valor asignado al
sector publico correspondiente a las 90 instituciones a las cuales se les convocd para presentar su
rendicién de cuentas del periodo fiscal 2023, y que forman parte de este Informe consolidado ascendi6 a
1.325,489.2 millones, el cual se incrementd, alcanzando un presupuesto vigente de 1.346,348.0 millones,
y se ejecut6 en 1.318,390.9 millones, que representd un porcentaje de ejecucion

de 91.9%.

La variacién en el presupuesto aprobado de 8.9% entre los periodos fiscales el 2022 y 2023, equivalente
a un incremento de 1.32,013.8 millones, el cual es generado principalmente por los incrementos
presupuestarios aprobados de las siguientes instituciones.

Instituciones con mayor incremento en el presupuesto aprobado 2022-2023
N° INSTITUCION / SECRETARIA INCREMENTO

1 |Empresa Nadonal de Energia Eléctrica (ENEE) 18,590,770,894.00
2 |Searetaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) 3,158,220,335.00
3 |Searetaria de Energia (SEN) 2,677,496,157.00
4 |Secretaria deEducadén (SEDUC) 2,596,778,182.00
5 [Secretaria de Seguridad (SESEGU) 2,352,007,065.00
6 [Secretaria de Salud (SESAL) 1,903,719,063.00
7 |Searetaria de Defensa Nadonal (SEDENA) 1,546,609,173.00
8 [Secretaria de Gobernaddn, Justida y Descentralizadén (SEGOB) 935,880,005.00

TOTAL 33,761,480,874.00

Fuente: Elaboracién propia con datos de los presupuestos aprobados 2022-2023

DIFERENCIAS DETECTADAS EN LA VERIFICACION DE REPORTES DE LA
LIQUIDACION SIAFI Y REPORTES INTERNOS DE RENDICION DE CUENTAS,
PERIODO FISCAL 2023:

En la aplicacién de procedimientos de verificacién para determinar la confiabilidad de los registros

presupuestarios presentados por las autoridades de los Sujetos Pasivos, se determiné realizar un primer
ajuste, y se aplica a los presupuestos ejecutados y que no fueron regularizados durante el perfodo fiscal
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2023, el monto ascendi6 a L.552.2 millones, por lo tanto, considerando estos fondos no regularizados el
monto total ejecutado es de 1.318,943.1 millones, para un porcentaje de ejecucion de 92.1%, con base a

la informacién de las instituciones que se detallan en la tabla 2.

Tabla 2: Instituciones que ejecutaron presupuesto y parte de esos fondos no lo regularizaron en el SIAFI
en el perfodo fiscal 2023.

RC-2023

(Cifras en Lempiras)
MONTO NO

REGULARIZADO
1 SEFIN 247,807,368.11
2 UNAH 276,712,873.54
3 ENAG 27,651,329.07
TOTAL 552,171,570.72

Fuente: Flaboracién propia con resultados de gestion de los informes

N° INSTITUCION

individuales de rendicién de cuentas de la ejecucion del gasto 2023

De la tabla anterior, como se observa el total del presupuesto ejecutado fue por L552,2 millones
corresponden a un presupuesto no regularizado en el SIAFIL, en ese sentido, se brinda un breve detalle
de las 3 Instituciones que son las responsables de su ejecucion:

1) SEFIN: L247.8 millones fueron ejecutados y no regularizados, correspondientes al grupo de
gasto de Transferencias y Donaciones, por trasladado de fondos a la Alcaldfa Municipal del
Distrito Central (AMDC), quienes no enviaron la documentacién necesatia de la liquidacién de

dichos fondos para regularizar en tiempo y forma.

2) UNAH: L.276.7 millones fueron ejecutados, pero no se regularizaron, debido a problemas de
comunicacién entre el sistema de la Universidad y el SIAFI.

3) ENAG: L 27.6 millones fueron ejecutados, pero no se regularizaron, situacién que se deriva de
la diferencia de tiempo para registrar gastos que existe entre, los cortes contables en la institucion
y los tiempos de cierre del STAFL

En un segundo ajuste se establecié con relacién a las diferencias detectadas, conforme a la aplicacion de
procedimientos de verificacion a la documentacion presentada por las instituciones, se detectd que, entre
los recursos asignados y los recursos reales disponibles, existe una diferencia de 1.1,825.8 millones.

Presupuesto Real Disponible (Analisis del Técnico): Es el presupuesto vigente de los sujetos pasivos,
a los cuales, mediante analisis de los técnicos de este Tribunal a la documentacién correspondiente, se le
resta a este presupuesto vigente (SIAFI), todos aquellos recursos que se demuestra que no estuvieron
disponibles para su ejecucion, ya sea, porque fueron recursos propios no captados, o por cuotas de
compromiso NO asignadas por SEFIN, entre otros.

Tabla 3. Sectores y Entes que no tuvieron disponible el total del presupuesto vigente en el petiodo fiscal
2023:
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INSTITUCIONES QUE SU PRESUPUESTO VIGENTE NO ESTUVO TOTALMENTE DISPONIBLE
Periodo Fiscal 2023

(Valor en Lempiras) % de Ejecucion Presupuesto
Secretaria de Estado/Institucion Presupuesto Presupuesto Pre.supuesto Ejecutado/Real Ejecutado/ ]l\)/[.onto :10
Vigente (SIAFT) Real Disponible  LJ°c™2d° Disponible | Vigente PRI
(SIAFI)

Unversidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazin 712,254,405.00 707,654,405.00 680,639,496.67 96.18% 95.56% 4,600,000.00
Universidad Nacional de Ciencias Forestales 196,063,658.00 179,624,447.52 166,675,815.17 92.79% 85.01% 16,439,210.48
Procuraduria General de la Repuiblica 305,697,683.00 286,769,705.00 286,769,705.00 100.00% 93.81% 18,927,978.00
Poder Judicial 3,441365477.00  3434,888,154.00  3,395,033,478.00 98.84% 98.65% 6,477,323.00
Instituto de Conservacion Forestal 573,451,021.00 570,212,727.72 520,762,912.53 91.33% 90.81% 3,238,293.28
iel;:m:;z:"m Nacional de Acueductos y 605,516,420.00 574,298,772.82 389,335,274.45 67.79% 64.30% 31,217,647.18
St dlo D Negod| 10,788,584,346.00  10,787,195,002.49  10,787,195,002.49 100.00% 99.99% 1,389,343.51
Secretaria de Salud 26,923,667,598.00  25,809,689,198.00  25,125,795,627.71 97.01% 93.32% 1,023,978 400.00
Sl Npreiarn dl B ion Ay 1,126,530,568.00  1,087,835,00033  1,046,136,126.29 96.17% 92.86% 38,695,477.67
Empresa de Correos de Honduras 162,069,393.00 148,236,465.98 148,236,465.98 100.00% 91.46% 13,832,927.02
Instituto de Crédito Educativo 111,643,906.00 103,519,911.12 67,418,846.80 65.13% 60.39% 8,123,994.88
Secretaria de Seguridad 11,071,408,112.00  10,674,941,640.62 10,674,941,640.62 100.00% 96.42% 396,466,471.38
Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones 1,993,777,833.00 1,966,636,301.29 1,927,048,988.01 97.99% 96.65% 27,141,531.71
Congreso Nacional 1,448,000,000.00 1,212,700,000.00 1,103,531,672.09 91.00% 76.21% 235,300,000.00

59,460,030,420.00  57,634,201,821.89 56,319,521,051.81 97.72% 1,825,828,598.11

Fuente: Elaboracion propia con datos de las liquidaciones presupuestarias de las instituciones evaluadas 2023

Una diferencia total de 1.1,825.8 millones entre el presupuesto vigente y el presupuesto real disponible,
para un porcentaje de ejecucion del presupuesto de egresos reales disponibles del 92.4%; y no del 91.9%
como se establece mediante la liquidacién presupuestaria en los registros del SIAFI; sin embargo, esta
diferencia entre el presupuesto vigente y el presupuesto real disponible, se ha presentado en los ultimos
periodos fiscales en vista que para el periodo fiscal 2021 la diferencia fue de 1.2,446.4 millones, y para el
2022 fue de 1.1,849.0 millones.

El total del presupuesto ejecutado para al sector publico, con relacién a la totalidad de las noventa (90)
instituciones que presentaron su Rendiciéon de Cuentas 2023, y que forman parte de este Informe,
ascendi6 a 1.318,390.9 millones; dentro de esta liquidacién, y analizado por Sector y Entes, se encuentran
transferencias realizadas entre instituciones; estas transferencias ascendieron a 1.31,766.5 millones dentro
del presupuesto vigente, y a 1.31,129.1 millones como presupuesto ejecutado, con base a lo anterior, el
presupuesto ejecutado por las instituciones del Sector Publico evaluadas, estrictamente para las funciones
institucionales, ascendi6 a 1.287,261.9 millones.
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Tabla 4: Liquidacién presupuestaria de egresos por grupo del gasto consolidado evaluado del sector

publico correspondiente al periodo fiscal 2023.
PRESUPUESTO DE EGRESOS EVALUADO, POR GRUPOS DE GASTOS 2023

alor en Lempiras)

Grupo Presupuesto Presupuesto Presupuesto % de % de
Aprobado Vigente Ejecutado Participacion Ejecucion

(1) Servidos Personales 94,105,808,399.88 95,296,994,910.25 93,205,621,472.80  29.27% 97.81%
(2) Servidos no Personales 59,955,775,386.00 60,965,420,074.84 55,244,565,954.74 17.35% 90.62%
(3) Materiales y Suministros 18,525,293,685.00 15,522,211,816.43 13,664,682,659.90 4.29% 88.03%
(4) Bienes Capitalizables 27,062,188,176.00 37,364,769,190.85 30,268,285,395.12 9.51% 81.01%
(5) Transferendas y Donadones 74,520,659,472.00 80,724,742,335.25 77,291,771,666.98  24.28% 95.75%
(6) Activos Finanderos 41,104,853,579.00 45,054,191,482.00 39,267,651,677.70 12.33% 87.16%
(7) Servido de la Deuda 8,103,901,200.00 9,192,605,343.00 8,673,111,808.65 2.72% 94.35%
(9) Otros Gastos 2,110,702,210.00 2,227,108,395.00 775,227,012.05 0.24% 34.81%

Totales 325,489,182,607.88 346,348,043,547.62 318,390,917,647.94  100.00% 91.93%
TRANSFERENCIAS DE UNA INSTITUCION A OTRA, QUE TAMBIEN ES PARTE DE LA RENDICION DE CUENTAS

TOTAL TRANSFERENCIAS A
OTRAS INSTITUCIONES QUE  33,728,772,178.00  31,766,483,851.00  31,129,053,762.82
RINDEN CUENTAS

TOTAL PRESUPUESTO, SIN
LAS TRANSFERENCIAS

291,760,410,429.88 314,581,559,696.62 287,261,863,885.12

Fuente: Elaboracion propia con base a las liquidaciones presupuestarias de las instituciones evaluadas 2023

El porcentaje de participacion, si bien no se registra en el SIAFI, es un valor agregado en la evaluacion,
que consiste en el andlisis vertical, y que sirve para determinar en qué porcentaje un grupo de gasto, fuente
de financiamiento o sector, participé en el total del gasto ejecutado.

Grafico 2: Porcentaje de participacién del presupuesto ejecutado por cada uno de los grupos del gasto
en la liquidacién del presupuesto de egresos, periodo fiscal 2023.

% de Participacion por Grupo de Gasto RC-2023

(9) OTROS GASTOS
(7) SERVICIO DE LA DEUDA

(6) ACTIVOS FINANCIEROS

(5) TRANSFERENCIASY.. 24.28%

Grupo

(4) BIENES CAPITALIZABLES
(3) MATERIALESY..
(2) SERVICIOS NO PERSONALES 17.35%
(1) SERVICIOS PERSONALES

0.00%  5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00%

% de Participacion

Fuente: Elaboracién propia con base en las liquidaciones presupuestarias de instituciones evaluadas 2023

En la tabla y grafico anterior se observa que, en el grupo de gasto de Servicios Personales se ejecutaron
1.93,205.6 millones, lo que representa que solo este grupo ejecuta la tercera parte del total del presupuesto
ejecutado evaluado con una participacion del 29.3%, lo cual indica que un alto porcentaje del presupuesto
se destina para el pago de sueldos y salarios, y sus respectivos colaterales.
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Ademas, es importante mencionar que los Sectores que impactan con una mayor participacioén en la
liquidacién de gastos, son el Descentralizado y el Centralizado; entre estos se distribuye el 91.6% del

presupuesto ejecutado.

o Sector Descentralizado: cont6 con una participacion en la ejecucion total del gasto del 46.7%, orientado
a proveer de regulacion en materia de las principales actividades econémicas que el Gobierno de la
Republica debe procurar para efectos de administracion fiscal, econdémico-financiera, crediticia y
monetaria; dentro de este Sector destacan los institutos de previsién como entes que aportan grandes

cantidades al sistema financiero estatal y privado, por inversion.

o Sector Centralizade: conté con una participacion del 44.8%, para proveer de servicios de caracter social
de forma general y enfocada en grupos vulnerables. Las Secretarfas de Educacién y de Salud son las

que ejecutan la mayor parte del presupuesto ejecutado en este Sector.

Grafico 3: Liquidacién del presupuesto de egresos ejecutado evaluado, por sector y entes conforme a su

porcentaje de participacion, perfodo fiscal 2023.

% de Participacion por Sector RC-2023

50.00% 44.85% 4%
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5.00%
0.00%

.,
A 3.02%

% de Participacidn

Centralizade  Descentralizado Desconcentrado Organos
Constitucionales

Sectores y Organos Constitucionales

Fuente: Elaboracién propia con base en las liquidaciones presupuestarias de instituciones evaluadas 2022

De acuerdo a la naturaleza del gasto la distribucién del gasto corriente y de capital (véase grafico 4), se
determiné que en gasto corriente se ejecutd el 71.2%; y en gastos de capital se destiné el 28.8%. en el
comparativo entre los periodos fiscales 2022 y 2023 en los gastos de capital, existe una variacién de 6.5%,
y es producto que en la evaluacién realizada en el periodo fiscal 2022 no formé parte de la evaluacion la
Secretarfa de Infraestructura y Transporte, por encontrarse en proceso de transiciéon con la anterior
INSEP.

La distribucién en este tipo de gastos es una constante para cada periodo fiscal, la variacién es minima,
mostrando una relacién aproximada que por cada L100.00 que gasta el sector publico, L75.00 son
ejecutados en gasto corriente y 1.25.00 en gastos de capital o de inversion.

Grafico 4: Distribucién del presupuesto por naturaleza econémica del gasto (cortiente y de capital), segin
la finalidad por sector y entes, comparativo perfodo fiscal 2022-2023.
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Comparativo Gasto Corriente v de Capital 2023-2022

20.0% 77.7%
80.0% 71.2%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0% 28.8%
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20.0%
-
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% del Total Ejecutado 2023 % del Total Ejecutado 2022
B Gasto Corriente Bl Gasto de Capital

Fuente: Elaboracion propia con datos de las instituciones evaluadas 2022-2023

Del total del presupuesto ejecutado por las 90 instituciones evaluadas, se determiné que el mayor
porcentaje es financiado con fondos del Tesoro Nacional, con una ejecucién de 1.169,046.2 millones,
53.1% de participacion, (la mayoria de instituciones que hacen uso de estos recursos son las Secretarfas
de Estado para entregar sus bienes y/o setvicios); en segundo lugar los Recursos Propios 1.122,389.9
millones, 38.4% de participacién, (la mayorfa de instituciones que generan estos recursos son las
Empresas Publicas y los Institutos de Prevision) y, en tercer lugar, se encuentra el Crédito Externo con
una ejecucién de 1.20,092.5 millones, (para financiar programas sociales y proyectos entre otros) con
6.3% de participaciéon como se observa en el grafico 5.

Grafico 5: Ejecucion del gasto evaluado por fuente de financiamiento, en el perfodo fiscal 2023.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO 2023
(MILLONES DE LEMPIRAS)

200,000,000,000.00 _@

150,000,000,000.00 &
100,000,000,000.00
s &
50,000,000,000.00 & $

0.00

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los informes de evaluacién a la rendicién de cuentas de la ejecucion del gasto,
periodo  fiscal 2023.

SECTOR PUBLICO: EJECUCION PRESUPUESTARIA EN TEMAS DE PRIORIDAD,
COMPARATIVO 2021, 2022, 2023.

Para identificar los sectores de mayor interés para la poblacién, y establecer la cantidad de recursos
ejecutados en dichos sectores, y su comportamiento en los afios 2021, 2022 y 2023; se realizé por parte
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de este Tribunal Superior de Cuentas, una sectorizacién para un analisis mas puntual, el cual es
completamente independiente de la nueva estructura organizacional establecida mediante Decreto
Ejecutivo PCM-05-2022 publicado en el diario Oficial la Gaceta el 6 de abril de 2022, y el objetivo es
conocer cudles son las prioridades del gobierno, con base a la asignacién y ejecucién de recursos.

s

A. SECTOR B. SECTOR C.SECTOR D. SECTOR E.SECTOR
SOCIAL EDUCACION SALUD SEGURIDAD Y INFRAESTRUCTURAY
JUSTICIA COMUNICACIONES

En la consolidacién de la informacién por estos sectores, y establecer la cantidad de recursos ejecutados
en los mismos, y su comportamiento en los afios 2021, 2022 y 2023; se establecié un promedio de
ejecucion para estos afios, y poder determinar en qué cantidad se asignan estos recursos.

Tabla 5. Consolidacion de (5) sectores segun su presupuesto ejecutado, y el promedio considerando las
ejecuciones presupuestarias los afios 2021, 2022 y 2023:

SECTOR PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO E ];,(?I?T%EI;I)OICZ)OZI
EJECUTADO 2021 EJECUTADO 2022 EJECUTADO 2023 J 2022, 2023 .
&

(Valores en Lempiras)

Sector Sodal 8,065,193,825.00 4,674,589,687.29 7,340,821,070.03 6,893,534,860.77
Sector Seguridad y Justida 21,661,551,703.52 24,068,532,597.99 30,013,553,687.97 25,247,879,329.83
Sector Salud 35,514,514,874.66 38,508,970,548.09 43,590,766,712.95 39,204,750,711.90
Sector Educadén 39,237,600,700.82 40,614,957,856.68 44,770,336,687.97 41,540,965,081.82
Sector Infraestructura, Energia y Comunicadones 45,873,114,649.11 53,495,973,270.89 92,542,593,956.24 63,970,560,625.41

Fuente: Elaboradén propia con ¢jecndonespresupuestarias RC-2021, 2022, 2023

Grafico 6: Ejecucion del gasto evaluado promedio de (5) sectores de los periodos fiscales 2021,2022.
2023.

Promedio Anual de Ejecuciéon por Sector de 2021 a 2023
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6

EVALUACION DE LA GESTION: PLANIFICACION VERSUS PRESUPUESTO

Dentro del Sector Publico, se determiné los resultados POA-Presupuesto que definiera el grado de
gestién alcanzado durante el perfodo fiscal 2023, evaluando estas dos (2) importantes herramientas de
planificacién, que deben vincularse entre si, para lograr niveles éptimos en la gestién. Los recursos

asignados para el total de las 90 instituciones evaluadas para el cumplimiento de las metas establecidas
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durante el periodo fiscal 2023, ascendieron a 1.346,348.0 millones, y se ejecutaron en total 1.318,390.9
millones, para un grado de ejecuciéon del 91.9%, de conformidad a los registros en el SIAFIL, y alcanz6 un

promedio de ejecucion de metas del 87%.

Tabla 6. Resumen consolidado de los resultados de gestién por Sectores y Entes, petiodo fiscal 2023.
EFICACIA Y EFICIENCIA, CONSOLIDADO SECTOR PUBLICO
Periodo Fiscal 2023

(Valor en Lempiras) % de Ejecucion

SECTOR Presupuesto Presupuesto

. . Presupuesto POA
Vigente (SIAFI) Ejecutado (SIAFI)

Centralizado 148,785,103,747.00 142,798,304,252.64 95.98%

Descentralizado 166,671,052,781.00 148,785,591,413.44 89.27%
Desconcentrado 20,716,441,025.57 17,203,193,824.42 83.04%

2.

Organos Constitucionales 10,175,445,994.05 9,603,828,157.44 94.38%
346,348,043,547.62  318,390,917,647.94

Fuente: Elaboracion propia con datos de las liquidaciones presupuestarias y evaluacion del POA de las instituciones examinadas (2023).

En los expedientes de rendicién de cuentas presentados por los sujetos pasivos, en los procedimientos
de verificacion aplicados a las 90 instituciones evaluadas, se reporta una cantidad de 1,189 productos
finales, de los cuales se identificé las situaciones siguientes:

» 1,055 productos fueron considerados para evaluacién del cumplimiento de la planificacién

operativa institucional.

» 134 productos finales fueron excluidos de la evaluacion porque en su mayotia no cumplen
los criterios de categorizacion del SGPR de no ser productos entregados a un beneficiario
externo; otros presentaron inconsistencias en las evidencias presentadas en la verificacion, o
son parte de otro producto final, entre otros.

» 873 productos finales fueron verificados y constatados con la evidencia presentada a este

Tribunal Superior de Cuentas, que representé una verificaciéon del 83% de los productos
finales considerados.
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CONCLUSIONES

1. Los Egresos de la Administracion Publica para el perfodo fiscal 2023, se aprueban mediante Decreto
Legislativo N° 157-2022, Articulo 3, publicado en el Diario Oficial la Gaceta el 12 de enero de 2023,
por la suma de Trescientos noventa y dos mil quinientos diecinueve millones setecientos treinta y
tres mil novecientos noventa y un Lempiras exactos (1..392,519,733,991.00), y considerando que el
presupuesto de ingresos y egresos aprobados para el ejercicio fiscal 2022 fue por la suma de
Trescientos sesenta mil quinientos cinco millones novecientos dos mil quinientos cuarenta y cinco
Lempiras exactos (1.360,505,902,545.00), se establece que el Presupuesto de Egresos aprobado por
el Congreso Nacional del ejercicio fiscal 2022 al ejercicio fiscal 2023, obtuvo una variacion de
incremento de 8.9%.

2. Del presupuesto aprobado de 1.392,519.7 millones, se examiné 1.325,489.2 millones, esto representa
que se evalu6 el 83% del presupuesto de egresos con base al aprobado, la mayor parte de la diferencia
corresponde al Servicio de la Deuda, y a los Servicios Financieros de la Administracién Central, entre
otros.

3. Consolidando la noventa (90) instituciones evaluadas, presentan un presupuesto aprobado de
1.325,489.2 millones, el mismo fue modificado para un Presupuesto Vigente de 1.346,348.0 millones,
y fue ejecutado en 318,390.9 millones, para un porcentaje de ejecucién de 91.9%

4. Del total del presupuesto ejecutado por las noventa (90) instituciones evaluadas se determina que el
mayor porcentaje es financiado con fondos del Tesoro Nacional, con una ejecuciéon de 1.169,046.2
millones, (53.1% de participacion); con Recursos Propios una ejecuciéon de 1.122,389.9 millones,
(38.4% de participacion); practicamente entre estas 2 fuentes es financiado el presupuesto de todas
estas instituciones evaluadas, porque en tercer lugar se encuentra el Crédito Externo con una
ejecucion de 1.20,092.5 millones, (6.3% de participacion) y luego el Crédito Interno con una ejecucion
de L3,015.1 millones (1.0% de participacion).

5. Con relacién a la incorporacion de la Perspectiva de Género, en el disefio, implementacién y
evaluacién de politicas, planes y presupuestos, establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto para el periodo fiscal 2023 (Decreto Legislativo N°157-2022) para efectos
de la rendicién de cuentas, se aplico el analisis para aquellas instituciones que prestan servicios de
apoyo en los Centros Ciudad Mujer, o que en su estructura programatica institucional figuran
productos finales o actividades, con enfoque de género, de aplicacién a lo interno o a lo externo de
la institucion.

6. El total del presupuesto ejecutado para al sector publico, con relacion a la totalidad de las noventa
(90) instituciones que presentaron su Rendicién de Cuentas 2023, y que forman parte de este
Informe, ascendi6 a 1.318,390.9 millones; dentro de esta liquidacién, y analizado por Sector y Entes,
se encuentran transferencias realizadas entre instituciones; estas transferencias ascendieron a
1L31,766.5 millones dentro del presupuesto vigente, y a L31,129.1 millones como presupuesto
ejecutado, con base a lo anterior, el presupuesto ejecutado por las instituciones del Sector Pablico

evaluadas, estrictamente para las funciones institucionales, ascendi6 a 1.287,261.9 millones.
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Del total del presupuesto ejecutado evaluado, se determina que, en el grupo de gasto de Servicios
Personales se ejecutaron 1.93,205.6 millones, lo que representa que solo en este grupo se gasta
practicamente la tercera parte del total del presupuesto ejecutado evaluado, con una participacioén del
29%, y el mismo se destina para el pago de sueldos y salarios, y sus colaterales, de los servidores

publicos.

Con relaciéon a la distribucién de la ejecucion presupuestaria evaluada del sector publico en su
conjunto, en gasto corriente y gasto de capital, se determina que en gasto corriente se ejecutd el
71.2%, con una ejecucion de 1.226,756.5 millones, y para gastos de capital se destiné el 28.8% con
una ejecucion de 1.91,634.4 millones, esta distribucién practicamente se mantiene para cada periodo
fiscal lo que demuestra una relacién aproximada que por cada L.100.00 de ejecucion, L.75.00 se
destinan a gasto corriente, y .25.00 a gastos de capital.

El Sector Descentralizado ejecuta el mayor monto en Gastos de Capital con una ejecucién de
1.50,891.6 millones, producto en su mayorfa de los Activos Financieros del INPREMA; IHSS; IPM;
BANHPROVI, e INJUPEMP; con ejecuciones de 1.18,654.5 millones; 1.5,720.5 millones 1.5,158.7
millones 1.3,224.7 millones; y 1.2,457.5 millones, respectivamente.

Los Sectores que impactan con una mayor patticipacién en la ejecucién del gasto, son: el sector
descentralizado y el sector centralizado, en los que se distribuye el 92% del presupuesto evaluado.

De acuerdo a la evaluacién de rendicion de cuentas correspondiente al periodo fiscal 2023 practicada
a las noventa (90) instituciones que forman parte de cada uno de los Sectores y Entes, este Tribunal
Superior de Cuentas, determina que, con base a la revision y analisis de la documentacién presentada
se identificé una diferencia total de 1.1,825.8 millones entre el presupuesto vigente, y los recursos
reales disponibles, para un porcentaje de ejecucion del presupuesto de egresos reales disponibles del
92.4%; y no del 91.9% como se establece mediante la liquidacién presupuestaria en los registros del
SIAFI, es importante mencionar que esta diferencia entre el presupuesto vigente y el presupuesto
real ha ido bajando en los dltimos periodos fiscales, en vista que para el periodo fiscal 2020 la
diferencia fue de 1.8,433.2 millones; para el periodo fiscal 2021 la diferencia fue de 1.2,446.4 millones;
y se mantiene con relacién al 2022 que fue de 1.1,849.0 millones.

De conformidad a los registros del SIAFI se establece un monto ejecutado de las instituciones
evaluadas de 1.318,390.9 millones, sin embargo, existen algunos fondos en estas instituciones que
fueron ejecutados, pero que los mismos no fueron regularizados, por lo cual, no estan incluidos en
este monto ejecutado, dichos fondos suman la cantidad de L1552.2 millones, por lo tanto,
considerando estos fondos no regularizados el monto total ejecutado es de 1.318,943.1 millones, para

un porcentaje de ejecucion de 92.1%.

En la consolidacion de la informacién por sectores de mayor interés para la poblacion, y establecer
la cantidad de recursos ejecutados en dichos sectores, y su comportamiento en los afios 2021, 2022
y 2023; se realizé por parte de este Tribunal Superior de Cuentas, una sectorizacién para un analisis
mas puntual, dividiéndolo en: Sector Salud; Educacién; Social; Seguridad y Justicia; e Infraestructura,
Energia y Comunicaciones; determinandose que es en este ultimo sector donde se ejecutan la mayor
cantidad de recursos con un promedio anual de 1.63,970.5 millones, y el Sector Social el que menos

recursos se destinan con un promedio de L.6,893.5 millones anual.
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Del total de las instituciones evaluadas se les aplicd procedimientos de verificaciéon para establecer
una confiabilidad razonable en la orientacién del presupuesto de egresos, el monto verificado
ascendié a L.67,807.7 millones; y considerando que el presupuesto ejecutado de las noventa (90)
instituciones evaluadas ascendi6 a 1.318,390.9 millones, significa que se verifico el 21% del gasto; no
obstante, es importante aclarar que esto no representa una auditorfa financiera, solamente es la
constatacion de evidencias de las cifras reportadas, como parte de un proceso integral de
transparencia y rendicién de cuentas.

Los Planes Operativos Anuales de las instituciones evaluadas fueron verificados en su totalidad en
las instituciones que contaron con una cantidad de veinte (20) productos finales o menos; en las que
cuentan con mayor nimero de productos se aplicé seleccion de muestreo estadistico, y se alcanzé
una cobertura del 83% de productos finales verificados y considerados para evaluacién, que cumplen
con los criterios para asegurar el cumplimiento del rol institucional de la gestion 2023.

Se identificé un reporte total de 1,189 productos finales, de los cuales, 134 fueron excluidos porque
en su mayorfa no cumplen los criterios de categorizacién de producto final; otros presentaron
inconsistencias en las evidencias; no se presenté evidencia suficiente para la ejecuciéon de los
productos finales, entre otros, por lo que, se consideraron para la evaluacién 1,055 productos finales,
y de estos el 83% (873 productos) fueron verificados, lo cual permitié evidenciar su efectiva

ejecucion.

No se determiné una calificacién del POA en el caso especifico de COPECO porque la unidad de
planificacién de 3 programas no cuenta con productos finales definidos para dos (2) programas, y en
uno (1) presenta inconsistencia en la evidencia; y en el Instituto Hondurefio de Transporte Terrestre
debido a que se identifican debilidades sobre el control interno en la presentaciéon de evidencias de
la entrega de productos finales, que no permiten establecer el efectivo cumplimiento sobre la
planificacion operativa.

Los bajos cumplimientos del POA en algunas instituciones se debieron a: disminucién en las ventas
de servicios y productos; baja recuperacién de préstamos otorgados en becas; no se firmaron
convenios o acuerdos en tiempo establecido; altos costos en insumos agricolas, modificaciones en el
marco legal institucional, por falta de evidencias en algunos resultados reportados; o evidencia poco
confiable en la verificacion, entre otras causas en donde se presentd la justificacion que inciden
directamente en los cumplimientos de los productos finales establecidos en los programas
institucionales de la gestién 2023.

Los 3 Sectores y los Organos Constitucionales que conforman la estructura de gobierno, alcanzaron
un promedio de ejecucioén del 87% en el cumplimiento de las metas establecidas en la Planificacién
Operativa Anual, que se traducen en servicios o productos que satisfacen necesidades especificas de
la ciudadania, lo cual indica un cumplimiento bueno.

Los Sectores Centralizado, Descentralizado, y Desconcentrado alcanzaron practicamente el mismo

promedio de cumplimiento de sus metas, calificindose de Bueno en estos sectores, y los Organos
Constitucionales, presentan el mejor cumplimiento de metas, logrando la Eficacia.
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Con base a los resultados promedio obtenidos en su conjunto se determina que la gestién del sector
publico fue buena en el cumplimiento de metas al lograrlas en 87%, y fue eficiente en el uso de los

recursos asignados, al ejecutarlos en 91.9% con relacién a los resultados producidos.

En la evaluacién practicada a las instituciones del sector publico, se detectaron debilidades en la
planificacién, control interno, y en la ejecucién del presupuesto, generando un total de 48
Recomendaciones para mejorar la gestiéon institucional, y que seran notificadas, y objeto del

respectivo seguimiento para verificar su cumplimiento.

Con base a los resultados del periodo fiscal 2023, reflejados en los Estados de Rendimiento
Financiero de las Empresas e Institutos Puablicos, se determiné que estos Entes en su conjunto
generaron un superavit acumulado de 1.15,368.5 millones; resultado del superavit de 1.11,116.5
millones, generado por los Institutos de Previsién y Seguridad Social, del superavit de 1.9,115.1 de
las instituciones Bancarias y no Bancarias; del superavit de 1.230.9 millones de las Universidades; y
del déficit de L.-5,094.1 millones de las Empresas Publicas; lo anterior producto que los ingresos
totales de las Empresas e Institutos Publicos, ascendieron a 1.121,122.9 millones, y los egresos totales
alcanzaron un monto de 1.105,754.4 millones.

El dnico grupo de instituciones que presenta un Déficit en el periodo fiscal 2023, es las Empresas

Publicas, y se debid principalmente como en aflos anteriores al resultado del ejercicio negativo
generado por la ENEE, el cual ascendi6 a 1.5,717.9 millones.
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RECOMENDACIONES

De las debilidades detectadas, en la evaluacion de las 90 instituciones, con relacion a los resultados de la
planificacion operativa anual y del presupuesto, se emitieron 50 recomendaciones a 33 instituciones, las
cuales estan orientadas a mejorar la gestién institucional en el sector publico, y las mismas serin
notificadas a los sujetos pasivos en los informes individuales, y el correspondiente seguimiento para
verificar el cumplimiento de estas recomendaciones se hard por medio del Técnico que elaboré el
informe, en aplicacién a las Normas del Sistema de Seguimiento de Recomendaciones de Auditoria

(SISERA).

. . N° de . . N° de
Institucion . N° Institucion .
Recomendaciones Recomendaciones
DICTA SEDECOAS
CONATEL
ENAG
INM
UNACIFOR
EDUCREDITO
SIT
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INHGEOMIN
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INE
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SEPRE
CONVIVIENDA
HONDUTEL
CONDEPOR
SERNA

[N
[N

N N T S T S T T S SN

=N W R, NP, DN R,ND=R =N

SN

TOTAL DE RECOMENDACIONES

Fuente: Elaboracién propia con cifras de los informes individuales RC-2023
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CAPITULO IV
E — I INFORME DE CONFIABILIDAD AUDITORIAS INTERNAS DEL

SECTOR PUBLICO, PERIODO FISCAL 2023.

1. NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA EVALUACION

El presente Informe es producto de la evaluacién de las actividades programadas por el Auditor
Interno, de las Unidades de Auditorfa Interna (UAI) del Sector Publico, conforme a su Plan
Operativo Anual (POA), en cumplimiento de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas (LOTSC), Capitulo V, Informes, Articulo 32.-Rendicién de la Cuenta General
del Estado.

En este informe se describe la ejecuciéon de las actividades programadas, asi como las
investigaciones y acciones relevantes que fueron ejecutadas por cada una de las UAIL quienes se
rigen por lo dispuesto en la LOTSC, su Reglamento General, el Marco Rector de la Auditoria
Interna del Sector Publico, las demas normas y disposiciones, que en el ejercicio de sus
atribuciones, dicte el Tribunal Superior de Cuentas (TSC) para el cumplimientos de los objetivos

de Control Interno.

También se expone los resultados obtenidos en la ejecucion del POA 2023, de las UAI de los Sujetos
Pasivos de la LOTSC, integrados en los diferentes Gabinetes e Instituciones, asimismo, se presenta
la estructura organizativa de las Unidades de Auditoria Interna, el recurso humano que las
conforman, materiales e insumos utilizados en la gestion de las auditorfas, resaltando los procesos de
revisién realizados por el Departamento de Fiscalizacién de Auditorias Internas (DFAI) de este
Tribunal.

2. BASE LEGAL

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS, CAPITULOV,
INFORMES.

ARTICULO 32.- RENDICION DE LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO.

Dentro de los tres (3) meses siguientes de recibir las liquidaciones indicadas en el parrafo segundo de
este Articulo, el Tribunal debera informar al Congreso Nacional sobre la liquidacién del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica y el de las Instituciones del Sector Pubico. Dicho informe
debera observar las normas de auditorfa gubernamental y resumir su visién sobre la eficiencia y eficacia
de la gestion del sector publico, incluyendo la evaluacién del gasto, organizacién, desempefio, gestion,
cumplimiento de planes operativos y confiabilidad del control de las auditorfas internas, el plan contable

y su aplicacion.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, las Secretarfas de Estado y las instituciones
descentralizadas, desconcentradas y érganos constitucionales sin adscripcion especifica y demas entes
publicos de similar condicién juridica, deberan enviar al Tribunal dentro de los primeros cuatro (4)

meses siguientes del cierre del Ejercicio Fiscal, las liquidaciones presupuestarias correspondientes.
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Asimismo, la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, remitird al Tribunal Informes
trimestrales sobre la ejecucién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, asf como
el Gobierno Central e Instituciones Descentralizadas, Desconcentradas y ()rganos Constitucionales sin
adscripcién especifica y demas entes publicos de similar condicion juridica. DECRETO No. 171-2019,
Capitulo II, de los Egresos de la Administracién Pablica, Articulo 3, publicado en el Diario Oficial
La Gaceta No. 35,137, de fecha 31 de diciembre de 2019.

3. ALCANCE DE LA EVALUACION

El Departamento de Fiscalizacién de Auditorfa Interna de este Tribunal, realizé la evaluaciéon a la
ejecucién de los Planes Operativos Anuales, correspondientes al afio 2023, asimismo, se efectué un
analisis del perfil e idoneidad de los Auditores Internos y demas Personal Operativo, calidad de los
informes y su Estructura Organizativa de acuerdo a su clasificacion; toda esta informacion fue presentada
a este Ente Contralor por las sesenta (60) Unidades de Auditorfas Internas del Sector Pablico que en el
afio 2023 se encontraban activas.

Las Direcciones de Auditorfas Internas, estan clasificadas por grupos o categorias; para trealizar dicha
clasificacién se tomé como base la agrupacion de las entidades publicas en Grandes, Medianas y
Pequefias, considerando el Presupuesto de Ingresos y Egresos asignado a cada una de las entidades a las
cuales se encuentran adscritas, asimismo, conforme a las actividades que estas Unidades estan obligadas
a cumplir conforme lo dispuesto en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento
General; de la misma forma, se evalué el desarrollo de otras actividades contempladas en los Planes

Operativos Anuales.

Se evaluaron sesenta (60) Unidades de Auditoria Interna del Sector Publico, conforme a los diferentes
Gabinetes integrados por determinado nimero de Instituciones tales como:
a) Secretarfas de Estado (15) instituciones;
b) Instituciones Desconcentradas (13) instituciones;
¢) Organos Constitucionales (6) instituciones;
d) Institutos Autébnomos (0) instituciones;
e) Institutos de Previsién y Seguridad Social (5) instituciones;
f) Empresas Publicas (5);
2) Instituciones Financieras Bancarias y No Bancarias (4) instituciones;
h) Universidades Nacionales (4) instituciones;
1)  Otros Entes (2) instituciones.

RESULTADOS OBTENIDOS

A continuacion, se presenta la calificacién promedio de la Ejecucion del POA 2023, de las UAI del
Sector Publico, agrupadas en los Gabinetes siguientes:

1. Otros Entes: Las UAI que integran este Gabinete reporta un promedio del 93% de ejecucion
de las actividades planificadas en su POA 2023.

2. Instituciones Financieras Bancarias y No Bancarias: El resultado obtenido en las evaluaciones de
la gestion de las UAI que integran esta clasificacion fue del 87%, al cierre del afio 2023.

A\ U\ N
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3. Institutos de Prevision y Seguridad Social: Las entidades que integran esta categoria, reportan el
87% de ejecucion de las actividades programadas para el afio 2023

4. Organos Constitucionales: Este gabinete reporta un promedio del 79% de ejecucién en relacion
a las actividades planificadas para el afio 2023.

5. Instituciones Desconcentradas: Las entidades agrupadas en este gabinete reportan un promedio
general del 79% de ejecucion del POA al cierre del afio 2023.

6. Empresas Publicas: Este grupo de instituciones reportan el 79% de ejecucion de las actividades
ejecutadas al cierre del 2023.

7. Universidades Nacionales: Las entidades agrupadas en este gabinete reportan un promedio
general del 78% de ejecucién del POA 2023.

8. Secretatias de Estado: Las entidades agrupadas en este gabinete reportan un promedio general
del 76% de ejecucion del POA 2023.

9. Institutos Auténomos: Las entidades agrupadas en este gabinete reportan un promedio general
del 68% de ejecucion del POA 2023.

10. El personal que integran las UAI asciende a un total de 552 profesionales, de los cuales 209 son
Peritos Mercantiles y Contadores Puablicos, representan el 37.9%, 166 Licenciados en Contaduria
Publica, que representa el 30.1%, 40 Licenciado en Administradores de Empresas que equivalen
al 7.2%, 22 Licenciados en Derecho equivalen al 4.0%, 13 Bachilleres en Ciencias y Letras que
representan el 2.4% y el 18.4% restante corresponden a otras carreras Universitarias, Educacion
Media y Primaria.

11. Estructura Organizativa de las Unidades de Auditorfa Interna Gubernamentales; La mayoria no
estan estructuradas con el nimero de personal idéneo, conforme a los requerimientos exigidos
por ONADICI, y de acuerdo a lo planteado en las Guias para la Implementacién del Control
Interno Institucional en las Unidades de Auditorfa Interna, congruente a su clasificacion.

12. Calidad de los informes y papeles de trabajo emitidos por las UAIL presentan deficiencias en la
aplicacion de los formatos, la redaccion de la condicién es escueta, los criterios aplicados no son
adecuados al hecho, las causas no son solicitadas por esctito, en tiempo y forma ni dirigidas al
personal responsable de los procesos, el efecto en muchos casos no describe claramente el
perjuicio real y por ende las recomendaciones no se enfocan en eliminar la causa raiz de los

problemas.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4. CONCLUSIONES:

1.

A\ U\ N

De noventa y cinco (95) Unidades de Auditorfa Interna registradas en este Tribunal, se evaluaron
sesenta (60) UAL la ejecucion del Plan Operativo Anual del ejercicio fiscal 2023 reporta un

rendimiento del 78.8% en relacion a las actividades programadas.

Del 100% de las actividades ejecutadas a lo largo del petriodo se asigna un valor de 85% para las
actividades obligatorias y un 15% a las actividades complementarias, obteniendo un resultado de
ejecucioén del 67.2% y 11.6% respectivamente para un total de 78.8%.

La evaluacién de los Planes Operativos Anuales del ejercicio fiscal 2023, revela que de las sesenta
(60) UAI agrupadas en los diferentes Gabinetes Sectoriales, estos ejecutaron un promedio del
81% en relacion a las actividades planificadas.

En la evaluacién de las UAI del ejercicio fiscal 2023, se determiné un inventario de un mil
ochenta y siete (1,087) auditorias de las cuales trescientas catorce (314) se circularon
representando el 29%, seiscientas cuarenta y uno (641) quedaron en proceso que equivalen al
59% y ciento treinta y dos (132) no se ejecutaron representando un 12% del total de auditorfas.
De las un mil ochenta y siete (1,087) auditorias antes mencionadas estain conformadas de la

siguiente forma:

a) Auditorias planificadas en el POA 2023, trescientas noventa y tres (393) de las cuales
ciento cincuenta y nueve (159) se circularon representando el 40%; quedando ciento
cincuenta y siete (157) auditorfas en proceso equivalentes al 40% y setenta y siete (77)
no fueron ejecutadas representando el 20% del total de auditorfas planificadas en el
2023.

b) Auditorfas de afios anteriores ascienden a seiscientas noventa y cuatro (694) de las cuales
ciento cincuenta y cinco (155) se circularon representando el 22%; cuatrocientas ochenta
y cuatro (484) en proceso equivalente al 70% y cincuenta y cinco (55) no fueron

ejecutadas representando el 8% del total de auditorfas.

En la Evaluacién de Ejecucion de POA 2023, diez y seis (16) UAI reportan un rendimiento por
debajo del 70% con un promedio del 58%; calificindose entre regular, malo y pésimo

representando un 27 % del total de UAI evaluadas.

De las noventa y cinco (95) UAI sujetas a supervision, treinta y un (31) auditores internos fueron
nombrados por Concurso Publico a través de la ONADICI representando el 33% y ocho (8)
auditores fueron seleccionado por el TSC bajo el Decreto 145-2019 representando el 8% del

total de unidades supervisadas.

De las noventa y cinco (95) UAI sujetas a supervision, trece (13) que representa el 14% los
Auditores Internos fueron contratados directamente por la Maxima Autoridad de la Institucion,
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en la mayoria de los casos estos Auditores han estado a cargo de la UAI por mas de diez (10)
anos.

8. Se verific6 que diez y siete (17) UAI que representa el 18% son dirigidas por un Auditor Interno

Interino o encargado de la unidad.

9. Al cierre del ejercicio fiscal 2023, se determiné que veinte y seis (26) Unidades de Auditoria
Interna, se encontraban acéfalas, representando el 27% del total de UAI supervisadas por el TSC.

10. Las deficiencias habitualmente encontradas en la evaluacion de la calidad de los Informes de
Auditorfa, Pliegos de Responsabilidad y Papeles de Trabajo, inciden en el cumplimiento del
periodo de ejecucién de la auditorfa y la notificaciéon de los informes. Como resultado de lo
anterior los informes son revisados reiteradamente al interior del Tribunal.

11. Al evaluar la estructura de las UAI en relaciéon al personal requerido de acuerdo al manual
respectivo; se determiné que un total de setenta y ocho (78) UAI que se actualiz6 los datos del
personal dnicamente veintisiete (27) unidades cumplen con lo requerido, representando el 35%

del total de UAI, como se detalla a continuacion:

a) UAI tipo “A” diez (10) cumplen, representando el 56%
b) UAI tipo “B” siete (7) cumplen, representando el 32%
¢) UAl tipo “C” diez (10) cumplen, representando el 26%

12. Al evaluar el perfil del personal que integran la UAIL al cierre del ejercicio fiscal 2023, de 552
profesionales, 209 son Peritos Mercantiles que equivalen a 37.9% del total de personal,
Licenciados en Contadurfa Publica 166, que representan un 30.1%, 36 Administradores de
Empresas que equivalen al 7.2%, Licenciados en Derecho 22 equivalen al 4.0%, y el 20.8%
corresponde a diferentes profesionales universitarias y diversificado, no obstante el desempefio
de las UAI no es el esperado en relacién al nivel académico en que estan integradas las UAL

13. Al analizar las funciones y estructura del Departamento de Fiscalizacién de Auditorias Internas,
podemos decir que el personal que supervisa las UAIL es insuficiente para realizar una adecuada
fiscalizacion, aunado a lo anterior es imperativo que el departamento cuente con un programa
de seguimiento digital de cada uno de los procesos de supervision.

14. La evaluacién del POA 2023 de las UAI fue del 78.8%, lo que de acuerdo al parametro utilizado

para determinar el desempefio las ubica en el rango de 70 a 79 que califican como “Bueno”.
15. De acuerdo al parametro utilizado para evaluar el Grado de Confiabilidad del Control Interno

de las UAIL conforme a los resultados obtenidos se ubican en el rango de 60 a 79 que califican
como “Medio”.
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5.

RECOMENDACIONES

AL PLENO DE MAGISTRADOS DEL TSC

1.

2.
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Solicitar al Ejecutivo la normalizacién del funcionamiento de las Unidades de Auditoria Interna en

base a los siguientes aspectos:

a) Asignar el presupuesto necesario para que cada UAI este estructurada conforme a la
categoria establecida en la Guia de Organizacién y Funcionamiento de las Unidades de
Auditorfa Interna.

b) Verificar que los Auditores Internos en funciones que estén nombrados sin haber seguido el
procedimiento establecido en el Articulo 106.- de la LOTSC vigente en el petiodo de su
nombramiento y nuevos nombramientos deben apegarse al Marco Rector de la Auditoria
Interna del Sector Publico NOGENAIG 6, 7, 8 y 11).

¢) Requerir que el personal auxiliar de las UAL que ejecuta auditorfas debe estar habilitado
conforme a ley para avalar los informes mediante su firma, evitando su no ingreso al TSC
ante la posibilidad de que se declaren nulos los informes notificados. Exigiendo que sean

licenciados en Contaduria Publica y/o Peritos Mercantiles debidamente colegiados

Implementar una estrategia efectiva para capacitacién y desarrollo del personal de las Unidades de
Auditorfa Interna del Sector Publico, con el objetivo de mejorar su desempefio, que a través de la
capacitacion los colaboradores adquirieran las habilidades necesatias para realizar las actividades de
auditorfa de manera eficiente y eficaz, logrando asi un mejor rendimiento en la ejecucién del Plan
Operativo Anual de cada UAL

Se recomienda delimitar el alcance de la Oficina Nacional de Desarrollo Integral del Control Interno
(ONADICI), en relacion a lo que le corresponde, asegurar razonablemente la efectividad del proceso
de control interno institucional del Estado y no las funciones que son exclusivas del Tribunal Superior
de Cuentas (TSC) como set supervisar, revision de informes de auditoria y pliegos de responsabilidad
en caso de existir y evaluar el cumplimiento del plan operativo anual de cada UAL

Fortalecer la Gerencia de Evaluacién y Control de Calidad (GECC), asi como el Departamento de
Fiscalizaciéon de Auditorfas Internas (DFALI) en lo referente a:

a) Asignar al DFAI al menos cinco (5) supetvisores de auditoria que cuente con un proceso
de formacién que va desde el trabajo operativo (auditor auxiliar y jefe de equipo) hasta
supervisor de auditoria.

b) Dotar del equipo tecnolégico necesario (Laptop) al area a fin de facilitar el proceso de
supervision y revision de informes.

Aprobar propuesta de una nueva metodologia para evaluar el desempefio (ejecucion de POA) y
Grado de Confiabilidad del Control Interno que sometera a su consideracién el Departamento de
Fiscalizaciéon de Auditorias Internas a través de su Gerencia, ya que la actual no es congruente con
los resultados obtenidos.
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Aarén Josué Padilla Laura Flena Moncada

Jefe del Departamento de Verificacién de Jefe del Departamento de Deuda
Ingresos Publica
Mario Alberto Villanueva Glenda Xiomara Reyes
Sub Jefe del Departamento de Sub Jefe del Departamento de Fiscalizacion
Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria de Auditorias Internas
Dulce Patricia Villanueva Rodas Hector Orlando Iscoa
Gerente de Verificacion y Analisis Gerente de Evaluacién y Control
Calidad
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