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PRESENTACION

El Tribunal Superior de Cuentas (TSC) de acuerdo con el articulo 222 reformado, de la Constitucion
de la Republica creado como el ente rector del sistema de control superior de los recursos publicos,
con autonomia funcional y administrativa, sometido unicamente al camplimiento de la Constitucién y
las Leyes, tiene la facultad por ser el érgano de fiscalizacion superior de informar al Soberano Congreso
Nacional del Resultado de la Evaluacién que esta contenida en el siguiente informe.
Como se menciona anteriormente y de conformidad con su mandato constitucional y legal, el Tribunal tiene la atribucién del
¢jercicio del control integral exclusivo y unico de la Gestién Publica y del proceso de Rendicién de Cuentas que realiza la
Administracion Publica en general. En ese sentido, es importante caractetizar la naturaleza de la Gestién Publica, los
instrumentos de gestiéon y medicién, los sistemas de control y el proceso de la Integraciéon y Consolidacion de la Informacion
Contable del Sector Publico preparada por la Contaduria General de la Republica. Incluyendo la metodologia utilizada para
la preparacién de la liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, Balance General de la
Administracién Central del Gobierno que incorpora en su activo los patrimonios netos de las Instituciones Descentralizadas;
y, el Informe Sobre la Situacion Financiera consolidada del sector publico, para después abordar temas vinculados al rol y los

objetivos del TSC, asi como los instrumentos y metodologfas de auditoria para ejercer dicho control integral del gobierno.

Es importante mencionar, que la Rendicién de Cuentas se constituye un deber que tienen los funcionarios de la
ministracién Pablica de responder oficialmente, ante las exigencias de la poblacién, por el adecuado manejo de los recursos

Administracién Publica de r der oficial te, ante | i ias de la poblacion, por el ad d de los recur

publicos; ademas, favorece la relacién entre las autoridades y la ciudadania al permitir que se tenga informacién oportuna,

veraz, confiable y efectiva sobre las gestiones y resultados del ejercicio publico a nivel de pafs.

En esta ocasién se analizo la gestién de 95 instituciones que conforman el Sector Publico de Honduras, sobre la Liquidacién
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica y de las Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas,
ademas de evaluaciones de importancia como: el analisis descriptivo de las reformas tributarias realizadas durante el 2021,
estudios especiales a instituciones de gobierno, cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Fiscal y el Marco Macro Fiscal de
Mediano Plazo, y al gasto fiscal (exoneraciones, exenciones, entre otros) que repercute en la recaudacién de los ingresos.
Asimismo, incluye un analisis comparativo de saldos de las cuentas de la Deuda Publica contenidas en los Estados Financieros
del Sector Publico y Gobierno Central y Planes Operativos Anuales de las 95 Direcciones y/o Unidades de Auditoria Interna
del Sector Publico, entre otros; estos analisis se condensan en la elaboracién del siguiente informe al que se la denominado
“Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector Publico, Periodo 20217

Como resultado del examen se formularon conclusiones y recomendaciones que seran notificadas de forma individual a los
entes estatales. Por dltimo, es preciso mencionar que el Informe de Rendicién de Cuentas no es una liquidacién de la ejecucién
del gasto, es una evaluacion a las liquidaciones presentadas por parte de la Administraciéon Central y Descentralizadas a la

Secretaria de Finanzas.
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CAPITULO I: INGRESOS FISCALES

GESTION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS DE
LA REPUBLICA PERIODO FISCAL DEL 2021

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Administracién Central para el Ejercicio Fiscal 2021, aprobado
mediante Decreto N° 182-2020, asciende a la suma de CIENTO SESENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y TRES LEMPIRAS EXACTOS (1.162,435,689,753.00), reflejando un incremento de L 6,952.51
millones es decir 4.47% respecto con lo presupuestado en el afio 2020 (L 155,483.18 millones).
Comparativo de Presupuesto de Ingresos Aprobado y Ejecutado AC 2021
(Millones de Lempiras) ) . .
El grafico refleja un comparativo entre el

Presupuesto de Ingresos de la Administracién

140,000.00 Central aprobado y ejecutado para el periodo
122,969.48 e . .
120.000.00 | 2021 distribuido por tipo de fuente, siendo los
" 102,603.98 Ingresos corrientes los de mayor influencia; para
2
2 100,000.00 este afio se aprobd un monto de L 102,603.98
é £0,000.00 millones siendo modificado en el transcurso del
A 56,528.89 59,179.14  ¢jercicio fiscal hasta alcanzar un Presupuesto
v . . . .
g 60,000.00 SEoc: Vigente de L 122,723.80 millones, ejecutandose
o] .
j 40,000.00 L 122,96948 millones.
=
20,000.00 3,677.44 . ~
3,302.82 En las fuentes financieras para el afio 2021
0.00 B aprobaron L 56,528.89 millones alcanzando un
INGRESOS RECURSOS DE FUENTES .
CORRIENTES CAPITAL FINANCIERAS Presupuesto Vlgente por valor de L 68,451.31
millones después de modificaciones, con una
APROBADO BEJECUTADO _ _ o
ejecucion al final del ejercicio de L 59,179.14
Fuente: Elaboracion Propia, Datos proporcionados por SEFIN. millones es decir un 13.55% abajo del

Presupuesto Vigente. La tercera fuente que integra el presupuesto son los recursos de capital, con una proyeccién de L
3,302.82 millones recaudando L 3,677.44 millones al final del ejercicio fiscal.

Los Ingresos Corrientes estan compuestos por Ingresos Tributarios, Los Ingresos Tributarios fueron los de mayor
aportacion del total recaudado, alcanzando con una recaudacion de L 115,049.87 millones, seguido de los Ingresos No
Tributarios logrando un monto de L. 3,682.73 millones, Rentas de la Propiedad con L 3,382.88 millones, Venta de Bienes
y Servicios del Gobierno General con una recaudaciéon por un monto de L 631.92 millones y Transferencias y

Donaciones Corrientes con L. 222.08 millones de recaudacion.

En el siguiente grafico se observa la composicién de los Ingresos Tributarios aprobados y ejecutados durante el 2021,

ingresos que constituyen la principal fuente de ingresos del Presupuesto Publico, pues representaron el 93.56% de los
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Ingresos Corrientes con una recaudacién de L 115,049.87 millones sobrepasando la meta programada en un monto de
L 18,661.74 millones con respecto a los L 96,388.13 millones programados es decir una variacion del 19.36%, esto como

resultado del uso coactivo que le permite al Estado las leyes que regulan a cada uno de los impuestos.

El Impuesto Sobre Produccién, Consumo y Ventas se proyectd una recaudacién de L 47,796.90 millones, los cuales al
final del ejercicio 2021 ascendieron a L 54,392.98 millones, durante el afio 2021el Impuesto sobre la Renta fueron el
segundo renglén en importancia de los ingresos tributarios, al representar cerca de un tercio del total (30.59%)
alcanzando una recaudacion por un monto de L 35,190.26 millones, sobrepasando la meta de recaudacion quedando L
10,405.98 millones arriba de los L. 24,784.28 millones aprobados.

COMPOSICION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS APROBADOSY  El Impuesto Sobre Servicios y Actividades
EJECUTADOS EN 2021

‘ i Especificas se le aprob6 una meta de
(Millones de Lempiras)

recaudacién de L 18,465.65 millones en el

afio 2021, registrando una recaudacién de L

60,000.00 ‘
54,392.98 19,113.25 millones, el 16.61% del total de la
v 50.000.00 47,796.90 [k recaudaciéon de los Ingresos Tributarios;
é convirtiéndose en el tercer renglon de
% 40,000.00 35.190.26 ingresos tributarios para la Administracién
o Central.
A 30,00000,, 0, 55 BEE
4 75359 18,465.65 5 i i
H ’ Los demis renglones que integran el ingt
7 19,113.25 g que integran el ingreso
20,000.00 . . .
Q : tributario contribuyen con apenas del 5.52%
=
= .
6.353.38 del total, estos son: los Impuestos sobre las
= 10,000.00 5,341.30 > > ] p
' E Importaciones que alcanzaron L 5,287.79
0.00 o 2tatc =2 millones (4.60%); luego, los Impuestos
IMPTO IMPTO IMPTO OTROS : .
S/RENTA  S/PRODUC. S/SERY ACT sobre la Propiedad contribuyendo con L
CONS. VTA. ESPEC. 1,054.67 millones (0.92 %); y, finalmente, los
5 Y; )
APROBADO EEJECUTADO Impuestos sobre Beneficios Eventuales y

Juegos de Azar con L 10.92 millones
(0.01%).

Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN.

El resultado global del ejercicio fiscal arroja un déficit en la ejecuciéon del presupuesto general de ingresos y egresos de
L 31,375.98 millones desglosado de la siguiente forma: el balance presupuestario (ingresos totales versus egresos totales)
resultd positivo con un superavit de L 8,242.31 millones; por parte del resultado econdémico, en el cual se evalia la auto
sostenibilidad del Gobierno mediante los ingresos cortientes versus los egresos corrientes, se registré un desahorro de
L 4,789.47 millones, finalmente en el resultado financiero, que evalda el ingreso o salida de capitales del pafs, se registrd
un déficit por L -26,586.51 millones. Este déficit de L. 31,375.98 millones obliga al estado a endeudarse para poder
hacerle frente a sus obligaciones ya sea a través de la colocacién de bonos u obtencion de préstamos, fondos que pueden
ser invertidos en sectores con mayores necesidades como la Salud y Educacién o el desarrollo de proyectos de

infraestructura que permitan una mejor movilizacién de la produccién de los sectores productivos.
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14.00%
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13.00%

12.50%

Presion Tributaria 2019-2021

17.01%

17.10%

2019

2020 2021

Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN y BCH.

Presion Tributaria para el 2021 de 16.1% del PIB.
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La Presiéon Tributatia es un indicador que sirve para
ponderar la participacién del Estado en la economia
del pais mediante la recaudacién de impuestos, como
se observa en el grafico, Honduras presenté una
presion tributaria de 17.01% en el afio 2019,
presentando niveles de presion tributaria elevados en
comparacién con los paises de la region
Centroamericana, a pesar de lo cual continia siendo
el pais mas pobre del Istmo?, para el 2020 la presion
tributaria fue de 14.33% disminuyendo con respecto
al afio anterior, En el afio 2021 la presion tributaria de
aumenté a 17.10% como efecto del aumento la
recaudacion debido la reactivaciéon econdmica, no
obstante, este porcentaje fue superior a la estimacién
establecida en el Marco Macro Fiscal de Mediano
Plazo (MMFMP 2022-2025) en el que se esperaba una

GESTION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS Y
DESCONCENTRADAS 2021.

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Administracién Descentralizada para el Ejercicio Fiscal 2021,

Comparativo de Presupuesto de Ingresos Aprobado y Ejecutado AD

100,000.00
90,000.00
80,000.00
70,000.00
60,000.00
50,000.00
40,000.00

30,000.00
20,000.00
10,000.00

0.00

96,874.03

2021
(Millones de Lempiras)

| 80,135.97

1,780.16 29436

i 7]
INGRESOS RECURSOS DE
CORRIENTES CAPITAL

APROBADO ®EJECUTADO

27,781.23  29,991.69

FUENTES
FINANCIERAS

Fuente: Elaboracion Propia, Datos proporcionados por SEFIN.

aprobado mediante Decreto N° 182-2020,
asciende a la suma de CIENTO
VEINTISEIS MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTISIETE
MIL TRESCIENTOS SESENTA Y DOS
LEMPIRAS EXACTOS (L
126,435,427,362.00) reflejando una variacién
de L 416.94 millones (0.33%) con respecto al
presupuesto del afio 2020.

! Presion Tributaria Centroamérica, El Salvador 20.30%, Nicaragua 19.08%, Costa Rica 13.92%, Guatemala 11.73% y Panama 7.10%, datos de Bancos Centrales de

Centroamérica.
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Asf como en la Administracién Central (AC), los Ingresos Corrientes son los ingresos de mayor aportacion para el
funcionamiento del presupuesto de la Administraciéon Descentralizada y por ende para el desarrollo de la misma tal y
como se observa en el grafico, el valor aprobado en el 2021 para los Ingresos Corrientes fue de L 96,874.03 millones
(76.62% del total aprobado), las Fuentes Financieras son otra fuente que incide en la integracién del presupuesto de la
administracion descentralizada que aporté un monto de L 27,781.23 millones (21.97%) y finalmente, a los Recursos de
Capital se le aprobaron un monto de 1,780.16 millones (1.41%), estos ingresos corresponden a venta de activos y
transferencias de capital.

El Presupuesto de Ingresos de la Administracién Descentralizada (AD) no se alcanz6 en su totalidad, al cierre del
¢jercicio fiscal, se recaudé un valor de L 110,422.02 millones, representando el 82.54% con relacién al presupuesto
vigente (L 133,773.43 millones) quedando por debajo del mismo por un valor de L 23,351.41 millones (21.15%) tal y
como se observa en el cuadro siguiente, dentro de esta recaudacion se destacan los Ingresos Corrientes con un valor de
L 80,135.97 millones los que representan el 72.57% del total recaudado, esta fuente de ingresos presenté un incremento
del 16% con relacién a la recaudacion del afio 2020 evidenciando una mejora posterior a la apertura de la economia
nacional después de la situacién de emergencia sanitaria por la pandemia COVID-19, derivando en mayores ingresos
por venta de bienes y servicios generado principalmente por las universidades e institutos puablicos.

Distribucion Del Presupuesto de Ingresos Aprobado, Modificado y Ejecutado de la Administracion Descentralizada 2021
(Millones de Lempitas)
VARIACION (Aptobado- | VARTACION (Vigente-
FUENTE APROBADO VIGENTE EJECUTADO Modificado) Ejecutado)
L % L %

INGRESOS CORRIENTES 96,874.03 76.62% 9931640 T424% 80,135.97 T25Th 244237 246% 1918043 | -2393%
RECURSOS DE CAPITAL 1,780.16 141% 2,109.71 1.58% 29436 027% 32955 15.62% 181535 | 616.71%
FUENTES FINANCIERAS | 2778123 2197% Ry | u18% 2999169 e |46 | e | 2356 | 8%

Totales 126,435.42 100.00% 133,773.43 100.00% 110,422.02 100.00% 7,338.01 5.49% 2335141 | -2015%
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Repiblica 2021 y Secretaria de Finanzas.

Las Fuentes Financieras registraron una recaudacién de L 29,991.69 millones representando el 27.16% del total de la
recaudacion, destacandose la recuperacion de préstamos de corto plazo y venta de titulos y valores generados por los
Institutos Publicos de Prevision y Seguridad Social, colocacién de titulos y valores por la Empresa Nacional de Energfa
Eléctrica (ENEE) y finalmente los Ingresos de Capital ascendieron a L. 294.36 millones equivalente al 0.27% del total
de la recaudacion, esta fuente tuvo una baja recaudacién influyendo en la misma la reduccion aplicada a las transferencias
debido a la priorizacién de los recursos publicos.

El resultado global del ejercicio fiscal para la Administracion Descentralizada (AD) arroja un Superavit en la ejecucion
del presupuesto general de ingresos y egresos de L 2,882.93 millones desglosado de la siguiente forma: el balance
presupuestario (ingresos totales versus egresos totales) result6é negativo con un déficit de L. 544.14 millones; por parte
del resultado econémico, en el cual se evalia la auto sostenibilidad del Gobierno mediante los ingresos cortientes versus
los egresos cortientes, se registré un ahorro de L 4,530.48 millones; finalmente en el resultado financiero, que evalaa el
ingreso o salida de capitales del pafs, se registré un déficit por L 1,647.55 millones.

El Presupuesto de Ingresos Aprobado para el Ejercicio 2021 de las 21 instituciones seleccionadas para estudio asciende
a un monto de L 105,667.94 millones, los ingresos de estas instituciones se componen por tres tipos de fuentes: en el

10



caso de los Recursos Propios el monto aprobado alcanzé L 82,588.06 millones, las Transferencias suman L 18,905.58
millones y finalmente las Fuentes Financieras que proyectaron un monto de L 4,174.30 millones.

Datos relevantes de las Pérdidas Técnicas y No Técnicas que maneja La Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE)

De acuerdo al Contrato de Prestacion de Servicios para la Reduccion de Pérdidas en el Sistema de Distribucion Eléctrica
de Honduras; el nivel inicial de las pérdidas totales las cuales incluyen las pérdidas técnicas y no técnicas, se establecen
en base a las estimaciones disponibles en un 32% (treinta y dos por ciento). Este valor se revisara después de la auditoria
de pérdidas que se llevard a cabo en el plazo de tres (3) meses posteriores a la firma del Contrato por una empresa
consultora seleccionada por el Fiduciario y el Comité Técnico del Fideicomiso. Considerando un 3% (tres por ciento)
de crecimiento anual de la demanda de energia en la red de distribucién, los porcentajes de reducciéon minimos de
pérdidas anuales (del total de pérdidas).

PERDIDAS TOTALES DE DISTRIBUCION MANEJADA POR LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA (ENEE) EN EL ANO 2021

Margen de Error Total de la Distribucion Manejada por la
Pérdidas Totales de Disttibucion | Perdidas Técnicas | Perdidas No Técnicas Proyectado en Las Empresa Nacional de Energia Eléctrica
Perdidas Técnicas Totales (ENEE)

12% (Del total

producido para

distribuir) Del 100% de la Distribucion se le restan las pérdidas

32% Hurto 17% 3% totales de distribucion que son 32%, quedando un

Cableado 68% de lo real a distribuir por la ENEE.

(sobtecalentamiento del

alumbrado publico)

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la ENEE.

Las Pérdidas Totales de Distribucion

Las pérdidas totales en distribucion estan definidas como la sumatoria de las pérdidas técnicas y no técnicas.

Pérdidas Técnicas de Distribucion

Las pérdidas técnicas son las debidas al calentamiento en los conductores y arrollamientos de transformadores de un
sistema de Distribucién como consecuencia del proceso de Transformacion y Distribucién de la energia eléctrica.
Pérdidas No-Técnicas de Distribucion

Las pérdidas no-técnicas son aquellas que no pueden catalogarse como pérdidas técnicas por considerarse sin ser
limitativo, aquellas que derivan del hurto de energfa (cuantificacion y cobro de toda la energia consumida y dejada de
facturar en el periodo que duro la anomalia), fraude, conexiones ilegales y todas aquellas pérdidas que conforme a
practicas internacionales de la industria eléctrica no puedan considerarse como técnicas.

Saldos de 1a Mora Manejada por la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)

Los mecanismos implementados por la ENEE para la reduccién de las Cuentas por Cobrar han sido deficientes, debido
a que el saldo de la mora del afio 2019 al 2021lincremento en un 73.60% siendo el sector privado su principal deudor.
Por lo tanto, se recomienda que se implementen nuevas estrategias o mecanismos para disminuir la mora que se va
acumulando anualmente.
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De lo anterior expuesto se debe realizar en PORCENTAJES DE MORA MANEJADOS POR LA EMPRESA

ptimer lugar, inactivar todas aquellas cuentas NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA (ENEE)

. . P . ANOS 2019-2021
sin actividad de consumo de mas de un afio y

evitar que el sistema siga generando recargos

80.00 73.16 73.60
por mora, esto ayudarda a reducir el 69.52 / /
crecimiento de la misma, asi como crear un 70.00 -
equipo de verificacién en campo de la 60.00
existencia o no de estas cuentas. @

En la ENEE No hay una versiéon oficial & 50.00

respecto a la consideracién de mora é 40.00 3048

recuperable,  denotando  moras  con & 26.84 26.40
antigiiedades de mas de 1 afio, mas de 1 aflo y =

medio, més de 2 afios, mas de 3 afios, mas de 20.00

4 afios y mas de 5 aflos, en la banca las moras 10.00

superiores a 1 aflo se consideran 0.00
irrecuperable. 2019 2020 2021

Privado @ Publico

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la ENEE.

Por otra parte, la ENEE podria perfectamente ceder esta cartera de las cuentas de existencia fisica a una institucién
bancaria, cuyo beneficio serfa un porcentaje por la mora que dicha institucién recupere, mas el garantizar que las
instituciones de gobierno presupuesten cada afio los montos de energfa que realmente consumen.

ANTIGUEDAD DE LA MORA MANEJADA POR LA EMPRESA NACIONAL
DE ENERGIA ELECTRICA (ENEE)
ANO 2021
(MILLONES DE LEMPIRAS)

14,000.00 12,643.45

£ 12,192.03
" 7 11,485.36
! 12,000.00 - 10,322.49
= >
S 10,000.00 8,962.25
& =
= 7,119.18
119,

2 8,00000 o
177}
g 6,000.00
S
= 4,000.00
=

2,000.00

0.00
1+ 1.5+ 2+ 3+ 4+ 5+

RANGO DE ANTIGUEDAD DE MORA

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la ENEE.
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DESCRIPCION Y ANALISIS DE LAS REFORMAS FISCALES EN LA RECAUDACION DE INGRESOS
PUBLICOS y GASTO TRIBUTARIO 2021

Entre las reformas mas relevantes para el 2021 esta la aprobacién de una amnistia tributatia y aduanera, para las
obligaciones al 30 de noviembre del mismo afio, ademas se ampliaron por quince (15) afios los beneficios fiscales
concedidos en la Ley de la Zona Libre Turistica del Departamento de Islas de la Bahifa, asimismo y en consecuencia de
la emergencia sanitatia, se exonera la compra e importacion de materias primas para la fabricaciéon de productos
destinados a la prevencién del Covid-19 y a las Instituciones del Estado, al pago de todo tipo de impuesto en la compra
local e importaciones de productos sanitizantes y medicamentos para atender la emergencia sanitaria.

Por otra parte, se aprobé una amnistia vehicular que contempla las multas y recargos generados en la Tasa Unica Anual
Vehicular. Para tal fin, en el caso de los vehiculos del afio 2005 hacia atrés, serd necesatio realizat el pago dnico de L
10,000.00 y la matricula 2022; los vehiculos del afio 1997 en adelante pagaran conforme al régimen impositivo vigente,
debiendo pagar de forma normal la matricula y la tasa municipal, segin el domicilio de su propietario.

El Decreto N° 41-2021, de fecha 03 de agosto del 2021 contempla Exonerar del pago de toda clase de impuestos, tasas,
sobretasas y derechos consulares, tanto nacionales como municipales en todos los actos y contratos que realice o celebre,
asi como, sobre los bienes y servicios que adquiera Consejo Nacional Electoral (CNE) y Tribunal de Justicia Electoral

(TJE). Agregando exonerar a todos los Partidos Politicos el pago de toda clase de impuestos, sin que el valor a pagar
exceda de L 2.00 millones.

GASTO TRIBUTARIO 2021

Segun la cifras estimadas proporcionadas por la Secretaria de Finanzas (SEFIN) se espera que el Gasto Fiscal (GF) al
cierre del aflo, refleje una variacién positiva de 8.22% en relacion al periodo fiscal 2020, por lo tanto se estima que el GF
ascienda a L. 42,995.04 millones en 6.39% del PIB ( PIB L 672,775.00 millones).

GASTO TRIBUTARIO POR TIPO DE IMPUESTO El Grafico refleja el gasto fiscal por tipo de impuesto
PERIODO 2020-2021 para los periodos 2020-2021, siendo el de mayor
(Millones de Lempiras) .. .,
participacion el Impuesto Sobre Venta con un Gasto
45,000.00 42,995.04|  Tributario por un valor de L. 23,471.04 millones para
39,731.08 | e i i i

40,000.00 el 2020, segin estimaciones de SEFIN para el 2021
se espera un incremento de L 1,928.18 millones para

35,000.00 .
el GT de este impuesto, alcanzando un monto de L

30,000.00 .

’ 23,471.04 | 25,399.22 25,399.22 millones un 59.07% del total del gasto
25,000.00 e tributario para el 2021, y el Impuesto sobre la Renta
20,000.00 SHN 12,864.95| - 13,921.82 con un GT por un monto de L 12,864.95 millones
15,000.00 para el 2020 y con una participacion del 32.38% del

3,091.81 ~ .
10,000.00 2 ss110 582.19 GT del afio 2021 equivalente a un total de L

5,000.00 = = 537.99 13,921.82 millones, siendo estos los impuestos que

0.00 = - mayor gasto fiscal que representan para el Estado.
Impuesto Impuesto Impuesto Otros Total
Sobre Sobre la ACPV Tributos Gasto .,
Ventas Renta Aduaneros  Fiscal En el caso del Impuesto Aporte para la Atencion a
Programas Sociales y Conservaciéon del Patrimonio
2020 m2021

Fuente: Elaboracion Propia, Datos Proporcionados por SEFIN.

Vial (ACPV) para el 2020 alcanz6é un GT por un
valor de L. 2,857.10 millones, se pretende alcanzar un
monto L 3,091.81 millones para el 2021. Por su parte

Otros Tributos Aduaneros registré un Gasto Tributario por un valor de L 537.99 millones para el 2020 y un valor de L
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582.19 millones para el 2021; siendo los dos impuestos con menor porcentaje de participaciéon con 7.09% y 1.35%
respectivamente para el 2021.

Gasto Tributario de Paises de Centroamérica en Relacién al PIB. El cuadro refleja las cifras proyectadas para
el 2021 del Gasto Tributario de los paises de
Afio 2021 . , . .,
la regién Centroamérica en relacién al PIB,
Pais Gasto Tributario * Moneda PIB % del PIB como se observa Honduras es el pafS con el
Honduras 42,99504 Lempiras 672,77500 6.39% porcentaje més alto de la regio’n que como se
Nicaragua 20,614.01] Coérdova 492,851.96]  5.40% mencioné anteriormente representa el 6.39%
Costa Rica 2,119,634.81 Colones 39,993,109.65 5.30% del PIB, seguido de Nicaragua con el 5.40%
El Salvador 862.11]  Dolates 28,736.93|  3.00% de su PIB y Costa Rica un 5.30%, el Salvador
Panama 1,653.73] _ Dolares 63,605.07)  2.60% 3.00% y en menor porcentaje Panama con
Guatemala 15,296.11]  Quetzal 665,048.20]  2.30% 2.60% y Guatemala con 2.30% del PIB.
Fuente: Elaboracién Propia, Datos tomados del Centro Interamericano de Administracion Tributaria
(CIAT) aiio 2021. .
De acuerdo a los datos proporcionados por
* Cifras P d. .. .o .,
Ty el Servicio de Administracion de Rentas

(SAR), el ajuste a la escala salarial progresiva al pago del Impuesto Sobre la Renta Persona Natural (ISRPN) realizada en
el 2019 y 2020 tuvo una incidencia de L 235.13 millones para el 2020, estos son ingresos que dejé de percibir el Gobierno
de Honduras como consecuencia de esta reforma incidiendo en la meta propuesta por el SAR, para el 2021 los valores
dejados de percibir ascendieron a L 303.93 millones un monto mayor a lo que se dej6 de percibir en el 2020.

El nimero de obligados tributarios que
Obligados Tributarios que dejaron de estar afectados con la Reforma al Impuesto Sobre la Renta

Persona Natural (2020-2021)

se beneficiaron con la reforma
ascendieron a un total de 6,910 para el
2020 y 8,004 para el 2021, estos

Numero de Contribuyentes

- — - - — contribuyentes  dejaron de  estar
Obligados Tributarios que dejan de|  Obligados Tributarios que . .
afectados, es decir, al no tributar
Concepto estat afectados pagan menos Impuestos
quedaron exentos al pago. Por otra
208 L 2020 2 parte, algunos obligados tributarios se
DMR (Retencion en la Fuente) 5,593 7,117 107,130 107,896 vieron beneficiados con la reduccién en
ISRPN 1317 587 54,48 55,680 su obl/lga.clon al cahﬁcar. en otra
categoria siendo 161,558 obligados para
Total 6,910 8,004 161,558 163,576 el 2020 y 163,576 para el 2021, tal y
Fuente: Elaboracién Propia con datos SAR. como se observa en el cuadro.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS PARA EL CIERRE CONTABLE 2021
RELACIONADAS A LOS INGRESOS.

De acuerdo ala informacion remitida por las instituciones de la Administracion Central (AC) y la documentacion soporte
entregada a la Contaduria General de la Repuiblica (CGR) se comprobé que ambas instituciones cumplieron con los
requerimientos establecidos presentando en tiempo y forma lo solicitado, a excepcién de la informacion concerniente a
las Notas de Crédito Fiscal establecidas como instrumento de pago, emitidas mediante resolucién de la Secretarfa de
Finanzas (SEFIN) y el Comité Interinstitucional ejecutadas y pendientes de aplicar, resultantes de la aplicacion de los
Decretos N° 26-2013 referente a Notas de Crédito Fiscal, Decreto N© 45-2013 Programa de Infraestructura, Viabilidad
Comunitaria y Generaciéon de Empleo, Decreto N° 086-2013 Ley Programa Voluntario de Recorte, Promocién y
Fomento del Sector de Comunicaciones, que se aprobaron en el transcurso del ejercicio 2021, que segun lo expresado
por el SAR en este periodo al igual que el 2020 no se aplicaron mencionadas Notas de Crédito.
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EVALUACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD FISCAL EN
RELACION AL OBJETIVO DE CONSOLIDACION FISCAL

La Responsabilidad Fiscal son las politicas y compromisos de disciplina o ajuste fiscal que pretende evitar la ejecucién
discrecional del gasto y el endeudamiento para lograr la estabilidad macroeconémica, la seguridad del sistema financiero,
un aumento de la inversién privada y en consecuencia mejorar las condiciones sociales de los mas pobres de una manera
responsable. Es por esta razén que el 04 de mayo de 2016 se cre6 el decreto N° 25-2016 con el objetivo de establecer
los lineamientos para una mejor gestién de las finanzas publicas asegurando la consistencia en el tiempo de las politicas
presupuestarias y garantizar la consolidacion fiscal.

Reglas Macro-Fiscales Para el Sector Publico No Financiero (SPNF)

En la Ley de Responsabilidad Fiscal se establecieron en el Articulo 3 las Reglas Macrofiscales para el Sector Publico No
Financiero (SPNF) pero debido a la declaracién de estado de emergencia por la pandemia de Covid-19 decretada a
principios del mes de marzo de 2020 en el pafs y a las tormentas tropicales ETA e IOTA se decretaron varias reformas
ala Ley tal como figura en el siguiente cuadro:

REFORMAS A LAS REGLAS MACRO FISCALES PARA EL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO(SPNF) (PERIODO 2020-202)
Ley de Decreto N° 55-2020 del | Decreto N° 148-2020 del | Decreto N° 177-2020 del | Decreto N° 27-2021 del
Descripcion Responsabilidad | 21 de mayo del 2020 |17 de noviembre del 2020| 22 de diciembre de 2020 | 14 de mayo de 2021 Observacion
Fiscal (Meta 2019) (Meta 2021) (Meta 2021) (Meta 2021) (Meta 2021)
Regla 1 Para la determinacion del cumplimiento de esta
Déficit SPNF (%PIB) (aplicando d la se debe utllizar ¢l PIB Nominal publicad
{ict PN (4P ol de % del PIB 300 del PIB 40%ddPIB 410 de PIB Sgnddpp |5 et TR o P
manera gradual a partir del 2016) en el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo
(MMRD)
Regla 2 s
. Para la determinacion de esta regla se debe
Tasa de Crecimiento Anual del Gasto o B} - L . .
) ) 7.20% 7.00% 7.50% 750% Rango del 13.8% a 15.7% |utlizar la estimacion de la inflaci6n contenida en)
Corriente de a AC (%) ’
ol MMEMP.
Regla 3
Nueva deuda flotante 0 atrasos en los 5 Producto | 5 Temmi
pagos de b AC, mayores a 45 das (% | 05%del PIB 0% del PIB 0% del PIB 0% del PIB OSVhd Pl | € OAUED fntemo Biuto en Heminos
Nominales
del PIB)
Fuente: Elaboracién propia, Datos tomados de la Ley de Responsabilidad Fiscal, Decreto N° 55-2020, Decreto N° 148-2020, Decreto N° 177-2020 y Decreto N° 27-2021.

15



El cuadro siguiente se refleja el camplimiento de las tres reglas macro fiscales contenidas en el articulo 3 de la Ley de

Responsabilidad Fiscal:

CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS MACRO FISCALES PARA EL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO(SPNF) (PERIODO 2021)

Decreto N° 27-2021 del

Descripcion 14 de mayo de 2021 Resultado 2021 Observacién
(Meta 2021)
Este resultado es originado por la mejora en los|
Regla 1 . . . . .
Déficit SPNF (%PIB) (aplicando de ingresos tributarios debido a que no se realizaron|
) phea 5.4% del PIB 3.7% del PIB todos los proyectos de inversién orientados para

manera gradual a partir del 2016)

la rehabilitacién, reconstruccion y reactivacion

econdmica.

Regla 2
Tasa de Crecimiento Anual del Gasto
Corriente de la AC (%)

Rango del 13.8% a 15.7%

15.10%

Dicha meta estd en linea con el Decreto 27-2021
alcanzando  para el cierre del 2021 un|
crecimiento de 15.10% en el gasto corriente
nominal de AC.

Regla 3
Nueva deuda flotante o atrasos en los
pagos de la AC, mayores a 45 dias (%o
del PIB)

0.5% del PIB

0.3% del PIB

Este resultado quedo debajo de lo esperado en
un 0.3% del PIB.

Fuente: Elaboracién propia, datos tomados de MMFMP (2022-2025)
Decreto N° 27-2021: Reglas Plurianuales de Desempeifio Fiscal Para el Sector Publico No

Financiero (SPNF).
PIB (a Precios Corrientes) Preliminar.

Se observa el cumplimiento de la meta en el déficit del SPNF, a través del Balance Global del Sector Publico No
Financiero de acuerdo a lo establecido en el Decreto N° 27-2021 en el cual el Déficit del SPNF alcanzaria el 3.70% del

PIB.
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Cuenta Financiera del Sector Publico No Financiero
Periodo 2021
Millones de Lempiras % del PIB
CONCEPTO MMEMP Informe de
Avance Diferencia b/ | Proyectado | Ejecutado Diferencia
2022-2025 a/
MMFMP
INGRESOS TOTALES 195,011.90 205,301.70 10,289.80 28.99% 30.52% 1.53%
Ingresos Tributarios 108,296.10 122,999.40 14,703.30 16.10% 18.28% 2.19%|
Contribuciones a la Prevision Social 24,505.90 23,452.30 -1,053.60 3.64% 3.49% -0.16%|
Venta de Bienes y Servicios 37,797.60 34,635.30 -3,162.30 5.62% 5.15% -0.47%
Otros Ingresos 24,412.30 24,214.70 -197.60 3.63% 3.60% -0.03%
GASTOS TOTALES 229,265.30 230,501.80 1,236.50 34.08% 34.26% 0.18%
GASTOS CORRIENTES 191,596.80 192,324.40 727.60 28.48% 28.59% 0.11%
Sucldos y Salarios 81,362.60 80,043.40 -1,319.20 12.09% 11.90% -0.20%|
Compra de Bienes y Servicios 62,767.60 63,349.00 581.40 9.33% 9.42% 0.09%|
Pago de Jubilaciones y Pensiones y
‘Transferencias al Sector Privado 26,938.30 28,081.10 1,142.80 4.00% 4.17% 0.17%|
Otros Gastos Corrientes 20,528.30 20,850.90 322.60 3.05% 3.10% 0.05%|
GASTOS DE CAPITAL 37,668.50 38,177.40 508.90 5.60% 5.67% 0.08%
BALANCE GLOBAL SPNE* -34,253.40 -25,200.10 9,053.30 -5.09% -3.75% 1.35%
PROYECCION BALANCE SPNF 2021 PIB 2021 672,775.00
Fuente: Informe de Avance de Marco Macro Fiscal/ Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo / Elaboraciéon Propia
a/ Proyeccion MMFMP
b/ Diferencia proyeccion en el MMFMP 2022-2025 en relacion a Informe del grado de avance del Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo
(MMFMP).

Para el afio en analisis los Ingresos Totales segtn las cifras reflejadas en el informe de avance alcanzaron un monto de
L 205,301.70 millones y los Gastos Totales ejecutados fueron de L 230,501.80 millones generando con estos resultados
un Déficit del SPNF por un monto de L 25,200.10 millones representado un 3.75% del PIB, un porcentaje menor en
un 1.7 p.p. con respecto a lo establecido en el Decreto 27-2021 de un techo maximo de 5.4% del PIB, este resultado se
logrd especialmente por la mayor recaudacién de los ingresos de la Administracién Central, ademas de que no se
realizaron todos los programas y proyectos para la rehabilitacién, reconstruccion y reactivacion econémica a pesar se
contaba con el espacio fiscal.
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SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES GENERADOS EN LOS INFORMES N° 001/2018-FI, N°
001/2019-FI, N° 002/2020-FI Y N° 002/2021-VI DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS
FISCALES, PERIODOS 2017, 2018, 2019 Y 2020.

En el siguiente cuadro se observa los resultados producto de la verificaciéon del cumplimiento de las recomendaciones
emitidas en los Informes N° 001/2018-FI, N° 001/2019-FI, N° 002/2020-FI y N° 002/2021-VI Ejecucién
Presupuestaria de los Ingresos Fiscales como parte Integral del Informe de Rendicién de Cuentas Periodos 2017, 2018,
2019 y 2020.

RESUMEN DE RECOMENDACIONES QUE FUERON OBJETO DE PROCESO DE
SEGUIMIENTO
NI L2 Porcentaje del Estado de las Recomendaciones
N° N° de Informe | Recomendaciones
Formuladas Ejecutada Pendiente | No Ejecutada | No Aplica
1 001,/2018-FI 1 100% 0% 0% 0%
2 001,/2019-FI 10 30% 0% 70% 0%
3 002/2020-FI 5 0% 0% 100% 0%
4 002/2021-VI 30 20% 40% 40% 0%
Totales Porcentajes 46 22% 26% 52% 0%
Totales 46 10 12 24 0
Fuente: Elaboracién Propia, con datos de evidencia presentadas por las instituciones.

El Informe N° 001/2018-FI, este comprendia dos recomendaciones, sin embargo, la recomendacién N° 2 fue revisada
a través de una Investigacién Especial a los Entes que No Reportan sus Estados Financieros a la Contaduria General de
la Republica, en Tiempo y de Acuerdo a Ley, dandose la misma como ejecutada, por lo que la recomendacién pendiente
fue ejecutada por la Contaduria General de la Republica.

Del Informe N° 001/2019-FI en el cual se formularon 10 recomendaciones el 30% fue ejecutada y el 70% fueron
calificadas en un estado de No Ejecutadas, al verificar las evidencias remitidas por: HONDUTEL, ENEE, SANAA,
BANASUPRO, IHSS y ENP como patte del segundo seguimiento pata dar cumplimiento a la recomendaciéon N° 4
emitida en este informe, se comprobé que los mecanismos para recuperacion de las cuentas por cobrar, implementados
por las instituciones no estan cumpliendo con los objetivos para los que fueron creados por lo que pueden considerarse
como ineficientes, esto debido a que se constatd que los saldos de la mora de las cuentas por cobrar presentan una
tendencia al aumento afio con afio. Por lo que las evaluaciones de los mecanismos establecidos por las instituciones
antes mencionadas seran retomadas en el informe de Ejecucion Presupuestaria de los Ingresos Fiscales 2022.

Por su parte, el Informe N° 002/2020-FI se emitieron 5 recomendaciones quedando en su totalidad en estado No

Ejecutada y Finalmente, el Informe N° 002/2021-VI se emitieron 30 recomendaciones de las cuales el 20% se ejecutaron,
el 40% quedaron en estado Pendiente y 40% No Ejecutadas.
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Porcentaje del Estado de las Recomendaciones En el grafico se observa que del total de cuarenta y seis
(46) recomendaciones emitidas en los cuatro (4)
informes y las cuales fueron objeto de verificacion del

I No Apli I o
00.,5) @ cumplimiento el 52% quedaron en estado No
- : Ejecutada . . .
220 Ejecutadas, el 26% se calificaron como pendientes esto

debido a que, segtn los plazos establecidos en el Plan de
Accién, las actividades para dar cumplimiento a estas

No Ejecutada | recomendaciones aun no han culminado, y finalmente, el
0, .
52% 22% fueron Ejecutadas,
Pendiente
) 26%
S st

Fuente: Elaboracién Propia, con datos de evidencia presentadas por las
instituciones.
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CONCLUSIONES

1. La Administracién Central para el perfodo 2021, operé con un Presupuesto de Ingresos de L 185,826.06 millones,
siendo eficaz en relacién al Presupuesto Vigente de L 195,399.00 millones, al alcanzar la meta en 95.10%.

2. Enla ejecucion del presupuesto 2021 se observa una recaudacion de L 185,826.06 millones, 7.34% mayor que en el
2020. La variacién es resultado del aumento en la recaudacion de los Ingresos Cortientes con respecto al 2020 por el
orden de 1. 34,926.38 millones, alcanzando estos una recaudacion de 1. 122,969.48 millones.

3. El comportamiento Presupuestario, Econémico y Financiero, registrado en la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos
y Egresos de la Republica para el perfodo 2021, logré un Resultado Presupuestario con un Superavit de L 8,242.31
millones, las variaciones se deben a que este perfodo los Ingresos Totales Recaudados fueron de L 185,826.06
millones permitiendo para cubrir el Gasto Total Ejecutado de L 177,583.75 millones.

4. El Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Administracion Descentralizada para el Ejercicio Fiscal 2021,
aprobado mediante decreto N° 182-2020, asciende a la suma L 126,435.43 millones reflejando una variacién de L
416.94 millones (0.33%) con respecto al presupuesto del afio 2020; se modificé en L 2,442.37 millones para un
presupuesto vigente de L. 99,316.40 millones.

5. La Administracién Descentralizada para el periodo 2021, operé un Presupuesto de Ingresos de L. 110,422.02 millones,
siendo eficaz en un 76.07% en relacion al Presupuesto Vigente de L 133,773.43 millones.

6. El comportamiento Presupuestario, Econémico y Financiero, registrado en la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos
y Egresos de la Administraciéon Descentralizada para el periodo 2021, logré un Resultado Presupuestario con un
déficit de L 544.14 millones, las variaciones se deben a que este periodo los Ingresos Totales Recaudados fueron de
L. 110,422.02 millones quienes no cubrieron el Gasto Total Ejecutado de L 110,966.15 millones.

7. La Secretarfa de Finanzas proporcion6é nuevamente las cifras del Gasto Fiscal para el afio 2021 estimadas, pues no
se cuenta con cifras finales, mientras no se cuente con cifras finales no se puede determinar el cambio real en las
variaciones presentadas en el mismo, es importante que este tipo de datos estadisticos se puedan obtener en tiempos
menos extensos, pues los mismos sirven de insumo para diferentes tipos de analisis de la realidad macroeconémica
de nuestro pafs, y por ende para la toma de decisiones de las maximas autoridades de la administracion del Estado.

8. El Servicio de Administracién de Rentas (SAR) no cuenta con un Informe Anual que refleje el impacto o
repercusiones en la recaudacion de los ingresos tributarios que generan la aplicaciéon de los beneficios fiscales
aprobados por el Congreso Nacional durante cada ejercicio fiscal, herramienta que sirve para la toma de decisiones
en futuras aprobaciones de reformas fiscales.

9. El déficit del Sector Publico No Financiero (SPNF) ascendi6 a 3.7% del PIB, menor en un 1.7 p.p. con respecto a lo
establecido en el Decreto 27-2021 de un techo maximo de 5.4% del PIB, este resultado se logré especialmente por
la mayor recaudaciéon de los ingresos de la Administracién Central, ademas de que no se realizaron todos los
programas y proyectos para la rehabilitacién, reconstruccién y reactivacién econdémica a pesar se contaba con el
espacio fiscal.

10. Para el 2021 no se realizaron solicitudes de opiniones técnicas en materia tributaria y aduanera por parte del Congreso
Nacional (CN); sin embargo, en 2020 se solicité una opinion técnica para la exoneracion del Impuesto Sobre Venta
el cual fue improcedente.

11. La Secretarfa de Finanzas (SEFIN) presenta un dictamen técnico presupuestario financiero, el cual contiene
unicamente opiniones sobre la solicitud de anteproyecto de decreto de un impuesto que se desea exonerar; no asi la
realizacion de un analisis que determine el impacto presupuestario y financiero después de entrar en vigencia dicho
impuesto y que este determine cudl es el porcentaje de ejecucion de los ingresos fiscales al cierre del ejercicio fiscal.
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12.1L.a Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE) opera con mecanismos no adecuados para recuperar la mora en
el sector privado de L 10,094,522,628.66 millones en comparacion con el sector publico que es de L 3,620,166,967.02
millones, la cual anualmente aumenta y repercute negativamente en la captacion de los ingresos de la empresa.
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RECOMENDACIONES

RECOMENDACION N° 1
Al MINISTRO(A) DE LA SECRETARIA DE FINANZAS (SEFIN)

Girar instrucciones a quien corresponda para que cuando se emitan opiniones técnicas presupuestarias y financieras

solicitadas por parte del Congreso Nacional se deba incluir en la misma un estimado del valor al que ascendera el
Sacrificio fiscal por cada uno de los beneficios fiscales que se pretendan aprobar; es decir, cuanto sera el monto de
ingresos que va a dejar de percibir el Hstado, por concepto de recargos y multas que esta condonando, los cuales
repercutiran en el cumplimiento de la meta de recaudacion.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION NP° 2
AL DIRECTOR (A) EJECUTIVO(A) DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION DE RENTAS (SAR)
Emitir un Informe Anual que refleje el impacto o repercusiones en la recaudacién de los ingresos tributarios que generan

la aplicacién de los beneficios fiscales aprobados por el Congreso Nacional durante cada ejercicio fiscal, herramienta que
sirve para la toma de decisiones en futuras aprobaciones de reformas fiscales.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacién.

RECOMENDACION N° 3

AL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA HONDURENA DE TELECOMUNICACIONES
(HONDUTEL)

AL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA (ENEE)

AL DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO HONDURENO DE SEGURIDAD SOCIAL (THSS)

AL GERENTE GENERAL DEL SERVICIO AUTONOMO NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS (SANAA)

AL GERENTE GENERAL DE LA SUPLIDORA NACIONAL DE PRODUCTOS BASICOS
(BANASUPRO)

GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NACIONAL PORTUARIA (ENP)

Proceder a realizar una revision de los mecanismos implementados actualmente por la institucién para la recuperaciéon

de las cuentas por cobrar generadas en cada ejercicio fiscal, esto con el objetivo de disminuir los saldos acumulados de
las mismas.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacién.

RECOMENDACION N° 4
GERENTE GENERAL DEL SERVICIO AUTONOMO NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS (SANAA)

Girar instrucciones al Departamento de Programacion Financiera y Presupuesto para que realice la planificacién previa

a la presentacion del anteproyecto del Presupuesto de Ingresos Anual de la institucion en base a los criterios, parametros
y metodologias, considerando las facturaciones histéricas de la institucion (al menos 5 afios previos) a fin de alcanzar las
metas programadas.-

Verificar el cumplimiento de esta recomendacién
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CAPITULO II: RUBRO DE DEUDA PUBLICA

EVALUACION DE LAS MEDIDAS DE POLITICA FISCAL ADOPTADAS EN EL ANO
2021Y SU INCIDENCIA EN EL ENDEUDAMIENTO PUBLICO.

1. Medidas de Politica Fiscal adoptadas durante el afio 2021.
Para cumplir con lo establecido en la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) se hizo uso de las reglas de excepcion
establecidas en el Articulo 4, numeral 1 de la LRF.

Mediante Decreto N° 27-2021 de fecha 14 de mayo de 2021, en su Articulo 1 estableci6 suspender por dos (2) afios las
Reglas Plurianuales de Desempefio Fiscal para el Sector Publico No Financiero (SPNF), establecidas en el Articulo 3,
del Decreto N°25-2016 de fecha 7 de abril de 2016 que contiene la Ley de Responsabilidad Fiscal.

a. Medidas de Politica Fiscal Adoptadas en Materia de Aprobacion de las Clausulas de Excepcion.

Durante el periodo de suspension (2020-2021), de las Reglas Plurianuales de Desempefio Fiscal se  establecieron

los siguientes techos para el Sector Publico No Financiero (SPNF):

» El techo anual para el déficit del balance global del SPNF, no podré ser mayor al 5.4% del Producto Interno Bruto
(PIB) para el afio 2021.

Asimismo, durante el periodo de suspension (2020-2021) de las Reglas Plurianuales de Desempefio Fiscal el incremento
anual del gasto corriente nominal de la Administracién Central serfa el siguiente:

» No podri ser mayor a un rango entre trece punto ocho por ciento (13.8%) y quince punto siete por ciento (15.7%)

para el afio 2021.

» Los nuevos atrasos de pago de la Administracion Central (AC) mayores a 45 dias, no podréi sobrepasar el 0.5% del
PIB para el afio 2021.

En resumen, la suspension de las Reglas Plurianuales de desempefio fiscal para el SPNF se muestra a continuacion:

Tabla N°1 Capitulo I Suspension de las Reglas Plurianuales de Desempefio Fiscal para el Sector Publico No Financiero,
2021.
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Reglas Fiscales previo a su teforma

Art, 3 Decreto Legislativo No, 25-2016,
04/05/2016

Suspension de las Reglas Plurianuales de Desempefio Fiscal para el Sector Pablico No Financiero, 2021.

Art. 1 Decreto Legislativo No. 55-2020,
21/05/2020

Reformas realizadas en el Ejetcicio Fiscal 2020

Art, 1 Decreto Legislativo No. 148-2020,
17/11/2020

Art. 1 Decreto Legislativo No. 177-2020,
22/12/2020

Art, 2 Decreto Legislativo No. 27-2021,
14/5/2021

Regla No. 1
establece un techo anual para el défidt del
balance global del Sector Piblir no Finandero
(SPNF), igual al 1% del Producto Interno
Bruto (PIB).

Para efecto de esta Ley, sef

* No podra ser mayor al 1.0% a partir del
2019.

Regla No. 2 El incemento anual del gasto
orriente nominal de la Administradén Central
0 puede ser mayor al promedio anual de los
ulimos 10 afios del credmiento real del PIB
mis la proyecdon de lainfladén promedio pata
¢l siguiente aflo.

Regla No.1 Eltecho anual para el déficit|Regla No. 1 El techo anual para el défict
del balance global del Sector Publico No|del balanee global del Sector Publico No
Finandero (SPNF) que no podsd ser mayor|Finandero (SPNF) que no podra ser mayor|

a

* 4.0% del PIB pata el afio 2020
*3.0% del PIB para el aflo 2021
* 1.0% del PIB pata el afio 2022

Regla No. 2 El inaemento anual del{Regla No. 2 El incemento anual del

Gasto  Corriente

Administradon  Central, no podrd  ser|Administradon Central, no podra ser mayor

mayor a:

+8.5% para el alo 2020
* 7.0% para el ato 2021
* 7.0% para el alo 2022

nominal  de  la|Gasto

a

*5.0% del PIB para el afio 2020
* 4.0% del PIB para el afio 2021
+1.0% del PIB para el asio 2022

Cortiente  nominal  de o]

a
* 7.7% para el aflo 2020

+7.5% para l afio 2021
*74% para dl a0 2022

ReglaNo.1 El techo anual para el défidt del
balance  global del Sector Pablio  No
Finandero (SPNF) que no podti ser mayor a:

+5.6% del PIB para el afio 2020
ReglaNo.2 Elinaemento anual del Gasto
Cortiente nominal de la Administraddn

Central, no podra ser mayor a:

+ 8.0% para el alo 2020

Regla No. 1 Para efecto de esta Ley, se establece
un techo anual para el défidt del balance global del
Sector Piibli no Finandero (SPNE), que no podrd

Ser mayor a:

o 54% dd PIB paa ¢ ano 2021
* Rango estableddo entre 2.3% y 29% del PIB
para €l afio 2022, * 10%

del PIB para el afio 2023.

Regla No. 2 El incemento anual del Gasto
Corriente nominal de la Administradon Central, no
podti ser mayor a:

* Rango entre 13.8% y15.7% para el aflo 2021
* Rango entre 6.3% y 9.5% para el afio 2022
*6.1% para el a0 2023

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEFIN-DGCP, 2021. Decreto 27-2021

Como se observa en la Tabla N°1 se puede reflejar que durante el Ejercicio Fiscal 2021 mediante Decreto No.27-2021

se modificé el techo para el déficit del Balance Global del sector publico no Financiero (SPNF), y para el incremento

anual del gasto corriente nominal, en lo cual queda demostrado que Honduras se encuentra en un proceso de reactivacién

en la economia donde el déficit del balance global tuvo una disminucién en el limite con respecto al PIB en consideracién

al afio anterior, pero el incremento anual del gasto corriente nominal si tuvo un aumento considerado del techo aprobado

en relacién al afio anterior, por lo que se debe procurar que las transferencias de fondos a diferentes instituciones no

exceda del limite que la Ley establece, y sean utilizados de una manera eficiente.
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Resultados del cumplimiento de las Reglas Fiscales del SPNF reportados al cierre del Ejercicio Fiscal
2021, y su comparacion con respecto al afio anterior.

Regla N°1 — Techo para el Déficit del Balance Global del SPNF

En linea con lo antes mencionado, el resultado del balance global del SPNF al cierre de 2021 sefialan un déficit de 3.7%
del PIB, cumpliendo con lo establecido en la cldusula de excepciéon mediante Decreto 27-2021, dicho déficit fue
influenciado por la mejora de los ingresos tributarios y por qué no se realizaron todos los programas de inversion
otientados para la reconstruccion y rehabilitacién econdmica.

Regla N°2 — Incremento Anual del Gasto Cotrriente Nominal de la Administracion Central

El gasto corriente nominal de la AC al cierre del 2021, mostré un incremento interanual de 15.1% cabe mencionar que
la planificacién de la ejecucion del gasto corriente nominal al cierre de 2021, estuvo dentro del rango establecido en
dicha regla de 13.8% y 15.7%.

Regla N°3 — Nuevos atrasos de pagos de la AC

Se establece un techo maximo de nuevos atrasos de pagos mayores a 45 dias de la AC al cierre del afio fiscal a partir de
la aprobacion de LRF, no podran ser en ningun caso superior al cero punto cinco por ciento (0.5%) del PIB en términos
nominales. En cumplimiento a dicha regla el resultado al cierre de 2021 refleja un monto equivalente a cero puntos tres
por ciento (0.3%) del PIB, el cual esta en linea con el techo establecido en la LRF, este resultado es consistente con las

medidas de Politica Fiscal aplicada en el afio 2021. Grifica No. 1, Capitulo]L.

Los resultados obtenidos en el afio 2021, principalmente en Déficit Fiscal del Sector Priblico No
la regla fiscal No 1, reflejan un evidente avance a los Financiero 2013-2021
esfuerzos realizados en los afios anteriores en los cuales se oo 1%

puede percibir distintas variaciones desde el afio 2013 al

cierre del Ejercicio Fiscal 2021, logrando una importante
disminucién para el afio 2021 en el déficit fiscal, se .,
considera que se debe seguir trabajando mediante la .,
implementacién de buenas practicas promovidas mediante | 3,
la creacién de normativas como la LRF y el Marco Macro  2.0%
Fiscal de Mediano Plazo, para poder alcanzar los niveles de  1.0%
los afios 2015-2019. 0.0%

7.0%
6.0%

7%

09% ., 08% 0.5% 0.9

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracion Propia con datos de SEFIN,2021.

Desde esta perspectiva concluimos que el resultado del balance global del SPNF al cierre de 2021 muestra un déficit de
3.7% del PIB, cumpliendo con lo establecido en la cldusula de excepcidén mediante Decreto 27-2021, dicho déficit fue
influenciado por: la modificacién a la clausula de excepcion, la mejora de los ingresos tributarios y por qué no se
realizaron todos los programas de inversiéon orientados para la reconstruccién y rehabilitaciéon econémica. En este
contexto, es importante mencionar que se cumplié con la meta fiscal, pero se sacrifico la ejecucién de programas de
inversion orientados a diferentes rubros, es decir; se descuidé politicas publicas que beneficiaban a la poblacion.
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Comportamiento de la Deuda Publica en Honduras durante el Periodo 2019-2021.

Grafico N°2 Capitulo I

Al cierre de 2021 la deuda pﬁbhca de la Deuda Publica de la Administracién

Administracion Central alcanzé un monto de Central Cifras en Millones de US$

US$15 679.2 millones a un tipO dC cambio dC 1L Deuda Interna  # Deuda Externa Deuda Total
5 .

24.3454 por 1%, el cual representa 1381, 716.4
millones, y esta compuesto por un saldo de Deuda

Interna de US$7,388.5 millones, Deuda Externa de g g g
US$8,290.7 millones situando la relacion Deuda - I5) = = 2
Publica/PIB durante el Ejercicio Fiscal 2021 en % %. a

, =
55.4%, el cual no se encuentra en linea con la meta 201 2020 2021
eStipula’da del 550/0 de la pOHtica de endeudamiento Fuente: Elaboracién propia con datos de la SEFIN-DGCP,2021.

publico.

La variacién interanual de la Deuda Interna y Externa ha experimentado considerables modificaciones en el stock de sus
saldos; para el caso del endeudamiento interno, se revela que durante el afio 2019 mostré un saldo de US$4,829.90
millones, entre tanto para el ejercicio fiscal 2020 se visualiza un abrupto ascenso de 26% (pues pasé de 4,829.90 millones
de ddlares a US$ 6,102.90 millones) mismo que fue Gréfico N°3 Capitulo I

causado a la emergencia sanitaria decretada a nivel VARIACION INTERANUAL DE DEUDA

PUBLICADE LA ADMINISTRACION CENTRAL

mundial por la COVID-19, lo que obligé a las autoridades

——#—Deuda Interna —l—Deuda Externa

26%

a gestionar de manera urgente recursos adicionales a los
presupuestados inicialmente en el 2020 con el fin de

hacerle frente a la crisis provocada por la pandemia.

En lo que respecta a la gestién 2021 se observa que la 2018-2019 2019-2020 2020-2021

. . , . Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEFIN-DGCP,2021.
deuda interna continué en aumento, pues la misma se
ubicé en US$ 7,388.5 millones que representa un 21% de crecimiento con respecto al afio 2020; sin embargo, es preciso

resaltar que a pesar que se registré incremento; el mismo fue en menor proporcién al observado en el afio antetior.

Lo que respecta al saldo de deuda externa, se observa que para el ejercicio fiscal 2019, la misma se ubicé en US$7,319.10
millones (5%), entre tanto para el afio 2020 el saldo de la deuda externa se incrementa en US$8,206.3 millones que
representa un 12% por arriba de lo observado en el afio 2019, dicha situacion se debi6 a que en el afio 2020 se presentaron
mas incidencias y acontecimientos atipicos provocados por la crisis sanitaria. Por otra parte, en la gestiéon 2021, la deuda
externa experimenté un leve incremento del 1% en comparacion al periodo anterior, donde el saldo de la deuda externa
al cierre del ano 2020 fue de US$8,206.30 millones, y para el cierre del afio 2021 es de US§ 8,290.70 millones.
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. : ‘s Grafico N°4 Capitulo T
En la Grafica N°4 se ve reflejado la relacién Deuda e apritte

Deuda Publica de la Administracién Central Porcentaje

1 del PIB
Publica de la AC con respecto al PIB, donde se observa un ©
aumento pronunciado al cierre de 2020, explicado por una Deuda Internz  mmmm Denda Esrerna %PIB
. . 70.0%
mayor obtencién de recutsos internos y externos para hacer oo 58.9%

49.0%

frente a los efectos adversos originados por la pandemia del 50

Covid-19 y la emergencia humanitaria y sanitaria declarada en  40.0%
30.0%

el afio 2020; para el Ejercicio Fiscal 2021 muestra un
decremento pasando de 58.9% del 2020 a 55.4% en el afio |, . 19.5%

2021, es decir 3.5pp en relacion al afio anterior. 0.0%

20.0%
25.1% 26.1%

2019 2020 2021
Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEFIN-DGCP,2021.

En el Decreto Legislativo No.182-2020 en su Articulo 46 menciona; en linea con el documento de Politica de
Endeudamiento Publico para el periodo 2020-2023, en cumplimiento con los acuerdos negociados con la Comunidad
Cooperante Internacional, acorde con la Politica Monetaria y con el propésito de mantener un nivel de endeudamiento
publico del Sector Publico No Financiero en condiciones de estabilidad financiera y sostenible en el mediano y largo
plazo, se establece un techo maximo para el saldo en valor presente de endeudamiento del Sector Pablico No Financiero
del cincuenta y cinco por ciento (55%) en Relacién al Producto Interno Bruto (PIB). No obstante, es importante
mencionar, que debido al alcance del presente estudio no permiti6 evaluar el cumplimiento de este indicador, por lo que
dicho factor se tendra en consideracién para la realizacién de una investigacién especial por parte del Tribunal Superior

de Cuentas.

En consecuencia, de lo antetior, el indicador Deuda Publica en Valor Presente/PIB refleja un resultado de 46.2% al
cierre de 2021, es decir, US$12,774.53 millones.

Por otra parte, se observa que al cierre del ejercicio fiscal 2021 la deuda publica de la Administraciéon Central alcanzé un
monto de US$15,679.2 millones el cual representa 1..381, 716.4 millones, situando la relacién Deuda Puablica/PIB en

55.4%, dicho porcentaje no se encuentra en linea con la meta estipulada del 55% de la politica de endeudamiento publico.

As{ mismo es importante resaltar que producto que en las ultimas década se han reducido las fuentes concesionales para
la ejecucion de programas y proyectos prioritarios para el pafs, ha generado que al 31 de diciembre de 2021 el 53.8%
equivalente a US$4,464.3 millones del saldo de la deuda contratada esté en términos no concesionales y el restante 46.2%
equivalente a US$3,826.4 millones en términos concesionales, lo que denota el cambio de composicion gradual que ha

experimentado la deuda en la medida que se adquieren recursos a condiciones de mercado.

Préstamos Externos Suscritos en 2021 Para Programas y Proyectos de Inversion

En siguiente cuadro préstamos externos para programas y proyectos; se muestra que del monto contratado en
2021 USD 656.6 millones solamente se desembolsé un 15 % equivalente a USD 103.5 millones.
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Tabla N° 02, Capitulo IT

PRESTAMOS EXTERNOS PARA PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA SUSCRITOS EN 2021

Cifras en Millones de US$

Destino del

Monto
Programa o . Financiamiento Monto Porcentaje
Ejecutor desembolsado
Proyecto /Sector Contratado ) Desembolsado
al cierre de 2021

Acreedor

Econémico
TOTAL GENERAL 656.6 103.5 15.8%

En la siguiente tabla se presenta el resumen de la ejecucién del financiamiento por objeto de gasto de los préstamos

suscritos en el afio 2021.

En el mismo se aprecia, que el monto total desembolsado por los Banco Mundial y el BCIE ascendieron a USD

93,500,000.00 millones de los cuales apenas se ejecutaron el 47.9% que representan USD 44,799,145.64 millones.

Tabla N° 03, Capitulo II

Ejecucion del Financiamiento por Objeto de Gasto de los Préstamos Suscritos en el afio 2021

Monto % Partidpad6n por
Objeto de gasto Desaipdon Objeto Gasto Desembolsa‘do . O./O de Reaursos Objeto de Gasto
Banco Mundialy | Monto Ejeartado | Ejecutado versus
Banwo Desembolsado Sob.re ol Total
Centroamericano Ejeartado
93,500,000.00
Consultoria de Gestion Administrativa y
24710 Finandera 157,077.48 0.35
26210 Viaticos Nadonales 1,908.55 0.00
35620 Diesel 52.56 0.00
Servido de Imprenta, Publicadones y
25300 Reproducdones. 2,731.96 0.01
33100 Productos de Papel y Cartén 6,322.39 0.01
35100 Productos Quimicos 132.76 0.00
35210 Productos Farmacéuticos y Medidnales Varios 167.37 0.00
35800 Productos de Material Plastico 203.45 0.00
39100 Elementos de Limpieza y Aseo Personal 310.38 0.00
39200 Utiles de Esditotio, Ofidna y Enseflanza 2,785.99 0.01
39600 Repuestos y Aawesorios 689.77 0.00
25500 Comisiones y Gastos Banarios 262,500.00 0.59
25900 Otros Servidos Comerdales y Finanderos 122,331.84 0.27
51220 Ayuda Sodal a Personas 13,799,688.04 30.80
Setvidos de Consultotfa de Monitoreo y
24720 Evaluadén 10,069.98 0.02
25500 87,500.00 0.20
35220 Vaaunas 29,694,946.50 66.28
Transferendas a Organismos Internadonales -
53310 Cuotas Ordinarias 649,726.62 1.45
Total 93,500,000.00 44,799,145.64 4791 100
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Es importante mencionar que de los USD 44,799,145.64 millones, solamente se ejecutd el 66.2% mismo que fue
destinado para vacunas, el 30.8% para ayuda social a personas, el 0.59% para gastos por comisiones bancarias, el 0.35%
corresponden a gastos por consultorfas de gestion administrativa, y el 0.27% restante para gastos por servicios

comerciales y financieros.

ANALISIS DEL PASIVO CORRIENTE Y NO CORRIENTE DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
SECTOR PUBLICO

1. Comparativo Pasivo Cortiente del Sector Piblico
En el cuadro N° 02 de Estados Financieros Consolidados del Sector Publico, se realizé un analisis comparativo del
Pasivo Corriente de las gestiones 2019, 2020 y 2021, de las cuentas por pagar evaluadas y el endeudamiento a corto

plazo, tal como se muestra a continuacion:

Tabla N° 04, Capitulo II

Estados Finacieros Consolidado del Sector Publico
Pasivo Corriente Sector Publico

Valores Expresados en Lempiras

N° Cuenta ANO 2019 ANO 2020 ANO 2021
21 PASIVO CORRIENTE
211 |Cuentas por Pagar 39,791,149,351.39| 47,969,381,302.39| 58,783,144,152.58
2116 |Deuda Publica Interna por Pagar 39,493 954 400.88| 47,679, 807,883.29| 58,466,932 788.97
2117 |Deuda Publica Externa por Pagar 297,194 ,950.51 289,573,419.10 316,211,363.61
212 |Endeudamiento de Corto Plazo 8,145,097,917.17| 8,345,631,464.46| 8,118,354,440.60
2122 |Titulos y Valores de Corto Plazo 4,861,850,702.94 20,000,000.00 0.00
2123 |Préstamos Internos del Sector Publico de Corto Plazo 1,522,998, 864.62| 4,884,537,415.51| 4,901,158,252.52
2124 |Préstamos Intemnos del Sector Privado de Corto Plazo 1,223,880,247.24| 2,151,352 448.97| 1,866,535,685.12
2125 |Financiamiento del Sector Externo de Corto Plazo 536,368,102.37| 1,289,741,599.98| 1,350,660,502.96
TOTAL PASIVO CORRIENTE 47,9536,247,268.56| 56,315,012,766.85| 66,901,498,593.18
Variacién 8,378,765,498.29| 10,586,485,826.33
% 17.48% 18.80%|
Fuente: Elaboracion propia con datos de la CGR, Estados Financieros Consolidados del Sector Publico, 2021.

Como se observa en el cuadro N° 02 el Pasivo Cortiente (211 Cuentas por Pagar) de las gestiones 2019-2021 se identifica
un aumento de la cuenta 2116 Deuda Publica Interna por Pagar, analizando especificamente la cuenta Deuda Publica
Interna por Pagar podemos observar que presenta un aumento de 22.62% en relacién de las gestiones 2020 y 2021, esto
debido a que el Sector de Empresas Publicas Financieras Bancarias, especificamente en el Banco Central de Honduras
(BCH), producto de las inversiones obligatorias en Moneda Nacional y Letras del BCH y reclasificacién de cuentas, la

cuenta Deuda Publica Externa por Pagar presenta un aumento del 9.20% en relacion de las gestiones 2020 y 2021.

Lo que respecta a la cuenta 212 Endeudamiento a Corto Plazo, se observa un aumento en las gestiones del 2019 al 2020.
Sin embargo, de las gestiones del 2020 al 2021 presenta una disminuciéon. En la gestion 2021 las cuentas 2125
Financiamiento del Sector Externo de Corto Plazo y 2123 Préstamos Internos del Sector Pablico de Corto Plazo
presentan un aumento en relacion a la gestion 2020 de 4.72% y 0.34% respectivamente, la cuenta 2125 debe su aumento
especificamente a una revaluacion en el Sector Empresas Publicas Nacionales, mayormente en la Empresa Nacional de

Energia Eléctrica (ENEE) y la cuenta 2123 debe su aumento por prestamos sindicado 11 en el Sector Empresas Publicas
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Nacionales, mayormente en la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), pero en las cuentas 2124 Préstamos

Internos del Sector Privado de Corto Plazo y 2122 Titulos y Valores de Corto Plazo, se observa una disminuciéon de

13.24% y del 100% respectivamente.

2. Cuentas por Pagar de la Deuda Publica Interna y Externa

En el siguiente cuadro se detallan las cuentas 2116 y 2117 del Sector Publico, reflejando sus movimientos durante la

gestion 2021.

Tabla N° 05, Capitulo II

DESCRIPCION

CUENTAS POR PAGAR 2116-2117
01 de enero al 31 de diciembre de 2021

Saldo Total al 31
de Diciembre
2020

Valores expresados en Lempiras

Deuda Piiblica Deuda Publica

Interna por

Pagar 2021

Cuenta No. 2116

Externa por

Pagar 2021

Cuenta No.

Saldo Total al 31
de Diciembre
2021

Variacién Total

(+/-) 20212020

217
ADMINISTRACION CENTRAL 444.320.401,87 5.987.064,86 891.227,62 6.878.292,48| 0,01] -437.442.109,39| -98,45
EMPRESAS PUBLICAS NACIONALES 2.452.807.730,85| 2.211.520.390,01| 282.841.072,21| 2.494.361.462,22| 4,24 41.553.731,37| 1,69
THMA 16.604.737 42 16.604.737 42 0,00 16.604.737,42] 0,03 0,00
ENEE 2.181.978.129,96| 2.194.915.652,59 6.981.502,26] 2.201.897.154.85| 3,75 19.919.024,89] 091
ENP 0,00 0,00 21.634.706,48 21.634.706,48| 0,04 21.634.706,48
HONDUTEL 254.224.863 47 0,00 254.224.863,47| 254.224.86347( 043 0,00
EMPRESAS PUBLICAS FINANCIERAS H 45.072.253.169,67| 56.249.425.334,10) 32.479.063,78| 56.281.904.397,88| 95,74| 11.209.651.228,21| 24,87
BANHPROVI 46.691.032,70 33.880.758,76| 11.345.711,74 45.226.470,50| 0,08 -1.464.562,20| -3,14
BANCO CENTRAL DE HONDURAS 45.025.562.136,97| 56.215.544.575,34|  21.133.352,04| 56.236.677.927 38| 95,67| 11.211.115.790,41| 24,90
TOTAL CUENTAS POR PAGAR 47.969.381.302,39| 58.466.932.788,97| 316.211.363,61| 58.783.144.152,58( 100,00| 10.813.762.850,19| 22,54
PORCENTAJE POR TIPO DE DEUDA 2021 99,46 0,54 100,00
Fuente: Elaboracion propia con datos de la CGR, Estados Financieros consolidados del Sector Pablico, 2021

Como se observa en el cuadro N° 03 cuentas por pagar 2116 y 2117, el porcentaje por tipo de deuda para la gestién
2021, la Deuda Publica Interna por Pagar representa un 99.46% (L 58,466,932,788.97) y la Deuda Publica Externa por
Pagar un 0.54% (L 316,211,363.61), las que se encuentran integradas por Administracién Central, Empresas Puablicas
Nacionales y Empresas Publicas Financieras Bancarias, siendo la Deuda Publica Interna por Pagar la cuenta con mayor

porcentaje de participacion de las cuentas por pagar.

De igual forma se detalla que las Empresas Publicas Financieras Bancarias son el Sector Pablico que refleja mayor
porcentaje de participacién en las cuentas por pagar durante la gestién 2021 con un 95.74% (L 56,281,904,397.88),
siguiendo las Empresas Publicas Nacionales con un porcentaje de 4.24% (L 2,494,361,462.22) y finalizando con la
Administracién Central con un 0.01% (L 6,878,292.48), como se observa en el siguiente grafico.
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EJECUCION PRESUPUESTARIA EN EL RUBRO DEUDA PUBLICA APROBADA PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2021 Y SU INCIDENCIA E IMPACTO PRESUPUESTARIO.

3. Analisis de las Medidas Extrapresupuestarias Adoptadas en 2021 y su impacto en la Deuda Publica.

Tabla No. 1, Capitulo III.

Ingresos por Obtencién de Préstamos a Largo Plazo y Colocacion de Titulos y Valores

Desembolsos de:
Obtencion de Préstamos a L/P
Colocacién de Titulos y Valores

Segun

Disposiciones Presupuestarias

Decreto No. 182-2020

Cifras en Millones de Lempiras al 31 de diciembre de 2021

Segun

Decretos Legislativos

33-2020 y 92-2020

Total
(Recaudado +

Decretos Legislativos

Aprobado Recaudado Monto 33-2020 y 92-2020)
Deuda Externa 8,542.1 14,588.3 2,492.7 17,081.0 25.60%
Deuda Interna 22,733.8 42,488.0 7,159.2 49,647.2 74.40%
Total General 31,275.9 57,076.3 9,651.9 66,728.2 100.00%
Fuente: Elaboracién propia con datos de SIAFLy datos de SEFIN Oficio UPEG 542-2022, Memorandum DGCP-FE-380/2022

En cuadro anterior se puede observar que al cierre de la gestion 2021, el presupuesto de ingresos relacionado a la Deuda

Publica para la Administracién Central, fue financiado con endeudamiento publico por un monto de L 66,728.2 millones,

el cual representa un 74.40% equivalente a L. 49,647.2 millones Deuda Interna y un 25.60% equivalente 1.17,081.0

millones Deuda Externa.

Desembolsos efectuados en 2021 de los Préstamos y Bonos con Cargo a Decretos Legislativos 33-2020 y No.

92-2020.

Tabla No. 2, Capitulo III

Ingresos por Obtencion de Préstamos a Largo Plazo
Decreto No. 182-2020 Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republilca, 2021

Cifras en Lempiras
Organismo Monto %

Agenda Internadonal del Japén 573,277,196.00 6.71%
Asodaddn Internadonal de Fomento 1,136,323,096.00 13.30%
Banw Centroamericano de Integradon Econdémica 2,046,413,877.00 23.96%
Banw Europeo de Inversiones (BEI) 37,753,908.00 0.44%
Bano Interamericano de Desarrollo 4,129,880,479.00 48.35%
Export Import Bank-India 187,393,585.00 2.19%
Export Import Bank-Korea 51,532,013.00 0.60%
International Fund Ford Agtiaultural Development (FIDA) 242,328,443.00 2.84%
Kredistantal Fur Wiederaufbau (Gobierno Alemin) 22,652,000.00 0.27%
OpecFund for International Development 114,525,416.00 1.34%
Total segun Decreto No. 182-2020 8,542,080,013.00|  100.00%
Fuente: Elaboracién propia, con datos la SEFIN/DGCP Oficio UPEG 542-2022 de fecha 17 de junio de 2022
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En la Tabla No. 2, se presenta la distribucién de los ingresos por desembolsos de préstamos del sector externo a largo
plazo, aprobados inicialmente mediante el Decreto No. 182-2020 de las Disposiciones Generales del Presupuesto de
Ingresos y Egresos de la Republica en el Ejercicio Fiscal 2021, por un monto de L 8,542,080,013, siendo los principales
organismos que otorgaron préstamos a la AC, Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con una participacién de 48.35
% (L 4,129,880,479.00), Banco Centroamericano de Integracién Econémica con 23.96% (L 2,046,413,877.00) y
Asociacién Internacional de Fomento con 13.30 % (L 1,136,323,096.00).

En la Tabla No. 2, se presenta la distribucion de los ingresos por desembolsos de préstamos del sector externo a largo
plazo, aprobados inicialmente mediante el Decreto No. 182-2020 de las Disposiciones Generales del Presupuesto de
Ingresos y Egresos de la Republica en el Ejercicio Fiscal 2021, por un monto de L 8,542,080,013, siendo los principales
organismos que otorgaron préstamos a la AC, Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con una participacion de 48.35
% (L 4,129,880,479.00), Banco Centroamericano de Integraciéon Econdémica con 23.96% (L 2,046,413,877.00) y
Asociacion Internacional de Fomento con 13.30 % (L 1,136,323,096.00). Proteccién Social, Recursos Forestales y
Ambiente, Riego, Salud, Seguridad y Defensa, Transportes y Obras Puablicas.

Tabla No. 3, Capitulo III

Desembolsos de Préstamos/Bonos con Cargo a Dectetos Legislativos No. 33-202 y No. 92-2020
Cifras en Millones al 31 de diciembre de 2021

Operacion Organaismo Mof“o Us Mon.to Sector Econémico
Dolares Lempiras
I PROGRAMAS Y PROYECTOS 102.4 2,492.7
1 [Reorientadén de Proyectos en Ejecudén BM. BM 2.3 53.3 Salud
2 |Reorientadén de Proyectos en Ejecudén BID. 16.8 409.0 Salud
Respuesta Inmedianta de Salud Pablica para contener y controlar el BID
cronavirus (COVID 19) y mitigar su efecto en la prestadén de Salud
3 |sevidos en Honduras (RISP-HO-2). 27.0 657.3
4 |Proyecto de Respuesta a Emergenda s Hondurs COVID-19 BM 8.2 199.6
Programa de Apoyo para la Implementadén del Plan Nadonal de Salud
5 |Introduadén dela Vacauna contrala COVID-19 en Honduras. BCIE 30.6 745.0
Integrando la Innovadén para la Competitividad Rural en
6 |Honduras COMRURALII. 11.5 280.0 Agropeauario
7 |Proyecto de Seguridad Hidrica en el Corredor Seco de Honduras BM 1.0 23.9
8 |Proyecto de Fortaledmiento del Abastedmiento de Agua Urbana 0.0 2.9 | Aguay Saneamiento
9 |Proyecto Integral de Desarrollo Rural y Productividad BID 5.0 121.7 Agropeaiario
II APOYOS PRESUPUESTARIO 294.1 7,159.2
1 |Endeudamiento Adidonal con Bonos Internos Bono GDH 140.2 3,413.2
2 |Apoyo Presupuestario a través de BCH-I11 Etapa BCH/FMI 89.8 2,187.2 [ Apoyo Presupuestario
3 |Apoyo Presupuestario a través de BCH-IV Etapa BCH/FMI 64.0 1,558.7
TOTAL 396.5 9,651.9

Fuente:SEFIN/DGCP, 2021

En la gestion 2021, se obtuvo un monto de L 9,651.9 millones de recursos extrapresupuestarios adicionales a los
aprobados inicialmente con Decreto Legislativo No. 182-2020 del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la

Republica; estos recursos extrapresupuestarios se gestionaron en el marco del Articulo 8 del Decreto Legislativo No.

33-2020, que autoriza a Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) para que en caso de ser necesario
durante los ejercicios fiscales 2020 y 2021, realice la contratacion directa de préstamos internos o externos, redistribucion
o reasignacion de recursos externos disponibles, colocacion de titulos de deuda en el mercado doméstico o internacional

y otras operaciones de crédito publico a las condiciones financieras que obtenga el momento de su negociacién hasta
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por un monto de DOS MIL QUINIENTOS MILLONES DE DOLARES DE L.OS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA(US$2,500,000,000.00) adicionales al monto de endeudamiento autorizado en las Disposiciones

Presupuestarias de 2020 y 2021; asimismo, Decreto Legislativo 92-2020 especificamente en su Articulo 2, autoriza

destinar recursos para el financiamiento del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica del Ejercicio

Fiscal 2021, asi como otros requerimientos ineludibles que fueran necesarios para cubrir el déficit fiscal.

Estos recursos extrapresupuestarios provienen en un porcentaje de participacion de 25.83% de Deuda Externa
equivalente a L 2,492.7 millones que fueron destinados a programas y proyectos de salud, agropecuarios, agua y
saneamiento; un 74.17% procedentes de Deuda Interna por endeudamiento adicional destinados a apoyo

presupuestario en la gestion 2021.

DEUDA INTERNA DEL GOBIERNO DE HONDURAS CON LAS INSTITUCIONES DE JUBILACION,
PENSION Y PREVISION SOCIAL.

1. Elmarco legal existente en Honduras e identificado para el analisis de este capitulo es el siguiente:

e La Constitucién de la Republica.

La Ley Marco del Sistema de Proteccién Social.

Las Disposiciones Generales del Presupuesto e Ingresos y Egresos de la Republica.
a) Montos Aprobados, Percibidos y Pendientes de Pago de Contribuciones Patronales por Pagar, Ejercicio
Fiscal 2021.

Tabla 1, Capitulo IV

Monto Aprobado, Percibido y Saldo Pendiente por Contribuciones Patronales

Reportado por cada Instituto de Jubilaciéon, Pension y Prevision Social
Ejercicio Fiscal 2021

% Pagado Total Percibido

Monto Registrado con Bonos Porcentaje  Deuda Pendiente

Instituto Monto Aprobado en STAFI Pagado en Efectivo Pagado en Bonos OTV Monto (L) Pagado 2021
IPM 1,796,000,000.00 1,791,245,632.09 556,995,950.06 650,999,013.30 54% 1,207,994,963.36 67% 583,249,682.14
INJUPEMP 930,341,669.78 927,610,029.36 416,248,820.60 231,000,000.00 36% 647,248,820.60 70% 283,092,849.18
INPREUNAH 541,261,904.00 541,261,904.00 148,647,041.00 231,000,000.00 61% 379,647,041.00 70% 161,614,863.00
IMPREMA 2,766,558,477.00 2,766,558,477.00 975,385,241.84 987,000,000.00 50% 1,962,385,241.84 71% 1,260,862,895.73
IHSS 98,117,548.00 98,117,548.00 25,123,702.00 N/A N/A 25,123,702.00 26% 72,993,846.00
TOTAL 6,132,279,598.78 6,124,793,590.45 2,122,400,755.50 2,099,999,013.30 50% 4,222,399,768.80 2,361,814,136.05

Fuente: Elaboracién propia, con datos de los Institutos de Jubilacion, Pension y Prevision Social.
Nota 1: La columna de Monto Registrado SIAFT son los pagos que ingresaron a través de la TGR en pago de Aportes Patronales por las instituciones que registran en el SIAFL

Nota 2: N/A= No aplica.
El total de recursos percibidos fue de L 4,222,399,768.80, de los cuales correspondieron el 50% en efectivo y el otro
50% mediante bonos, esto tltimo en cumplimiento a lo establecido en las Disposiciones Generales del Presupuesto de

Ingresos y Egresos de la Republica, 2021.

De acuerdo a informacién proporcionada por la TGR, el monto pagado mediante la emisién de bonos para el 2021 por
un total de L. 2,100,000,000.00, coincide con los montos reportados por los Institutos de Jubilacion, Pension y Prevision
Social. Cabe mencionar, que la TGR realiz6é pagos minimos en efectivo para completar el monto solicitado a pagar del

bono, puesto que la emision se realiza en multiplos de mil Lempiras exactos (1L1,000.00).
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b) Comparativo de Saldos de Contribuciones Patronales por Pagar: Institutos-TGR.

En cuanto a los saldos pendientes de pago al 31 de diciembre 2021, la tabla siguiente muestra los montos que cada
Instituto reporté haciendo un total de L 2,361,814,136.05, representando el mayor saldo pendiente de pago el
INPREMA, no obstante, al momento de cotejar estas cifras con las que report6 la TGR, se encontraron las siguientes

diferencias:

Tabla 2, Capitulo IV:

Saldo Pendiente de Pago 2021 por Contribuciones Patronales
Monto Segun Monto Segian

Beneficiario Diferencia

Instituto TGR

IPM 583,249,682.14 | 583,265,218.59 15,536.45
INJUPEMP 283,092,849.18 | 280,426,799.85 2,666,049.33
INPREUNAH 161,614,863.00 | 161,614,863.00 }

INPREMA 1,260,862,895.73 | 1,226,262,359.30 34,600,536.43
THSS 72,993,846.00 257,021.42 72,736,824.58
Pendiente de Pago 2,361,814,136.05 | 2,251,.826,262.16 |  110,018,946.79

Fuente: Oficios de los Institutos de Prevision Social y Memorando TGR-DP-19-2022

Se efectuaron las consultas a la TGR sobre las diferencias entre saldos, no logrando establecer la causa de las mismas.
Por lo que, basados en la respuesta dada mediante Memorandum TGR-PF-08-2022 de fecha 3 de junio 2022, argumentan
que: “En los datos presentados al cierre del 2021 por TGR la informacién es generada en los registros existentes en el
Sistema SIAFI a través de la herramienta del negocio “SAP BUSSINES OBJECTS” con el detalle de documentos de
EJECUCION DE GASTOS (F01) en ESTADO FIRMADO con fuente de financiamiento 11 Tesoro Nacional y
fuentes de financiamiento de: Alivio 26 MDRI, 27 Alivio de Deuda-Club de Paris y 29 Alivio de Deuda —HIPC, de todas

las instituciones de la Administracién Central”.
b. Comparativo CGR/SIAFI - TGR

Al efectuar el comparativo de saldos pendientes de pago al 31 de diciembre de 2021, presentados por la TGR y la
Contadurfa General de la Republica (CGR), se encontraron diferencias entre sus registros, denotando que el mayor
diferencial de saldos esta en el INJUPEMP con L 76,285,062.87 de mas en la TGR. Se observa que solamente el IPM

presenta sus saldos conciliados; ver el comparativo siguiente.

Tabla 3, Capitulo IV:
Comparativo TGR / CGR

Saldos Pendientes de Pago 2021 por Contribuciones Patronales
Mont i
Beneficiario Monto Segun TGR onCoG%Regun Diferencia

IPM 583,265,218.59 |  583,265,218.59 0.00
INJUPEMP 280,426,799.85 | 281,243,730.64 816,930.79
INPREMA 1,226,262,359.30 | 1,149,977,296.43 76,285,062.87
THSS 257,021.42 291,024.73 34,003.31
Pendiente de Pago 2,090,211,399.16 | 2,014,777,270.39 75,434,128.77

Fuente: Memorando TGR-DP-19-2022 y Oficio UPEG 375- 2022, SEFIN

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO,

34




Hs importante mencionar, que esta situacion se ha identificado en los examenes de las gestiones anteriores encontrando
que algunas diferencias se producen por el tipo de registros que manejan, para el caso, la CGR efectta registros F-01
que la TGR no los considera como pendientes de pago por ser documentos de gasto de fuente 12, mientras que la TGR
solo genera reportes de la fuente de financiamiento 11 y las distintas fuentes de financiamiento de alivios de deuda. Se
tiene conocimiento previo que los institutos no efectiian conciliacién de saldos con la TGR y la CGR, no obstante, esta

situacion es objeto de seguimiento de recomendaciones de auditorfa emitidas en exdmenes anteriores a esta gestion.

Avales y Garantia Publica: Un Riesgo Fiscal de Gran Peso

1. Metodologia para la Estimacion del Riesgo Fiscal Garantias y Avales

La metodologfa para valorar los pasivos contingentes (PCs) en operaciones de crédito publico y avales se basa en el
calculo de la probabilidad de incumplimiento por parte del Ente Deudor en el pago de la maxima exposicién al que esta
expuesto el avalado con respecto de sus obligaciones en el pago del servicio de la deuda, estos pagos se veran afectados

por la existencia de clausulas de aceleracion y cross default pactadas en el contrato de la deuda.

2. Pasivos Contingentes Explicitos
Al realizar el estudio y andlisis del informe elaborado por la Unidad de Contingencias Fiscales sobre el Proyecto de
Presupuestos de Ingresos y Egresos de la Republica de Honduras, Estimacién de Riesgos Fiscales Ejercicio Fiscal 2022.
Se identificaron los principales pasivos contingentes que afectaron en mayor porcentaje las Finanzas Publicas durante el

afio 2021, entre ellos se encuentra pasivos contingentes explicitos e implicitos que a continuacién se detallan:

Tabla No 1, Capitulo V:

Pasivos Contingentes

Garantias 7 Awvales 200 4. 4%
Demandas Judiciales 8.8% 28.3%
Asociaciones Piblico Provrada 2.3% 7.3%
Total 31.08% 100.0%,

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEFIN, 2021

En el cuadro anterior se puede observar que el porcentaje mayor le corresponde al tema de garantias y avales del estado
con el 20% del Producto Interno bruto, en segundo lugar, se encuentra demandas judiciales con 8.8% y Asociaciones
Publico Privada con el 2.3%. Desde esta perspectiva, es de suma preocupacion la forma en que las Garantfas y Avales
estatales comprometen y ponen en riesgo la Deuda Publica, lo que puede elevarse el nivel de endeudamiento entorno al
Producto Interno Bruto al darse la activacion de estas, y podrian disparar la Deuda Pablica en Honduras. Asi mismo, es
importante sefialar que, si las garantfas otorgadas por el estado llegan materializarse en su totalidad para futuros ejercicios
fiscales, esto podtia repercutir negativamente en el Gasto social, es decir que los presupuestos destinados para salud o

educacion podrian verse afectados por una reduccion en sus presupuestos.

En la siguiente tabla se muestra en términos nominales de lo que representa el 20% de las Garantias y avales que el Estado

de Honduras a garantizado a las instituciones.
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Tabla No 2, Capitulo V:

Pasivos Contigentes

Valores en Millones de Dolares

o) [0)
Institucion Avalada Monto en dolares Monto en lempiras /0 PiBen %6 PI_B en
délares lempiras
Empresa Nacional Portuaria ( ENP ) USD 518,880.08 L12,478,373.95 0.00% 0.00%
Banco Hondurefio para la Producciony la USD 10, 754,618.32 L.258,634,229.02 0.04% 0.04%
Vivienda ( BANHPROVI )
Movimiento Unificado Campesino Del USD 12,417,518.21 L.298,624,753.75 0.04% 0.04%
Aguan (MUCA) .
Universidad Nacional Auténoma de USD 3,714,093.43 1.89,318,994.07 0.01% 0.01%
Honduras ( UNAH )
La Empresa Nacional de Energia USD 589,966,689.19] L 14,187,912, 136.55 2.07% 2.07%
Eléctrica ENEE ( Deuda avalada )
ENEE Contratos de suministro de energial] USD 5,073,126,890.80] L 122.001.936 , 556.00 17.83% 17.83%
Total Avales y Garantias USD 5,690,498,690.0 1.136,848,905,043.30 20.00% 20.00%

Fuente: Elaboracion Propia con Datos de la SEFIN 2021.

En el cuadro se muestra que de los US$ 5,690.4 millones que el Estado a garantizado, el 17.8% corresponde a los
contratos de suministro de energfa eléctrica y un 2.07% a deuda que el gobierno a avalado a favor de la ENEE. Esta
situacion pone de manifiesto el gran riesgo fiscal que enfrenta el gobierno por los contratos de energfa eléctrica, pues de

materializarse dicha situacion, las garantfas se igualarfan a la deuda externa.

3. Garantfas y Avales Otorgados por el Estado

Al consultar y evaluar los riesgos de los pasivos contingentes explicitos se determiné que el riesgo fiscal que actualmente
pesa mas con el respecto al Producto Interno Bruto (PIB), es el riesgo de Garantias y Avales, ya que representa el 17.8%
y se encuentra relacionado a los contratos de Generacioén de Energfa suscritos por la ENEE tienen por disposicion legal

garantfa soberana.

En este contexto, es de gran importancia resaltar las entidades publicas que han recurrido al Estado de Honduras para
hacer uso de las garantias y avales, mismos que a continuacién se detallan en Tabla No. 2 de Stock de Operaciones

Garantizadas en deuda externa
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Tabla No 3, Capitulo V:

Stock de operaciones Garantizadas/Deuda Externa
Institucion Avalada Monto Garantizado Saldo Garantizado

GEOO926 | Empresa Nacionzal Portuaria 23.891,651.00 2.593,097.00 | KBC Bank

GEO1007 Banco Hondurefio para la &,000,000.00 5.101,298.00 | KFW Frankfort am MMain
Froduecion 7 la Viviendas

GEO1128 Banco Honduorefio para la 11,000,000.00 10,998.597.00 | KFW Frankfort am Main
Produccidn 7 la Viviendas

GECOB94 Empresa Nacionzl de Energiz 25,000,000.00 17.056.000.00 | Banco Interamericano de Desarsollo [ BID |}
Eléctrica

GECO0933 Empresa Nacionzl de Energiz 15704900 10499400 | Swisz Export Risk { ERG : Export Rick
Eléctrica Guarantee |

GEO1014 Empzresa Nacionzl de Enezgiz 2.168,161.00 1.632,012.00 | Swnizs Expost Risk { ERG : Expost Risk
Eléctrica Guarzantes |

GEOO436 Empresa Nacional de Energiz 233,397.00 233,000.00 | BNP 3WISS BANK CORP
Eléctrica

GEC1158 Empzresa Nacionzl de Enezgiz 297,720,000.00 223,903,000.00 | Indostrial and Commescizl Bank of China
Eléctrica Limited { ICBC — CHINA)

GEO1183 Usaiversidad MNacional Avtdacma &, 497 822 .00 6.501,654.00 | Usnieradit Bank Auvsteia AG
de Honduras

Sub total Deuda Externa en USD 372,665,090.00 245,069,055.00

Fuente: Elaboracién Propia con baze de datos del Proyecto de Presupuestos de Ingresos v Egrezos de la Repiblice, SEFIN 2021,

En la tabla No. 3 se muestra de forma resumida los montos de operaciones que el Estado ha garantizado a cuatro
instituciones, en el mismo se aprecia la alarmante situacién por los contratos de generacién de Energia Eléctrica firmados
por la ENEE y la Garantia otorgada por el Estado de Honduras a BANHPROVI la cual se materializo desde el afio
2013, con el fin de adquirir de tierras para fincas de palma africana, en la zona del Bajo Aguan, a favor de la Empresa
Asociativa Campesina de Transformacién y Servicios “LIBERACION MUCA” Sin embargo, también se identifican
garantias otorgadas a demds instituciones como ser a la Empresa Nacional Portuaria (ENP), Banco Hondurefio para la
Produccién y la Vivienda (BANPROHVI) y la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH).

Tabla No 4, Capitulo V:

Montos Garantizados
. e Monto .

Institucién Avalada - tizado Porcentaje
Empresa Nacional de Energia Eléctrica 325,278,607.00 87%
Empresa Nacional Portuana 23,891,661.00 %
B:m_co Hondurefio para la Produccién v la 17,000,000.00 5%
Viviendas
Usnuversidad Nacional Auténoma de Honduras 6,497,822.00 2%
Total USD 372,668,090.00 100%

Fuente: Elaboracién Propia con Datos de la SEFIN.

En la tabla anterior se refleja que el porcentaje mayor corresponde a los contratos de garantias firmados por la ENEE
con un 87%, la ENP le corresponde el 6%, BANHPROVI tiene un 5%, y finalmente la UNAH tiene un 2%. El monto
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garantizado corresponde a los valores que el Estado de Honduras ha pagado por servir de Aval a estas instituciones, es

decir una vez que incumplan con los contratos de pago el Estado como Aval asume responsabilidad de pago.

Por otro lado, es importante destacatr que, en el afio 2011, el Estado de Honduras otorgd garantia soberana por medio de
BANHPROVI a la asociacion de Campesinos MUCA y MARCA, sin embargo, la empresa campesina present6 contantes
retrasos en sus pagos provocando con ello que el Gobierno asumiera el compromiso cancelando un monto total de
L 417,864,514.90. Cabe puntualizar, que se consulté a BANHPROVI si brindaron acompafiamiento y supervision técnica
y financiera que garantizara la eficacia de la politica social aprobada por el Soberano Congreso Nacional mediante la
emision de la garantia a favor de la empresa campesina, no obstante, no se obtuvo respuesta por parte de la institucion

bancaria.

Se destaca que en el marco normativo actual no existen indicadores o techos maximos que limiten al Estado de Honduras
emitir Garantias o Avales, siendo este; un método de prevenir incremento en el endeudamiento con acreedores financieros

externos o internos.
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RECOMENDACIONES

RECOMENDACION No. 1

A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

Efectuar la cancelacién en tiempo y forma las contribuciones patronales a los Institutos de Jubilacién, Pension y Prevision
Social, en obediencia a lo establecido en el Art 37 de la Ley Marco del Sistema de Proteccion Social y al Art. 44 de las
Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, 2021.- Verificar el cumplimiento de esta

recomendacion.

RECOMENDACION No. 2

AL DIRECTOR EJECUTIVO DEL IHSS

Implementacién de la mejora de los sistemas internos patra la descarga de las certificaciones y conciliaciones con el
objetivo de tener datos clasificados de sus aportantes a las diferentes cuotas y por lo tanto, mantener actualizados y

exactos los saldos con las secretarfas e institutos aportantes al sistema.- Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 3

AL DIRECTOR PRESIDENTE DEL INPREMA

Efectuar el proceso de conciliacién de saldos pendientes de pago por contribuciones patronales con la TGR y la CGR,
con el objetivo de identificar en tiempo y forma las diferencias existentes y realizar los ajustes en el perfodo, y asi disponer

de registros actualizados, oportunos y confiables.- Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 4

AL DIRECTOR DEL INJUPEMP

Instruir a quien corresponda para que agilice el proceso de conciliacién de saldos por contribuciones patronales con la
TGR yla CGR, a fin de tener actualizados los saldos y realizar los ajustes que correspondan. - Verificar el cumplimiento

de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 5

A LA SECRETARIA EN EL DESPACHO DE FINANZAS

DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO

Realizar evaluaciones de riesgo como lo establece el Articulo 78 de la Ley Organica de Presupuesto; previo a la emisién
de garantias, avales o fianzas efectuadas por el Soberano Congreso Nacional. - Verificar el cumplimiento de esta

recomendacion.

RECOMENDACION No. 6

A LA SECRETARIA EN EL DESPACHO DE FINANZAS

DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBICO

Crear y aplicar indicadores o techos maximos que limiten al Estado otorgar avales y garantias a favor de instituciones,
esto con el fin de disminuir el riesgo contingente que representan las mismas sobre el endeudamiento. - Verificar el

cumplimiento de esta recomendacién.
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CAPITULO IIl: RUBRO DE EGRESOS

PRESUPUESTO DE EGRESOS: GRUPO DE GASTOS DE LAS
INSTITUCIONES QUE FORMAN PARTE DE LA RENDICION DE
LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO, PERIODO FISCAL 2021.

En las evaluaciones realizadas para los tres (3) ultimos petiodos fiscales (2019, 2020, 2021) el grado promedio de
¢jecucion del presupuesto de egresos fue 90% (considerando los porcentajes de los tres aflos de las instituciones
evaluadas); es importante aclarar que, no siempre el presupuesto vigente (presupuesto actualizado o modificado en el
cual se han realizado una ampliacién, disminucién y traslados) representa una disponibilidad real de recursos, debido a
que se presentan diversas situaciones como por ejemplo:

v' La cuota de compromiso aprobada por la Tesorerfa General de la Reptiblica no se entregé en forma completa a la
institucién. (Reportes de Cuota de Gastos transferidos).

v" Aplicacién de disposiciones generales o particulares de congelamiento o recortes presupuestatios. (Documentacion
soporte sobre los decretos, acuerdos, resoluciones etc.).

v" No capt6 la totalidad de ingresos proyectados. (Documentacién soporte o informacion contable).

Grafico 1. Resumen de la ejecucién del presupuesto de egresos de las instituciones evaluadas en la Rendicion de la

Cuenta General del Estado en los periodos fiscales 2019; 2020; y 2021.
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Fuente: Elaboraciéon propia con informacion del los Informes de rendicién de cuentas consolidados, 2019; 2020; 2021

Los gastos de la Administracién Publica para el periodo fiscal 2021, se aprobaron por la suma de DOSCIENTOS OCHENTA
Y OCHO MILL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES CIENTO DIECISIETE MIL. CIENTO QUINCE
LEMPIRAS EXACTOS (1.288,871,117,115.00). En relacién al presupuesto aprobado pata el petiodo fiscal del 2020 reflejé
un aumento de DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS MIILL TRECIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES
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UINIENTOS CINCUENTA Y TRES MIIL. OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO ILEMPIRAS
(L.282,335,553,855.00) representado un porcentaje del 2.3% que constituye la variacion mds baja de los ultimos perfodos
fiscales, siendo la variacién del 2019 al 2020 de 7.9%; y del 2018 a 2019 de 7.6%.

Grafico 2: Variacion interanual de los presupuestos de egresos aprobados por el Congreso Nacional para los periodos fiscales
2019; 2020, y 2021.
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Fuente: Elat i propia con on del los Informes de rendicidn de coentas consoldados, 2019; 2020; 2021,

De la grafica anterior se observa que, el presupuesto aprobado para el periodo fiscal 2021 fu por 1.288,871.1 millones, el valor
asignado al sector publico correspondiente a las 95 instituciones a las cuales se les solicitd el respectivo expediente de
Rendicién de Cuentas y que forman parte de este Informe consolidado ascendié a 1.241, 965.5 millones, se incrementd a un

presupuesto vigente de L.277, 889.8 millones, y se ejecutd en L1246, 021.1 millones, que represent6 un porcentaje de ejecucion
de 88.53%.

DIFERENCIAS DETECTADAS EN LA VERIFICACION DE REPORTES DE LA LIQUIDACION SIAFI Y
REPORTES INTERNOS DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2021:

Tlustracién 1: Ejemplo ajuste numero 1, Diferencias entre presupuesto ejecutado y no regularizado en el SIAFI, 2021.

LIQUIDACION SIAFI LIQUIDACION TSC

- Presupuesto Presupuesto Yo de
2 Presupuesto Presupuesto . % de Presupuesto . Presupuesto ejecucion
Z N . ejecutado no . ., . ejecutado no .
= vigente ejecutado . ejecucion vigente . real ejecutado real
&= regularizado regularizado
2
<

277,889.8 246,021.1 X 88.53 % 277,889.8 3,169.4 249,190.5 89.67%
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Tlustracion 2. Ejemplo ajuste namero 2, Diferencias presupuesto no disponible 2021:

LIQUIDACION SIAFI LIQUIDACION TSC

= Presupuesto no Presupuesto no P ¢ % de
o Presupuesto Presupuesto disponible por % de Presupuesto disponible por resup:lles ° ejecucion
E vigente ejecutado recursos propios; ejecucion vigente recursos propios; di re ibl real
a cuota TGR; y otros cuota TGR; y otros sponible
=}
=

277,889.8 246,021.1 X 88.53 % 277,889.8 2,446.4 275,443.4 89.31%

Con relacién a las diferencias detectadas en el ajuste numero 1, en la evaluacién realizada a la gestién institucional del 2021,
se aplicaron procedimientos de verificacién para determinar la confiabilidad de los registros presupuestarios presentados por
las instituciones en los respectivos expedientes, de lo anterior, en los registros del SIAFI se establece un presupuesto ejecutado
de 1.246,021.1 millones, sin embargo, se detecté y evidencié en la documentacion de registros internos de 8 Secretarfas e
Instituciones, recursos ejecutados que no fueron regularizados en tiempo y forma en el SIAFI, por lo tanto; no se encuentran
incluidos en el presupuesto ejecutado anteriormente mencionado. Los presupuestos ejecutados y no regularizados durante el
perfodo fiscal 2021, representan un valor importante que ascienden a L3, 169.4 millones, considerando estos fondos no
regularizados, este Tribunal determiné un presupuesto total ejecutado por 1249, 190.5 millones, para un porcentaje de

ejecucion del 89.7%.

Grafico 1: Listado de Secretarfas e Instituciones que ejecutaron presupuesto y no fueron regularizados en el SIAFI durante
el periodo fiscal 2021.
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Fuente: Elaboracion propia con los resultados de gestion de los informes individuales de rendicion de cuentas de la ejecucion del gasto 2021,

Como se observa en el grafico anterior, el total del presupuesto ejecutado fue por 1.3, 169.4 millones, que corresponden a un

presupuesto no regularizado en el SIAFI, en ese sentido, a continuacién, se brinda un breve detalle de las Secretarias e

Instituciones que son las responsables de su ejecucion:

1) SEFIN: ¢jecuté 1.1,311.1 millones correspondientes al grupo de gasto de Transferencias y Donaciones, en su mayoria
(90%) por traslado de fondos a la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE); y (10%) a la Alcaldia Municipal del

Distrito Central (AMDC); quienes no enviaron la documentacion respectiva para su regularizaciéon en tiempo y forma.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

SESAL: ejecut6 1.862.6 millones en el grupo de Materiales y Suministros, correspondientes a la compra de productos
farmacéuticos y medicinales; anticonceptivos; y reactivos entre otros.

INVEST-H: ¢jecut6 L.772.3 millones de fondos del Tesoro Nacional (Fideicomiso de Infraestructura Vial), sin embargo,
solamente fueron registrados contablemente a lo interno de la institucién, al cierre del mes de diciembre del 2021,
quedando pendiente su registro en el Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI).

SENPRENDE: ¢jecuté L133.9 millones que los ejecutores de los proyectos no liquidaron en tiempo y forma; ademas,
algunos fondos se ejecutaron hasta diciembre del 2021 y no se contd con el tiempo necesario para liquidarlos.

PANI: ejecutd 1.69.8 millones de los cuales 1.19.6 millones corresponden a premios de loterfa menor y mayor; y 1.50.2
millones a valores trasladados a la cuenta del fideicomiso, sin embargo, en ambos casos solamente se registraron
contablemente en el Sistema Enterprise Resource Planning (ERP) del PANI quedando pendiente su registro en el Sistema
de Administracién Financiera Integrado (SIAFI), lo anterior, por error de interface entre los sistemas; situacion que es
reincidente en relacién a afios anteriores.

ENAG: cjecut6é L11.8 millones fondos propios, por motivos de ingresos y solicitud de cuota de compromiso, no se
conto con el tiempo apropiado para realizar el tramite de regularizacién

DINAF: se identificé que ejecuté L5.7 millones de fondos de Donaciones Externas, estos gastos se efectuaron en los
renglones del gasto de los grupos de Servicios Personales, y Materiales y Suministros.

BANASUPRO: ¢jecutd 1.2.24 millones porque las transacciones se realizaron al final del periodo cuando el sistema ya

habia realizado cierre.

Con relacién a las diferencias detectadas en el ajuste numero 2, de la aplicacion de procedimientos de verificacioén a la

documentaciéon presentada por las instituciones se detecté entre los recursos asignados y los recursos reales disponibles existe

una diferencia de 1.2, 446.4 millones en 5 Gabinetes como se muestra a continuacion:
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Tabla 1. Gabinetes sectoriales y entes que no percibieron recursos propios y presentan recortes presupuestarios en el periodo

fiscal 2021:
o
GABINTE SECTORIAL PRESUPUESTO PRESPUESTO  PRESUPUESTO REAL PRESUPUESTO - é’l?éEI ON
Y ENTES NO RECIBIDO VIGENTE DISPONIBLE EJECUTADO JE
Prevencion, Seguridad
341.1 20,524.6 20,1835 19,873.2 9846
y Defensa > > ’
Infraestructura 3634 59,004.0 58,660.6 52,000.1 88.66
Social 366.0 73,161.8 72,7958 69,730.8 95.79
Gobernabilidad 403 10,440.7 10,360.4 10,131.1 97.89
Econémico 1,335.6 94,878.6 93,543.0 75,365.0 80.56
BT{ED R e 11,766.1 11,766.1 11,216.7 9533
parte del Poder Ejecutivo B T o T oo
ErainsdheTietimne B 8,133.8 8,133.8 7,695.6 94.60%
Gabinete
TOTALES 2,446.4 277,889.8 275,443.2 246,021.1 89.31%

Fuente: Elaboracién propia con los resultados de gestion de los informes individuales de rendicion de cuentas dela ejecucion del gasto 2021.

Del presupuesto aprobado de 1.288, 871.1 millones, se examiné 1.241, 965.5 millones, esto representa que se evalué el ochenta
y tres punto ocho por ciento (83.8%) del presupuesto de egresos, considerando como base el presupuesto aprobado, a
continuacién, se presenta la Liquidaciéon presupuestaria de egresos por grupo del gasto consolidado del sector publico

correspondiente al periodo fiscal 2021, por grupo del gasto:
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Grafico 2. Porcentaje de participacion del presupuesto ejecutado por cada uno de los grupos del gasto en la liquidacién del

presupuesto de egresos, periodo fiscal 2021.
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Fuente: Elaboracién propia con base a las liquidaciones presupuestarias de las instituciones que conforman ¢/u de los Gabinetes sectoriales y Entes 2021.

En el grafico anterior se observa que, en el grupo de gasto de Servicios Personales se ejecutaron L.82, 259.0 millones, lo que
representa que solo este grupo absorbe la tercera parte del total del presupuesto ejecutado evaluado con una participacion del
33.4%, lo cual indica que un alto porcentaje del presupuesto se destina para el pago de sueldos y salarios, y sus respectivos
colaterales. Ademas, es importante mencionar que los Gabinetes Sectoriales que impactan con una mayor participacion en la
liquidacién de gastos, son el Econémico; Social; e Infraestructura; entre estos se distribuye el 80% del presupuesto ejecutado.
En el grafico anterior, se observa que en el Gabinete Econdmico conté con una participacion del presupuesto en 30.63%,
orientado a proveer de regulaciéon en materia de las principales actividades econémicas que el Gobierno de la Republica debe
procurar para efectos de administracion fiscal, econémico-financiera, crediticia y monetaria; dentro de este Gabinete destacan
los institutos de prevision como entes que aportan grandes cantidades al sistema financiero estatal y privado, por inversion.
E/ Gabinete Social conté con una participacion del 28.34%, para proveer de servicios de caracter social de forma general y
enfocada en grupos vulnerables. Las Secretarias de Educacién y de Salud son las que absorben la mayor parte del presupuesto
ejecutado en este Gabinete. E/ Gabinete de Infraestructura contéd con una participacion del 21.14%, conformada por los entes
que se enfocan a las areas de apoyo a la producciéon mediante factores de incidencia en las actividades econémicas del pais

(Infraestructura, energfa, comunicaciones y transporte).

De acuerdo ala naturaleza del gasto la distribucion del gasto corriente y de capital por cada uno de los Gabinetes Sectoriales
y Entes (véase tabla 4) se determind que en gasto corriente se ejecut6 el 75.4%, aumento6 en 3% en el grupo del gasto Servicios
Personales originado por los incrementos salariales en la gran mayoria de instituciones del gobierno durante el periodo fiscal
2021, en vista que durante el periodo fiscal 2020 por la pandemia COVID-19, y por la crisis econémica generada no se
otorgaron incrementos salariales; asimismo, por ser el afio 2021 un aflo en que se llevaron a cabo elecciones generales para

elegir las nuevas autoridades del Gobierno de la Republica, se vio incrementado significativamente el presupuesto del Consejo
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Nacional Electoral, con relacién al perfodo fiscal 2020 por més de 1.2,000.0 millones, destinados en mayor parte al pago de
servicios de imprenta, publicaciones y reproducciones, alquileres de edificios y de equipo para computacion, asi como al pago
de servicios de publicidad, internet, y transporte, adquisicién de urnas, cabinas de votacidn, cajas para kits tecnoldgicos y a

los insumos necesarios (guantes latex y bolsas plasticas) para la preparacion de las maletas electorales.

Grafico 4. Comparativo Interanual del Gasto Corriente y de Capital, perfodos fiscales 2020-2021.
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mayoria de las instituciones del gobierno y al proceso de Activos TFinancieros para la adquisicidon de préstamos a largo
elecciones generales del 2021 con apoyo presupuestario al plazo ejecutd 1.17,121.2 millones. Para el periodo fiscal 2021
CNE por mas de 1.2,000.0 millones. solamente ¢jecutd 1L481.4 millones en BANHPROVI y la
ENELE.
Fuente: Elaboracion propia con informacion del los Informes de rendicion de cuentas consolidados, 2020; 2021.

Del total del presupuesto de egresos ejecutado por las 95 instituciones evaluadas, se determiné que el mayor porcentaje es
financiado con fondos del Tesoro Nacional con un 50.6% de participacién; en segundo lugar con Recursos Propios con el

40.8% de participacion; y, en tercer lugar se encuentra el Crédito Externo con una ejecucién con un 4.2% de participacion.

Grafico 3. Presupuesto de Egresos de la Republica evaluado de acuerdo con las fuentes de financiamiento con mayor impacto
en el perfodo fiscal 2021.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de las Liquidaciones presug wias de las instituci evaluadas en rendicion de cuentas 2021,
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EVALUACION DE LA GESTION: PLANIFICACION VERSUS PRESUPUESTO

Dentro del Sector Publico, se determin los resultados POA-Presupuesto que definiera el grado de gestién alcanzado durante
el periodo fiscal 2021, evaluando estas dos (2) importantes herramientas de planificacién, que deben vincularse entre si, para
lograr niveles 6ptimos en la gestiéon. Los recursos asignados y aprobados para el total de las instituciones evaluadas para el
cumplimiento de las metas establecidas durante el periodo fiscal 2021, ascendieron a 1.277, 889.8 millones, y se ejecutaron en
total 1.246, 021.1 millones, para un grado de ejecucién del 88.53%, de conformidad a los registros en el SIAFI. El
cumplimiento de las metas por cada uno de los Gabinetes Sectoriales y Entes, durante el perfodo fiscal 2021 se establece los
recursos reales disponibles por cada una de las instituciones como efecto del segundo afio de la pandemia por Covid-19, se
dejaron de percibir recursos sea por la baja en las ventas de productos y/o setvicios, asi como por recottes presupuestarios
¢jecutados por SEFIN. A continuacién, se presentan los resultados consolidados con relaciéon a la ejecucién del presupuesto

ejecutado y cumplimiento de metas POA por cada Gabinete Sectorial y Entes.

Tabla 2. Resumen consolidado de los resultados de gestiéon por Gabinetes Sectoriales y Entes, periodo fiscal 2021.

@ (.
3-8-8

o a

@

% PROMEDIO CUMPLIMIENTO
POA

-
PRESUPUESTO EJECUTADO
(cifras en millones)

GABINETES SECTORIALESY
ENTES

Entes que no forman parte del Poder

Fjecutivo 11,216.7 97%
Gobernabilidad 10,131.1 90%
Prevencion, Seguridad y Defensa 19,873.2 90%
Social 69,730.8 87%
Entes sin Adscripcién a un Gabinete 7,695.0 85%
Econdémico 75,365.0 84%
Infraestructura 52.009.1 604%

Fuente: Elaboracion propia con base a las liquidaciones presupuestarias de las instituciones que conforman c/u de los Gabinetes
sectoriales y Entes 2021,

Derivado de los procedimientos de verificacion aplicados a las 95 instituciones que reportaron un total de 1,344 productos
finales, se evaluaron 1,095 para un total de productos verificados de 721, y se excluyeron 183 productos finales en 28
Secretarias e Instituciones porque no cumplian con criterios de categorizacion del Sistema de Gestion por Resultados, ademas,

la evidencia presenté inconsistencias, como se muestra en el resumen de la ilustracion siguiente:

Ilustracion 3. Detalle de productos finales valuados en la gestion 2021.
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Fuente: Elaboracién propia con base a las liquidaciones presupuestarias de las instituciones que conforman c/u de los Gabinetes sectotiales y Entes 2021,

A nivel de resultados de planificaciéon operativa anual las instituciones evaluadas promediaron un 85% de cumplimiento de
los productos finales entregados. Es importante seflalar que este porcentaje solamente corresponde a 91 instituciones
evaluadas de las 95 convocadas, en virtud que este Tribunal no calificé la gestion de 3 instituciones (SETRASS;
SENPRENDE; y AEPAS-H) porque en la evidencia presentada se detectaron considerables inconsistencias que no
permitieron determinar su grado de cumplimento fisico-presupuestario; y en el caso de la Presidencia de la Republica no
aplica la evaluacién de la planificacién operativa porque no cuenta con una, en vista que su funcién es de administrador de la

gestién publica y no de ejecutor, como se muestra en el detalle siguiente:

Tabla 3: Listado de Instituciones que el TSC no calificé la gestion 2021.

RESULTADOS DE GESTION NO D RMINADOS, PERIODO FISCAL 2021

Periodo Fiscal 2021

% de Ejecuc
DescrlPCléll (Valor 8 Lell]plraS)
Presupuesto

Presupuesto Ejecutado/

Gabinete S taria,/ Institucio Presupuesto |Presupuesto Real
Sectorial y Entes SESEEEARSREEe Vigente (SIAFI) | Disponible (TSC)

Ejecutado/

Ejecutado Real Vigente

disponible

Secretarfa de Trabajo y Seguridad

1,273,325,152.00 1,260.259,596.87  816,161,742.14  64.76° 6410 D
. Social (SETRASS) 2I20E AT oh % & N/
Gabinete
Econémico Servicio Nacional de Emprendimiento
v de Pequefios Negocios 1,553,361,047.00  1,553,361,047.00 1,054,34817127  67.88% 67.88% N/D
(SENPRENDE)
Agencia Estratégica de Proyectos 729,737,526.00  729,737,526.00  501,423,01078  68.71% 68.71% N/D
Entes sin Ambientales (AEPAS-H) >0 12D >1275920. 422,010 1% 1%
Adscripcién a un
Gabinete |p, didencia de la Repiblica (PREREP) | 3411,165,136.00 3411,165,136.00] 3411,165,136.00, 100.00% | 100.00% N/A

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las liquidaciones presupuestarias y evaluacion del POA de las instituciones que forman el Gabinete y Entes (2021).

N/D: No Determinado, por inconsistencias en las evidencias presentadas.

N/A: No Aplica la evaluacién del POA porque no cuenta con una programacion de metas, en vista que los logros de la Presidencia de la Republica se ejecutan por medio de cada una de las
instituciones que conforman la estructura de gobierno, y que son objeto de examen de manera individual; siendo el accionar de la Presidencia de la Republica de administrador de la gestion
publica y no de ejecutor.
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Derivado de los procedimientos de verificacién aplicados a las instituciones, se establecieron motivos de exclusién un total
de 183 productos finales fueron excluidos de la evaluacién 2021, en 28 Secretarfas e Instituciones que no cumplian con
los criterios de categorizacion del Sistema de Gestion por Resultados (SPGPR), en virtud que la evidencia presenté diversas

inconsistencias, entre otras, como se muestra en los resimenes consolidados de las tablas 3 y 4:

Tabla 4: Resumen de Secretarfas con productos finales excluidos en la evaluacioén 2021.

SECRETARI{AS DE ESTADO, PRODUCTOS FINALES POA VERIFICADOS Y EXCLUIDOS, PERIODO FISCAL 2021

Productos
o Nombredela Productos Productos | Productos . o Productos | Productos Se calificé la
hY ) No . ) Razoén de la exclusion . o
Secretaria reportados ejecutados | excluidos evaluados | verificados | gestion 2021

Ejecutados
No aimplen con los diterios de
ategotizadon definidos por el SGPR.
Cancelad6n de la aplicadén del proaeso
2 SEDUC 10 1 9 1 evaluadén del rendimiento académico en 8 1 SI
espafiol y matematicas.

1 SESAL 34 0 34 3 31 6 SI

No aimplen con los diterios de

3 SEREXT 37 0 37 6 o )
ategotizadon definidos por el SGPR.

31 6 SI

La secretarfa program6 la publicadén de
una politica que quedé en su condidén
4 SEN 9 0 9 1 final pero no fue aprobada por las 8 8 SI
autoridades correspondientes durante el
2021.

El contenido no aumplié con los aspectos

5 DMDPP 3 0 3 1 .
planificados.

) 8 productos finales No cumplen con los
6 SETRASS 36 0 36 21 aiterios del SGPR; y b)13 productos 15 15 NO
finales presentan debilidad en la evidenda.

7 SEDENA 25 0 25 6 No axmplen con los citerios de 19 17 st

ategotizadén definidos por el SGPR.

8 | SESEGU 36 0 36 10 |Noaumplen @nlos aiterios de 26 10 SI

ategotizadon definidos por el SGPR.

) 2 productos finales No camplen con los
aiterios de ategotizadén definidos por el
SGPR., mas bien representan un insumo
necesario para el fortaledmiento del
personal témico de la SAG.

9 SAG 39 17 22 3
b) 1 producto final con inido tardio de las

19 15 SI

obras (mes de noviembre del periodo
2021) porlo que al derre del afio no existia
un resultado tangible para las familias
benefidadas.

10 SEDIS 34 3 31 8 En los 8 productos se identificaron 2 2 St

debilidades en la evidenda reportada.

) 10 productos finales NO cumplen con
los diterios de ategotizadén definidos por
el SGPR.

b) 4 productos finales estan directamente

11 SEGOB 77 2 75 22 53 24 ST

vinaulados a la demanda y para el periodo
fisaal no hubo solidtud de los mismos.
9 8 productos finales presentan debilidad
en la evidenda reportada.

La secretarfa no presenté evidenda
11 INSEP 19 2 17 11 sufidente de la ejecuddn de los productos 6 17 SI
finales.

Totales 359 25 334 93 241 144

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los Informes institucionales de Rendicién de Cuentas del periodo fiscal 2021.
No se calificé la gestiéon 2021: Derivado de la aplicacion de los procedimientos de verificacion se establecié como no determinado (n/d) el porcentaje de cumplimiento del POA, en virtud
que la evidencia presentada como trespaldo contenia considerables inconsistencias que no permitieron establecer un grado de cumplimiento a la gestion institucional.
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Tabla 5: Resumen de Instituciones con productos finales excluidos en la evaluacién 2021.

CIONES PUBLICAS, PRODUCTOS FI LES POA VERIFIC

Productos ificé
Nombre dela | Productos Productos Productos . o Productos Productos | Se calificé la
. . No . . Razon de la exclusion . .
Institucion reportados ejecutados excluidos evaluados verificados | gestion 2021

ejecutados
1 UNAH 46 1 45 10 Cantidad de.estudiant_es matrio)lac.los 35 17 St
fueron exduidos. debido a aue el tibo
No camplen con los criterios de
ctegorizadén definidos por el SGPR.
No camplen con los criterios de
ategorizadén definidos por el SGPR. 4
Producto fue apadtadones donde se

identificd una gran cantidad de

personal interno contabilizado junto

2 UNAG 9 0 9 3 6 6 SI

3 INA 6 6 2

on terceros. / B. La vigilanda de
4 ARSA 5 0 5 2 establedmientos no se pudo verificar 3 3 SI
n confianza dado que la muestra
present6 dfras duplicadas y falta de
daridad con la nomendatura del
producto final.
Se contabilizé producdén para
gestién interna en la forma de
doaimentos témicos y
metodolégicos que son usados como
5 CENET 3 0 3 1 insumo p:ata formacic')n. educativa.

Los usuarios se benefidan

directamente mediante el proceso

educaativo, no del material

metodologico elaborado para los

formadores.

Se identificd una doble contabilidad

de productos en el programa de

generadén y distribudén. / B. La

evidenda en el programa de
6 ENEE 24 1 24 13 transmision no es consistente cOMoO 11 24 SI

para garantizar un cumplimiento de

los productos. / C. Uno delos

productos no tenia reporte de

cjecuddn ni programadon.

Elinstituto programé la publicadon

de un reglamento que quedo en su
7 IHTT 7 1 6 1 condidén final pero no fue aprobado 5 5 ST

por las autoridades correspondientes

durante el 2021.

El producto de asistendas témicas

contabiliza variables que no

crresponden a la oferta programada,
s INE 3 0 3 > el in.stituto oontabili%a vis%tas ala 1 1 St

pégina web como asistenda. / B. Las

publicdones del instituto deben de

estar divulgadas y disponibles y no es

el aso, no todas se presentaron en su

9 INVEST- 18 0 18 1 No o.xr?zpl?n con 10§ aiterios de 17 9 ST
HONDURAS ategorizadén definidos por el SGPR.

10 CNE 4 0 4 1 No mrfxplén con lo? aiterios de 3 3 St
ategorizadon definidos por el SGPR.
No camplen con los caiterios de

11 AAH 32 0 32 11 N . 21 10 SI
ategorizadén definidos por el SGPR.
No aamplen con los citerios de

12 THCIETI 6 0 6 2 ategorizadon definidos por el SGPR. 4 4 St

13 INM 23 0 23 8 No aimplen cn los aiterios de 15 15 ST
ategorizadon definidos por el SGPR.
a) 1 producto final NO cample con la

14  SENPRENDE 29 0 29 21 ctegorizadbn; yb) 20 producos 8 8 NO
finales presentan debilidad en la
evidenda.

15 INP 4 1 23 8 No camplen con los citerios de 15 9 SI
ategorizadon definidos por el SGPR.

16 ENP 18 0 18 1 No cun-dplél/d on lo? criterios de . 17 1 ST
ategorizadon definidos por el SGPR.

17 | HONDUTEL 10 0 10 3 No axmplen con los ariterios de 7 4 St
ategotizadon definidos por el SGPR.

TOTALES 267 264 20

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los Informes institucionales de Rendicion de Cuentas del periodo fiscal 2021.
No se calificé la gestion 2021: Derivado de la aplicacion de los procedimientos de verificacion se establecié como no determinado (n/d) el porcentaje de cumplimiento del POA, en
virtud que la evidencia presentada como respaldo contenia considerables inconsistencias que no permitieron establecer un grado de cumplimiento a la gestion institucional.
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De las debilidades detectadas en relacion a los resultados de la planificacién operativa anual y de presupuesto se emitieron
en 41 Instituciones un total de 59 recomendaciones, las cuales estan orientadas a mejorar la gestion institucional en el

sector publico, como se muestra en el resumen siguiente:

Secretaria/Institucion NEde . Secretaria/Institucion Nede .
Recomendaciones Recomendaciones
i SESAL 1 22 CNE 1
2 SEREXT 1 AAH 1
3 UNAH 1 B  epucrepITO 1
4 UNAG 1 [ 25 | IHCIETI 1
5 SECTUR 1 INM 1
6 INA 1 SENPRENDE 2
7 THT 1 SETRASS 3
8 PGR 1 DIDADPOL 1
9 TSC 1 30 SDN 1
10 ARSA 2 INP 1
11 CENET i CREE 1
12 CONATEL 1 ENP 1
13 ENEE 3 HONDUTEL 1
14 THTT 2 SESEGU 1
15 INE 2 AEPAS-H 2
16 INHGEOMIN 3 DICTA 1
17 INSEP 3 SGJD 2
18 SAPP 2 SEDIS 3
19 SEN 1 N 1
20 DMDPP 1 PREREP 2
21 INVEST-H i TOTALES 59

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los informes individuales de Rendicién de Cuentas, periodo fiscal 2021.
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10.

11.

CONCLUSIONES

El presupuesto ejecutado para los ultimos 3 perfodos fiscales alcanzé un promedio de ejecucién de 90%.

El presupuesto ejecutado respecto al presupuesto vigente en los udltimos 3 perfodos fiscales presenta un
comportamiento decreciente, esto ocasionado por las instituciones que no reciben en su totalidad de los ingtesos
propios proyectados por las bajas ventas de productos o servicios; falta de entrega en la totalidad de las cuotas de
compromiso asignadas por la TGR; y, por las medidas de racionalizacién y contencion del gasto; entre otras.

El presupuesto de egresos aprobado por el Congreso Nacional para el perfodo fiscal 2021, fue de 1288, 871.1
millones; con relacién al presupuesto aprobado para el periodo fiscal del 2020, presenté un aumento del 2.3% que
representa la variacién mas baja de los altimos 3 periodos fiscales.

Del total del presupuesto ejecutado, se determina que, en el grupo de gasto de Servicios Personales se ejecutaron
.82, 259.0 millones, lo que representa que solo este grupo absorbe la tercera parte del total del presupuesto ejecutado
evaluado con una participacién del 33.4%.

En los gastos de capital la distribucién practicamente se mantiene para cada periodo fiscal lo que demuestra una
relacién aproximada de inversién de 4 a 1, lo cual indica que por cada 1.4.00 que se gasta, 1.3.00 es para gasto corriente
y L1.00 es para inversion.

El Gabinete Sectorial de Infraestructura, del cual forman parte instituciones como: INSEP, INVEST-H (proyectos
en carreteras e infraestructura); ENEE (proyectos de energfa); Empresa Nacional Portuaria (mejoramiento de los
puertos); HONDUTEL (inversién en telecomunicaciones); SANAA, SEDECOAS (desarrollo comunitario, agua y
saneamiento), entre otras, se espera que su ejecuciéon presupuestaria este dirigida en una mayor proporcion a los
gastos de capital; sin embargo, de un total de 1.52,009.1 millones ejecutados, solamente 1.12,085.1 millones, (23.2%)
se destinaron a gastos de capital, y en gasto corriente se ejecutaron 1.39,924.0 millones.

De acuerdo a la evaluacién de rendicién de cuentas correspondiente al periodo fiscal 2021 practicada a las noventa y
cinco (95) instituciones que forman parte de cada uno de los Gabinetes y Entes, este Tribunal determina que, con
base a la revision y analisis de la documentacién presentada se identificé una diferencia total de L.2,446.4 millones
entre el presupuesto vigente y los recursos reales disponibles, para un porcentaje de ejecucion del presupuesto de
egresos reales disponibles del 89.31%; y no del 88.53% como se establece mediante la liquidacién presupuestatia en
los registros del SIAFI, es importante mencionar que esta diferencia entre el presupuesto definitivo y el presupuesto
real bajé considerablemente con relacién al periodo fiscal 2020, en el cual, la diferencia fue de 1.8,433,1 millones.
Los Gabinetes que impactan con una mayor participacién en la ejecucion del gasto, son: el Econémico; Social; y de
Infraestructura en los que se distribuye el 80% del presupuesto; consecutivamente estos Gabinetes fueron los que
concentraron el mayor gasto también en los periodos fiscales anteriores.

De conformidad a los registros del SIAFI se establece un monto ejecutado de las instituciones evaluadas de
1.246,021.1 millones, sin embargo, existen algunos fondos en 8 instituciones que fueron ejecutados, pero que los
mismos no fueron regularizados, por lo cual, no estan incluidos en este monto ejecutado, dichos fondos suman la
cantidad de L.3,169.4 millones, por lo tanto, considerando estos fondos no regularizados el monto total ejecutado es
de 1.249,190.5 millones, para un porcentaje de ejecucion de 89.7%.

Del total de las instituciones evaluadas a que se les aplicé procedimientos de verificacion a los objetos del gasto para
establecer una confiabilidad razonable en la orientacién del presupuesto egresos ascendié a 148, 711.8 millones; no
obstante, es importante aclarar que esta verificaciéon no constituye una auditorfa financiera.

El presupuesto de egresos para el perfiodo fiscal 2021, refleja un saldo total de L31, 868.4 millones, a razén de lo

siguiente: el 67% estuvo disponible pero no fue ejecutado, el 15% no se establecieron las causas debido a falta de
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informacién que fue no remitida al respecto por la ENEE y SETRASS; un 10% corresponde a presupuestos
ejecutados y no regularizados en tiempo y forma en el SIAFI; el 6% no fue transferido a las instituciones por
disposiciones de la SEFIN; y el 2% restante no fue captado en aquellas instituciones y empresas publicas que generan
ingresos propios por la venta de productos y/o servicios.

12. Las 95 instituciones reportaron un total de 1,344 productos finales, de los cuales, 183 fueron excluidos por presentar
diversas debilidades, por lo que solamente se evaluaron 1,095 productos finales, y de estos el 65% (721 productos)
fueron verificados, que permiti6 evidenciar su efectiva ejecucion.

13. El 85% del cumplimiento de la planificacién operativa anual consolidada, solamente corresponde a 91 instituciones
evaluadas de las 95 convocadas, en virtud que este Tribunal no califico la gestién de 4 instituciones.

14. En los casos especificos de la SETRASS; SENPRENDE; y AEPAS-H no se calificé su gestion institucional porque
se identificaron considerables inconsistencias en la evidencia que sustentd sus resultados reportados; y en el caso de
la Presidencia de la Republica, en vista que su funcién es de administrador de la gestiéon puiblica y no de ejecutor, su

evaluacién solamente responde a la revisiéon presupuestaria.
De las debilidades detectadas en relacién a los resultados de la planificacién operativa anual y de presupuesto se emitieron

un total de 59 recomendaciones en 41 instituciones, las cuales estin orientadas a mejorar la gestidn institucional en el

sector publico.
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6 CAPITULO 1V: INFORME DE CONFIABILIDAD AUDITORIAS
INTERNAS DEL SECTOR PUBLICO.

INFORME DE CONFIABILIDAD DEL CONTROL DE LAS UNIDADES
DE AUDITORIAS INTERNA DEL SECTOR PUBLICO, PERIODO DEL
2021.

RESUMEN EJECUTIVO

1. NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA EVALUACION

El presente Informe es producto de la evaluacién de las actividades programadas por el Auditor Interno, de las
Unidades de Auditoria Interna (UAI’s) del Sector Publico, conforme a su Plan Operativo Anual (POA), en
cumplimiento de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC), Capitulo V, Informes,
Articulo 32.-Rendicién de la Cuenta General del Estado.

En este informe se describe la ejecucién de las actividades programadas, asi como las investigaciones y acciones
relevantes que fueron ejecutadas por cada una de las UAI’s; quienes se rigen por lo dispuesto en la LOTSC, su
Reglamento General, el Marco Rector de la Auditorfa Interna del Sector Publico, las demas normas y disposiciones,
que en el ejercicio de sus atribuciones, dicte el Tribunal Superior de Cuentas (T'SC) para el cumplimientos de los

objetivos de Control Interno.

También se expone los resultados obtenidos en la ejecucion del POA 2021, de las UAI’s de los Sujetos Pasivos de la
LOTSC, integrados en los diferentes Gabinetes Sectoriales, tales como: Entes con adscripcién a la Secretaria de la
Presidencia, Gabinete Econémico, Gabinete de Gobernabilidad, Entes sin Adscripcién a un Gabinete, Gabinete
Social, Gabinete de Infraestructura, Servicios y Empresas Publicas, Gabinete de Prevencién, Seguridad y Defensa; y
Entes que no forman Parte del Poder Ejecutivo; asimismo se presenta la estructura organizativa de las Unidades de
Auditoria Interna, el recurso humano que las conforman, materiales e insumos utilizados en la gestién de las auditorias,
resaltando los procesos de revision realizados por el Departamento de Fiscalizacién de Auditorfas Internas (DFAL) de

este Tribunal.

2. BASE LEGAL

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS, CAPITULO V, INFORMES.

ARTICULO 32.- RENDICION DE LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO.
Dentro de los tres (3) meses siguientes de recibir las liquidaciones indicadas en el parrafo segundo de este Articulo, el
Tribunal debera informar al Congreso Nacional sobre la liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

de la Republica y el de las Instituciones del Sector Pubico. Dicho informe debera observar las normas de auditoria
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gubernamental y resumir su visioén sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del sector publico, incluyendo la evaluacion

del gasto, organizacién, desempefio, gestion, cumplimiento de planes operativos y confiabilidad del control de las

auditorfas internas, el plan contable y su aplicacion.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo antetior, las Secretarfas de Estado y las instituciones
descentralizadas, desconcentradas y 6rganos constitucionales sin adscripcion especifica y demas entes publicos de
similar condicién juridica, deberan enviar al Tribunal dentro de los primeros cuatro (4) meses siguientes del cierre del

Ejercicio Fiscal, las liquidaciones presupuestarias correspondientes.

Asimismo, la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, remitira al Tribunal Informes trimestrales sobre la
ejecucion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Reptblica, asi como el Gobierno Central e instituciones
descentralizadas, desconcentradas y érganos constitucionales sin adscripcion especifica y demads entes publicos de
similar condicién juridica. DECRETO No. 171-2019, Capitulo II, de los Egresos de la Administracién Publica,
Atrticulo 3, publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 35,137, de fecha 31 de diciembre de 2019.

3. ALCANCE DE LA EVALUACION

El Departamento de Fiscalizacién de Auditorfa Interna de este Tribunal, realizé la evaluacién a la ejecucién de los Planes
Operativos Anuales, correspondientes al afio 2021, asimismo, se efectud un analisis del perfil e idoneidad de los
Auditores Internos y demas Personal Operativo, calidad de los informes y su estructura Organizativa de acuerdo a su
clasificacion; toda esta informacién fue presentada a este Ente Contralor por las ochenta y siete (87) Unidades de

Auditorfas Internas del Sector Publico que en el afio 2021 se encontraban activas.

Las Direcciones de Auditorfas Internas, estan clasificadas por grupos o categorias; para realizar dicha clasificacién se
tomo como base la agrupacién de las entidades publicas en Grandes, Medianas y Pequefias, considerando el Presupuesto
de Ingresos y Egresos asignado a cada una de las entidades a las cuales se encuentran adscritas, asimismo conforme a las
actividades que estas Unidades estin obligadas a cuamplir conforme lo dispuesto en la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas y su Reglamento General; de la misma forma se evalud el desarrollo de otras actividades contempladas en

los Planes Operativos Anuales.

Se evaluaron las ochenta y siete (87) Unidades de Auditorfa Interna del Sector Publico, conforme a las categorias y/o
Gabinetes integrados por determinado nimero de Instituciones tales como: a) Gabinete Econémico (28), b) Gabinete
de Infraestructura, Servicios y Empresas Publicas (14), ¢) Gabinete de Prevencién, Seguridad y Defensa (13), d)
Gabinete Social (12), €) Entes que no forman parte del Poder Ejecutivo (8), f) Gabinete de Gobernabilidad (6), g) Entes

sin Adscripcion a un Gabinete (5), h) Entes con Adscripcion a la Secretarfa de la Presidencia (1).
4. RESULTADOS OBTENIDOS

A continuacion, se presenta la calificacion promedio de la Ejecucion del POA 2021, de las UAI’s, del Sector Publico,

agrupadas en los Gabinetes siguientes:
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10.

11.

12.

Entes con adscripcion a la Secretaria de la Presidencia: estd integrado Gnicamente por la Administracion Aduanera
de Honduras (AAH), quien reporta el 90% de ejecucion del POA 2021.

Gabinete Econémico: Las UAI’s, que integran este Gabinete reporta un promedio del 85% de ejecucion de las
actividades planificadas en su POA 2021.

Gabinete de Gobernabilidad: Las entidades agrupadas en este gabinete reportan un promedio general del 83% de
¢jecucion del POA al cierre del afio 2021.

Entes sin Adscripcion a un Gabinete: Este gabinete para el afio 2021, reporta un promedio del 78% de ejecucion en

relacién a las actividades planificadas para ese mismo afio.

Gabinete Social: El resultado obtenido en las evaluaciones de la gestion de las UAI’s, que integran esta clasificacién
fue del 78%, al cietre del ano 2021.

Gabinete de Infraestructura, Servicios y Empresas Publicas: Las entidades que integran esta categoria, reportan el

76% de ejecucién de las actividades programadas para el afio 2021.

Gabinete de Prevencién, Seguridad y Defensa: Este grupo de instituciones reportan el 73% de ejecucién de las

actividades ejecutadas al cierre del 2021.

Entes que no forman Parte del Poder Ejecutivo: Las entidades agrupadas en este gabinete reportan un promedio
general del 67% de ejecucién del POA 2021.

Idoneidad y calidad profesional de los recursos humanos de las Unidades de Auditoria Interna del Sector Publico;
las ochenta y siete (87) UAI, estan integradas por treinta y nueve (39) Licenciados en Contadurfa Pablica y Finanzas
como Auditores Jefes representando el 41%, siete (7) Jefes de Auditorfa que solamente son Peritos Mercantiles y
Contadores Publicos, y el resto son Profesionales Universitatios de otras catretras, con base de Peritos Mercantiles y

Contadores Publicos.

Analisis del personal que integran las UAI’s: Estas registran un total de 585 profesionales, de los cuales 232 son
Peritos Mercantiles y Contadores Publicos equivalen a 40% del total de personal, Licenciados en Contaduria Publica
ascienden a 162 representan un 28%, el resto que equivale al 32% esta distribuido en las diferentes profesiones

universitarias y diversificado.

Estructura organizativa de las Unidades de Auditorfa Interna Gubernamentales; La mayoria no estan estructuradas
con el numero de personal idéneo, conforme a los requerimientos exigidos por ONADICI, y de acuerdo a lo
planteado en las Guias para la Implementacién del Control Interno Institucional en las Unidades de Auditoria

Interna, congruente a su clasificacion.

Calidad de los informes y papeles de trabajo emitidos por las UA’s, presentan deficiencias en la aplicacién de los

formatos, la redaccion de la condicién es escueta, los criterios aplicados no son adecuados al hecho, las causas no
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son solicitadas por escrito, en tiempo y forma ni dirigidas al personal responsable de los procesos, el efecto en muchos
casos no describe claramente el perjuicio real y por ende las recomendaciones no se enfocan en eliminar la causa rafz

de los problemas.
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CONCLUSIONES

. De noventa y cinco (95) Unidades de Auditoria Internas registradas en este Tribunal, se evaluaron ochenta y siete
(87) UAI'S, la ¢jecucion del Plan Operativo Anual del ejercicio fiscal 2021 reporta un rendimiento del 79.50% en

relacion a las actividades programadas.

Del 100% de las actividades ejecutadas a lo largo del periodo se asigna un valor de 85% para las actividades
obligatorias y un 15% a las actividades complementarias, obteniendo un resultado de ejecucién del 67.5% y 12%

respectivamente.

La evaluacién de los POA’s del ejercicio fiscal 2021, revela que de las ochenta y siete (87) UAI’s agrupadas en los

diferentes Gabinetes Sectoriales, estos ejecutaron un promedio del 78% en relacién a las actividades planificadas.

En la evaluacién de las UAI’s del ejercicio fiscal 2021 se determiné un inventario de mil veintidés (1022) auditorias
de las cuales cuatrocientas veinte (420) se finalizaron y circularon representando el 41%, quinientas cincuenta y siete
(557) quedaron en proceso que equivalen al 55% y cuarenta y cinco (45) no se ejecutaron representando un 4% del

total de auditorfas, las mil veintidés (1,022) auditorias antes mencionadas estan conformadas de la siguiente forma:

a)  Auditorias planificadas en el POA 2021, trecientas setenta y seis (376) de las cuales doscientas cincuenta y tres
(253) se circularon representando el 67.29%; quedando ciento tres (103) auditorias en proceso equivalentes al

27.39% y veinte (20) no fueron ejecutadas representando el 5.32% del total de auditorias planificadas.

b) Auditorias de aflos Anteriores ascienden a seiscientas cuarenta y seis (640) de las cuales ciento sesenta y siete
(167) se circularon representando el 25.85%; cuatrocientas cincuenta y cuatro (454) en proceso equivalente al

70.28% y veinte y cinco (25) no fueron ejecutadas representando el 3.87% del total de auditorias.

En la Evaluacién de Ejecucion de POA 2021, doce (12) UAI’s reportan bajo desempefio (por debajo del 60%) con

un rendimiento promedio del 34.59%; calificindose como ineficaz.

En lo que respecta a los Jefes de Auditoria Interna nombrados y en funciones al cierre del 2021, treinta y nueve (39)
son Licenciados en Contadurfa Publica y Finanzas, lo que representa el 41%, hay que destacar que estas UAI’s son
las que han presentado mejores resultados al momento de la evaluacién.

Se evidencio que siete (7) jefes de igual nimero de UAI’s son unicamente peritos mercantiles (seis de ellos como

encargados de la UAI) equivalente al 7% y el 52% restante son peritos mercantiles con otro titulo universitario.

De las noventa y cinco (95) UAI’s supervisadas, veintisiete (27) que representa el 28.42% de los Auditores Internos
fueron nombrados directamente por la maxima autoridad de la institucion, en la mayoria de los casos estos Auditores
han estado a cargo de la UAI por mas de diez (10) afios.

Se verifico que diecinueve (19) UAI’s que representa el 20% son dirigidas por encargados, auditores interinos o no

tienen auditor interno nombrado.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Las Deficiencias habitualmente encontradas en la evaluacién de la calidad de los Informes de Auditorfa, Pliegos de
Responsabilidad y Papeles de Trabajo, inciden en el cumplimiento del periodo de ejecuciéon de la auditoria y la
notificacion de los informes. Como resultado de lo antetior los informes son revisados reiteradamente al interior del
Tribunal.

Al evaluar la estructura de UAI’s, en relacién al personal requerido de acuerdo al manual respectivo; se determind
que de las noventa y cinco (95) UAI’s dnicamente veinte cinco (25) unidades cumplen con lo requerido,
representando el 26.32% del total de UAI’s, como se detalla a continuacién:

a) UAI’s tipo “A” doce (12) cumplen, representando el 66.67%

b) UAI’s tipo “B” ocho (8) cumplen, representando el 27.59%

¢) UAI’s tipo “C” cinco (5) cumplen, representando el 10.42%

Al evaluar el perfil del personal que integran la UAI’s, al cierre del ejercicio fiscal 2021, de 585 profesionales, 232
son Peritos Mercantiles y Contadores Publicos equivalen a 40% del total de personal, Licenciaturas en Contaduria
Publica ascienden a 162, representan un 28% y el 32% corresponde a diferentes profesionales universitarias y
diversificado, no obstante, el desempefio de las UAIL’s no es el esperado en relacién al nivel académico en que estin

integradas las UAI’s.

Cabe mencionar que en el 32% del resto de personal se incluye bachilleres en ciencias y letras, técnico en Desarrollo
Municipal, Profesores Educaciéon comercial e inglés quienes por ley no estan facultados para avalar con su firma

ningin proceso de auditoria.

Al analizar las funciones y estructura del Departamento de Fiscalizacién de Auditorias Interna, podemos decir que
el personal que supervisa las UAL’s es insuficiente para realizar una adecuada fiscalizacién, sumado a lo anterior es
imperativo que el departamento cuente con un programa de seguimiento digital de cada uno de los procesos de

supervision.

La evaluacién del POA 2021 de las UAI’s fue del 79.5% lo que de acuerdo al pardmetro utilizado para determinar el

desempefio lo ubica en el rango de 60-80 que califica como “BUENQO” (eficaz, pero con falta de cumplimiento).

De acuerdo al parametro utilizado para evaluar el Grado de Confiabilidad del Control Interno de las UAI’s, lo ubica

en el rango de 60-80 que califica como “ALTO”.
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