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PRESENTACION

Las Municipalidades, Mancomunidades y Empresas Municipales, como

entidades pertenecientes al Sector Publico No Financiero (SPNF) vy
C administradoras de fondos, bienes y recursos publicos, tienen la
obligacion de informar y justificar todos los actos administrativos que

realizan durante cada ejercicio fiscal. Para ello deben de presentar ante el
————
Tribunal Superior de Cuentas (TSC) el informe anual de rendicién de
cuentas conforme a lo establecido en el Manual y Formas para la Rendicion de Cuentas

Municipales.

El Articulo 205, de la Constituciéon de la Republica, en numeral 38 sefiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y
desconcentradas. El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones
y resumir su vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del sector publico, la que incluira la
evaluacion del gasto, organizacion, desempefio de gestion y fiabilidad del control de las auditorfas
internas, el plan contable y su aplicacion.”

El Tribunal Superior de Cuentas (TSC), como ente rector del sistema de control, tiene como
funcién constitucional la fiscalizacion a posteriori de los fondos, bienes y recursos publicos del
Estado. También, tiene la facultad por ser el 6rgano de fiscalizaciéon superior de informar al
Congreso Nacional de la Republica, sobre la presentaciéon y resultado de la revision de los
Informes de Rendicién de Cuentas de las instituciones municipales.

Para dar cumplimiento a lo anterior, todo servidor publico llamese alcalde (a), presidente (a) de
Mancomunidad y Presidentes (a) de Empresas Municipales, como depositario de la autoridad y
responsable de la ejecucion de los fondos municipales debe presentar informacion relativa a su
gestioén ante el TSC, como maximo el 30 de abril de cada afio.

Este informe se elaboré con base a las cifras reportadas por las instituciones municipales
correspondientes al ejercicio fiscal comprendido del del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020.

El contenido de este documento refleja datos sobre cumplimento a la norma que regula la
presentacion de las rendiciones de cuentas, Presupuesto de Ingresos y su financiamiento y
Ejecucion de Egresos por Linea Presupuestaria, Endeudamiento con el sistema financiero
nacional y otros datos reflejados en los Estados Financieros con base a requerimientos de la
Contaduria General de la Republica (CGR). Adicionalmente, contiene conclusiones y
recomendaciones.
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Para cumplir con el mandato constitucional y legal, el Tribunal Superior de Cuentas, presenta al
Congreso Nacional de la Republica, el “Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas y
de Confiabilidad del Control de las Auditorias Internas Municipales, periodo fiscal
2020”, tomando como base para tal efecto, las cifras reportadas por doscientos cuarenta (240)
Municipalidades, veinte y siete (27) Mancomunidades y tres (3) Empresas Municipales
correspondiente al ejercicio comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020. El referido
Informe refleja un analisis sobre el cumplimiento de la normativa que regula la presentacion de
la Rendicion de Cuentas, liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos por linea
presupuestaria, fuentes de financiamiento, endeudamiento con el Sistema Financiero y otros
datos reflejados en los Estados Financieros, cuya preparaciéon debe realizarse con base en los
lineamientos emitidos por la Contadurfa General de la Republica (CGR).

Asimismo, en el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, se establece
que ¢éste, debera informar al Congreso Nacional sobre el cumplimiento de planes operativos y
confiabilidad del control de las auditorifas internas; por lo que se incluyen en el presente informe,
un analisis de la estructura, integracion, perfiles profesionales, nivel de rotacion y los resultados
de la evaluacién del avance en el cumplimiento de las actividades programadas por las Unidades
de Auditoria Interna Municipal en los Planes Operativos Anuales correspondientes al ejercicio
2020.

También se incluye un detalle de las actividades de control concurrente realizadas por las
Unidades de Auditorfa Interna Municipal con fundamento en las reformas efectuadas a la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas en marzo del ano 2020 y en el marco de la
Emergencia Sanitaria Nacional derivada del Covid-19, actividad para cual el Tribunal Superior
de Cuentas realizo la labor de acompafiamiento.

Finalmente, con base en los elementos antes descritos, se incluye la opinién acerca de la

confiabilidad del control ejercido por Unidades de Auditoria Interna Municipal durante el

ejercicio objeto de evaluacion.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS Y CONFIABILIDAD DEL CONTROL DE LAS UAI MUNICIPALES,




SOBRE LA RENDICION DE CUENTAS DEL SECTOR
MUNICIPAL

I. INFORMACION INTRODUCTORIA

El presente informe es un instrumento técnico que resume la gestion de las finanzas de las
Municipalidades, Mancomunidades y Empresas Municipales con base en la informacion
presentada al Tribunal Superior de Cuentas (TSC), a través del Informe de Rendicion de Cuentas,
2020.

El documento incluye informacién sobre el cumplimiento de la presentacion del Informe de
Rendiciéon de Cuentas por parte de los gobiernos locales, pero también se incluyen datos sobre
la omisién o incumplimiento de esta obligacion, asi como, el desinterés y quebranto a la norma
de forma reiterada por parte de algunas autoridades municipales.

Contiene un analisis del comportamiento de la recaudacién por Ingresos Propios, asi como los
Ingresos de Capital incluyendo las Trasferencias ordinarias que realiza el Gobierno Central a los
municipios y los montos transferidos para atender la operaciéon “Fuerza Honduras” (Creada
con el propésito de apoyar los servicios de salud de los municipios) y “Honduras Solidaria”
(creada con el objetivo de abastecer con raciones de alimentos de la canasta basica al menos
ochocientas mil (800,000) familias hondurefias afectadas por la crisis generada por el COVID-
19), en el marco de la Emergencia Nacional declarada mediante Decreto Ejecutivo Numero
PCM-005-2020 publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 35,171 de fecha 10 de febrero de
2020.

Se realizé un analisis de la distribuciéon porcentual que de la transferencia que reciben del
Gobierno Central realizan las Municipalidades con base en las disposiciones legales que regulan
el Pacto para una Vida Mejor; asf como, el comportamiento para el ejercicio 2020, tomando
como referencia los ejercicios 2017, 2018 y 2019. En este sentido, se identificaron lineas
presupuestarias con mayor porcentaje de ejecucion tanto en Gastos Corrientes como en Gastos
de Capital.

De igual forma se realizé un analisis sobre el comportamiento y variacion interanual de la deuda
municipal contratada con el sistema financiero nacional, la concentracion de ésta por
municipalidad y por institucién financiera; también se realizé un ligero analisis sobre los techos

de endeudamiento definidos en la Politica de Endeudamiento Pablico (2020-2023), el destino de
las contrataciones de la deuda, la morosidad y la generacién de Contingencias Fiscales.

Se realiz6 un analisis de los Estados Financieros Ejercicio 2020, que las Municipalidades
presentaron ante la Contaduria General de la Republica; considerando para tal efecto el
porcentaje de participaciéon de cada uno de sus elementos, porcentaje de distribuciéon de los
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activos y pasivos entre cada uno de los 18 departamentos, el monto por cada tipo ingresos y
gastos; asi como, las principales debilidades identificadas.

Por ultimo, se incluye un analisis individualizado para cada una de las Municipalidades y
Mancomunidades que presentaron Informe de Rendicién de Cuentas; asi como, las conclusiones
y recomendaciones producto de la revision efectuada.

De importancia mencionar que corresponde a la Auditoria del Sector Municipal, comprobar
cada uno de los datos registrados en los informes de rendiciéon de cuentas y dar fe sobre su
precision.

MOTIVOS DE LA REVISION

La revisién se efectud en cumplimiento al Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas: “RENDICION DE LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO.- Sin petjuicio de
lo establecido en el Articulo 227 de la Constitucion de la Republica, dentro de los tres (3) meses
siguientes de recibir las liquidaciones indicadas en el Parrafo Segundo de este Articulo, el
Tribunal debe informar al Congreso Nacional sobre la liquidaciéon del Presupuesto General de

; asi como lo
establecido en el Articulo 211 del Decreto Legislativo No. 171-2019 reformado, contentivo del

Ingresos y Egresos de la Republica y de las instituciones del Sector Publico...

Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, Ejercicio 2020.

OBJETIVO GENERAL

Informar sobre el cumplimiento a la norma que regula la presentacion de los Informes de
Rendicién de Cuentas de Municipalidades, Mancomunidades y Empresas Municipales, ejercicio
fiscal 2020 y las cifras contenidas en los mismos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Cuantificar el numero de informes de Rendiciéon de Cuentas de las Municipalidades,
Mancomunidades y Empresas Municipales, ejercicio fiscal 2020, presentados al 30 de abril de
2021.

2. Generar datos estadisticos y con base en estos, el analisis del comportamiento de los
Presupuestos de Ingresos y Egresos Municipales y ejecucion del gasto por linea
presupuestaria.

3. Conocer los saldos que en concepto de la Deuda mantienen las Municipalidades, con el
sistema financiero nacional, asi como, determinar la variacidon interanual, concentracion,
conocer los techos de endeudamiento para las Municipalidades definidos en la Politica de
Endeudamiento Publico (2020-2023), destino de los préstamos, concentracion de la deuda
por institucion financiera y morosidad.
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4. Confirmar la existencia y origen de las Contingencias Fiscales y su comportamiento en los

ultimos afios.

5. Verificar la existencia de registros de las Cuentas por Cobrar y Cuentas por Pagar, en los
Estados Financieros, presentados por las Municipalidades ante la Contaduria General de la
Republica.

6. Cuantificar la presentacion de Estados Financieros presentados por las Municipalidades a la
Contaduria General de la Republica y valorar la informacién contenida en ellos.

7. Analizar de forma general la gestion de las Municipalidades, Mancomunidades y Empresas
Municipales, indicando las principales incidencias.

ALCANCE DE LA REVISION

La revision comprendié los informes de rendiciéon de cuentas presentados al 30 de abril de 2021,
que corresponden a doscientas veinte y siete (227) Municipalidades, importante resaltar que, este
informe incluye trece (13) revisiones de informes de rendicién de cuentas presentados posterior
a la fecha indicada en la ley, totalizando doscientos cuarenta (240), asimismo, veinte y siete (27)
Mancomunidades y tres (3) Empresas Municipales.

El examen también comprendié la consolidacién de los Estados Financieros que son
presentados por las Municipalidades a la Contadurfa General de la Republica y que son remitidos
por esta al Tribunal Superior de Cuentas

METODOLOGIA

Para efectos de la revision de los informes de rendicién de cuentas, ejercicio fiscal 2020, se

realizaron las siguientes gestiones y actividades:

1. Publicacién en la pagina web del TSC de la Circular No. 002/2021-PRESIDENCIA, para
recordar a las autoridades municipales sobre la obligatoriedad del cumplimiento del Articulo
32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y el Articulo 211 del Decreto.. .;
estableciendo en la misma la forma de presentacion de los informes de Rendicion de Cuentas
Ejercicio 2020, incluyendo entre otros aspectos la recepciéon electrénica en virtud que se

mantenian vigentes las limitantes impuestas por la Emergencia Sanitaria Nacional derivada
del Covid-19.

2. Revision general del 100%, de los Informes presentados por las Municipalidades y

Mancomunidades, al 30 de abril de 2021. También se incluye la revision de trece (13) informes

presentados posterior a la fecha establecida en ley.
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Revision del acta de aprobacién del Informe de Rendicion de Cuentas, constancias bancarias
presentadas por Municipalidades, Mancomunidades y Empresas Municipales.

Consolidacién de ingresos y egresos, registrados en los Informes de Rendiciones de Cuentas.

Consolidacién de los saldos del endeudamiento municipal al 31/12/2020, con base a la

informacion proporcionada por la Comision Nacional de Bancos y Seguros.

Revision de los techos de endeudamiento para las Municipalidades definidos en la Politica de
Endeudamiento Pablico (2020-2023)

Consolidacién de las Transferencias efectuadas por el Gobierno Central a las
Municipalidades.

. Cotejamiento general de la informacion presentada en los Estados Financieros contra lo

presentado en los informes de Rendiciéon de Cuentas (Cuentas por Cobrar y Cuentas por

Pagar).

Determinacion del porcentaje de participacion de cada uno de los elementos de los estados
financieros municipales consolidados y determinacion del porcentaje de distribuciéon de los
activos y pasivos entre cada uno de los 18 departamentos, entre otros aspectos.

De la revision efectuada a los informes, para el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de

diciembre de 2020, encontramos incumplimientos reiterativos a la ley, deficiencias e incidencias

importantes que damos a conocer a través de este informe igual que en afos anteriores, con el

proposito que sean consideradas por las instancias correspondientes para fortalecer la gestion

municipal.

BASE LEGAL

1.
2.
3.

Al BN

Constitucion de la Republica

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento

Ley Organica del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica y su
Reglamento.

Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica 2020 y sus
reformas.

Ley de Municipalidades y su Reglamento

Ley de Responsabilidad Fiscal y su Reglamento

Manual y Formas para la Rendicién de Cuentas Municipales

Clasificadores contables para el sector publico.

Normas de Cierre Contable 2020.

10.Politica de Endeudamiento Publico.
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FUENTES DE INFORMACION

1. Informes de Rendicion de Cuentas, ejercicio fiscal 2020
2. Comision Nacional de Bancos y Seguros
3. Contadurfa General de la Republica

4. Secretaria de Gobernacion, Justicia y Descentralizacion
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II. RESULTADOS DE LA REVISION

PRESENTACION DE INFORMES DE RENDICION DE CUENTAS
DE LAS ENTIDADES MUNICIPALES, EJERCICIO FISCAL 2020

Actualmente en nuestro pafs existen 298 municipios, definidos estos dentro de la Ley de
Municipalidades como una poblaciéon o asociaciéon de personas residentes en un término
municipal, gobernada por una municipalidad que ejerce y extiende su autoridad en su territorio
siendo la estructura basica territorial del Estado y cause inmediato de participacion ciudadana en
los asuntos publicos.

La Municipalidad es el 6rgano de gobierno y administracion del municipio, dotada de
personalidad juridica de derecho publico y cuya finalidad es lograr el bienestar de los habitantes,
promover su desarrollo integral y la preservacion del medio ambiente, con las facultades
otorgadas por la Constitucion de la Republica. Uno de los objetivos de las Municipalidades es
velar por el cumplimiento de la Constitucion de la Republica y las demas leyes.

Cada Municipalidad debe estar integrada por una Corporacién Municipal, 6rgano deliberativo,
electa por el pueblo y maxima autoridad dentro del término municipal. Al alcalde municipal le
corresponde la administracion general y representacion legal de la Municipalidad, asimismo, es
la maxima autoridad ejecutiva.

Legalmente los funcionarios publicos son depositarios de la autoridad, responsables legalmente
por su conducta oficial, sujetos a la ley y con obligacién de cumplir sus funciones con eficiencia,
eficacia, economia, ética y responsabilidad social. En consecuencia, tienen la obligacion de rendir
cuentas por los fondos publicos administrados los que supone deben ser destinados para mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos.

Por tanto, en el marco de la funcion constitucional de rectorar el sistema de control de
los recursos publicos, y lo dispuesto en la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas, Articulo 32, “RENDICION DE LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO.-
Sin petjuicio de lo establecido en el Articulo 227 de la Constitucién de la Republica, dentro de
los tres (3) meses siguientes de recibir las liquidaciones indicadas en el Parrafo Segundo de este
Articulo, el Tribunal debe informar al Congreso Nacional sobre la liquidacion del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica y de las instituciones del Sector Pablico...”; asi
como lo establecido en Articulo 211 del Decreto Legislativo IN©°171-2019 reformado,
contentivo del Presupuesto de Ingresos y Egresos de 1la Republica, ejercicio fiscal 2020,
que establece entre otros puntos:
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“Todas las Municipalidades, Mancomunidades y Empresas Municipales deben
presentar al Tribunal Superior de Cuentas El Informe de Rendiciéon de Cuentas Anual
Acumulado de forma fisica y electronica, conteniendo las catorce (14) formas definidas
a través del Manual de Rendicién de Cuentas en forma fisica y electrénica, como fecha
maxima el 30 de abril del afio siguiente”.

Adicional a lo anterior, dentro de sus facultades el Poder Legislativo, en el mes de mayo de 2020,
a través del Decreto Legislativo N° 56-2020, considero realizar reformas en algunos Articulos
del Decreto N° 171-2019, con la finalidad que las obligaciones establecidas en el mismo, sean
coherentes a la realidad que vive el pais debido a la pandemia del COVID-19, utilizando los
medios electronicos para su debido cumplimiento, garantizando asi, su eficiente ejecucion.

En ese sentido, el Tribunal Superior de Cuentas, giré Circular 002/2021-PRESIDENCIA,
solicitando a todas las Municipalidades, Mancomunidades y Empresas Municipales, presentar el
Informe de Rendicion de Cuentas, correspondiente al ejercicio fiscal 2020, a mas tardar el 30 de
abril de 2021, estableciendo en la misma la forma de acreditacién a este ente Contralor del

Estado, obteniendo los siguientes resultados:

A. MUNICIPALIDADES

Al 30 de abril de 2021, fecha maxima de presentacion de los Informes de Rendicién de Cuentas
del ejercicio fiscal 2020, recibimos doscientos veinte y siete (227) informes, lo que
representa un 76%, respecto al total de los doscientos noventa y ocho (298) municipios del
pais.

Setenta y un (71) Municipalidades de todas las categorias incumplieron en presentar sus Informes
de Rendiciones de Cuentas con oportunidad (al 30 de abril), lo que representa el 24% del total
de municipios del pafs.

INFORMES DE RENDICION DE CUENTAS Y OTRA INFORMACION
PRESENTADA EN FECHA POSTERIOR A LA ESTABLECIDA EN LA LEY

Treinta y cinco (35) Municipalidades presentaron sus informes de rendiciéon de cuentas, en fecha
POSTERIOR a la fecha establecida en la Ley, varias de estas Municipalidades enviaron correos
electrénicos el 30 de abril de 2021 (fecha maxima de presentacion) adjuntando informacién
insuficiente o que no correspondia a lo establecido en la Circular 002/2021-PRESIDENCIA,
por lo que al no constituir la referida informaciéon un Informe de Rendicion de Cuentas, se
determiné la existencia de incumplimiento de presentaciéon en tiempo y forma. Importante
mencionar que el TSC bajo el fundamento legal descrito en el Decreto Legislativo N° 56-2020
de usar los medios electronicos para recibir los informes de rendiciéon de cuentas, ejercicio fiscal
2020, solicit6 a las autoridades locales enviar la informacién a través de correo electronico, y
varias de estas Municipalidades enviaron correos electrénicos el 30 de abril 2021, con
informacién que no correspondia a lo solicitado o informacién insuficiente para poder ser
recibida como un Informe de Rendicién de Cuentas.
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TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

MUNICIPALIDADES QUE PRESENTARON EL INFORME DE RENDICION DE
CUENTAS EN FECHA POSTERIOR AL 30 DE ABRIL

CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2020

Municipalidad Departamento Categoria recha ﬂe
Recepcion
1 Iriona Colén C 24/5/2021
2 Saba Colon B 28/7/2021
3 Santa Rosa de Aguin Colén C 5/8/2021
4 Villa de San Antonio Comayagua C 28/7/2021
5 Nueva Arcadia Copian B 27/5/2021
6 San Manuel Cortés B 15/6/2021
7 Apacilagua Choluteca D 16/7/2021
8 El Triunfo Choluteca C 24/6/2021
9 Morolica Choluteca D 8/6/2021
10 Namasigiie Choluteca C 17/6/2021
11 Orocuina Choluteca C 6/5/2021
12 Danli El Paraiso B 23/7/2021
13 El Paraiso El Paraiso B 13/5/2021
14 San Antonio de Flores El Paraiso D 3/8/2021
15 San Lucas El Paraiso D 23/7/2021
16 Teupasenti El Paraiso C 5/8/2021
17 Distrito Central Francisco Morazan A 25/6/2021
18 Reitoca Francisco Morazan D 29/6/2021
19 Talanga Francisco Morazan B 30/7/2021
20 Tatumbla Francisco Morazan C 22/7/2021
21 San Antonio Intibuca D 15/6/2021
22 Utila Islas de la Bahifa A 27/5/2021
23 San Pedro de Tutule La Paz C 5/5/2021
24 Santa Ana La Paz D 9/7/2021
25 Santiago de Puringla La Paz C 28/7/2021
26 Piraera Lempira D 26/5/2021
27 San Marcos de Caiquin Lempira D 23/6/2021
28 Dolores Merendén Ocotepeque D 18/5/2021
29 El Rosario Olancho D 23/7/2021
30 Gualaco Olancho C 3/8/2021
31 Guata Olancho D 14/6/2021
32 La Union Olancho C 5/8/2021
33 Mangulile Olancho D 9/7/2021
34 Santa Marfa del Real Olancho C 30/7/2021
35 Sulaco Yoro C 6/8/2021

Fuente: Elaborcién propia con base a estadistica de presentacion.
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REITERADO INCUMPLIMIENTO EN LA PRESENTACION OPORTUNA DE
INFORMES DE RENDICION DE CUENTAS

Veintidés (22) Municipalidades incumplen de forma reiterada la norma que regula la fecha de
presentacion de los informes de rendicion de cuentas anuales.

Importante resalta que en los dltimos cuatro (4) afios este grupo de Municipalidades pese a ser
sancionadas por el TSC a través de la via administrativa contintian con la inobservancia a la ley
de forma reiterativa.

REITERADO INCUMPLIMIENTO EN LA PRESENTACION OPORTUNA DE INFORMES
DE RENDICION DE CUENTAS

- Categotia Ejercicio Fiscal .
Municipalidad | Departamento . Autoridad
Vigente 2017 2018 2019 2020
1 La Ceiba Atlantida A X X X X Electo
2 Limén Colon B X X X Reelecto
3 Lalima Cortés A X X X X Electo
4 Omoa Cortés B X X X Reelecto
5 Villa de San Antonio Comayagua B X X Electo
6 La Trinidad Comayagua D X X Electo
7 Distrito Central Frandsco Morazan A X X X Reelecto
8 El Porvenir Frandsco Morazan C X X X X Reelecto
9 Talanga Frandsco Morazan B X X X X Electo
10 Alubaren Frandsco Morazan D X X Reelecto
11 Ortica Frandsco Morazan C X X X Electo
12 Juan Frandsco Bulnes Gradas a Dios D X X X Reelecto
13 Wampusirpi Gradas a Dios D X X X Electo
14 Aguanquetetique LaPaz D X X Reelecto
15 Silca Olancho D X X Electo
16 Esquipulas del Norte Olancho D X X Reelecto
17 Juticalpa Olancho B X X Reelecto
18 Patuca Olancho C X X X X Reelecto
19 Alianza Valle D X X X Reelecto
20 Nacome Valle C X Reelecto
21 Caridad Valle D X X X X Reelecto
22 Sulaco Yoro C X Electo

Fuente: elaboracion propia con base a estadisticas de presentacion.

Dentro de estas veinte (22) Municipalidades que han incumplido reiteradamente con la
presentacion oportuna de sus informes de rendicioén de cuentas, cabe resaltar lo siguiente:

1) La Municipalidad de la Ceiba, Atlantida, pese a estar clasificada dentro las categorias
municipales A, por séptimo afio consecutivo NO presenta informe de rendicién de cuentas,
no obstante, su deuda con el sistema financiero nacional ocupa el tercer lugar del total del
endeudamiento municipal, su recaudacién por ingresos propios es administrada por una
institucion financiera con la finalidad de tener una mayor claridad y prontitud de sus ingresos.
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2) La Municipalidad de Patuca, Olancho, NO ha presentado sus informes de rendiciéon de
cuentas de los ejercicios fiscales 2019 y 2020, y los afios anteriores presento fuera del tiempo

establecido en ley.

3) La Municipalidad de la Lima, Cortés, categoria A, NO ha presentado sus informes de
rendicion de cuentas de los ejercicios fiscales 2019 y 2020. Ademas, ha incumplido la ley en
presentar con oportunidad los informes de rendicion de cuentas de los ejercicios fiscales 2018
y 2017.

4) El 60% de las autoridades locales que incumplen con la presentacién oportuna de los
informes de rendicién de cuentas son autoridades reelectas.

MUNICIPALIDADES QUE A LA FECHA DE ELABORACION DE ESTE
INFORME NO HAN PRESENTADO SU INFORME DE RENDICION DE
CUENTAS, EJERCICIO FISCAL 2020

A la fecha de emision del presente informe treinta y dos (32) Municipalidades no acreditan ante
este ente Contralor su informe de rendiciéon de cuentas, ejercicio fiscal 2020, entre ellas, tres
Municipalidades categoria A y cuatro Categoria B, alcaldias de mayor grado de clasificacion

dentro del gremio municipal.

TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

MUNICIPALIDADES QUE NO PRESENTARON EL INFORME DE RENDICION DE
CUENTAS

CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2020

Ne° Municipalidad Departamento Categoria  Fecha de Presentacion
1 La Ceiba Atlintida A NO PRESENTO
2 T.a Masica Atlantida B NO PRESENTO
3 La Trinidad Comayagua D NO PRESENTO
4 San Luis Comayagua C NO PRESENTO
5 San Sebastian Comayagua C NO PRESENTO
6 Siguatepeque Comayagua A NO PRESENTO
7 Omoa Cortés B NO PRESENTO
8 La Lima Cortés A NO PRESENTO
9 El Corpus Choluteca C NO PRESENTO
10 Pespire Choluteca C NO PRESENTO
11 San Isidro Choluteca D NO PRESENTO
12 Oropoli El Paraiso D NO PRESENTO
13 Vado Ancho El Paraiso D NO PRESENTO
14 Alubarén Francisco Morazan D NO PRESENTO
15 El Porvenir Francisco Morazan C NO PRESENTO
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N° Municipalidad Departamento Categoria Fecha de Presentacion
16 Orica Francisco Morazan C NO PRESENTO
17 Puerto Lempira Gracias a Dios C NO PRESENTO
18 Brus Laguna Gracias a Dios D NO PRESENTO
19 Juan Francisco Bulnes Gracias a Dios D NO PRESENTO
20 Wampusirpi Gracias a Dios D NO PRESENTO
21 La Paz La Paz B NO PRESENTO
22 Aguanqueterique La Paz D NO PRESENTO
23 Mercedes de Oriente La Paz D NO PRESENTO
24 San José Ia Paz D NO PRESENTO
25 San Francisco Lempira D NO PRESENTO
26 Juticalpa Olancho B NO PRESENTO
27 Esquipulas del Norte Olancho D NO PRESENTO
28 Silca Olancho D NO PRESENTO
29 Patuca Olancho C NO PRESENTO
30 Nacaome Valle C NO PRESENTO
31 Alianza Valle D NO PRESENTO
32 Victoria Yoro D NO PRESENTO

Fuente: Elaborcién propia con base a estadistica de presentacion

INFORMES DE RENDICION DE CUENTAS CON DOCUMENTACION
INCOMPLETA

Cuatro (4) Municipalidades remitieron de forma incompleta sus Informes de Rendicion de

Cuentas; ya que carecian de la mayor parte de los requisitos definidos en la Circular 002/2021-

PRESIDENCIA, es importante mencionar que, a la fecha de emision del presente informe, estas

municipalidades no concluyen con la presentaciéon de los documentos requeridos

TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

MUNICIPALIDADES QUE PRESENTARON DOCUMENTANCION INCOMPLETA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2020

Fecha de Envio de

Municipalidad Departamento Categoria

Informacion
1 Limo6n Colén C 30/6/2021
2 Concordia Olancho D 28/5/2021
3 Salama Olancho C 5/4/2021
4 Caridad Valle D 4/6/2021

Fuente: Elaborcién propia con base a estadistica de presentacion
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COMPORTAMIENTO EN LA PRESENTACION DE INFORMES DE
RENDICION DE CUENTAS DE LAS MUNICIPALIDADES EN LOS ULTIMOS
CUATRO ANOS

ESTADISTICA DE PRESENTACION DE INFORMES DE
RENDICION DE CUENTAS MUNICIPALES

=
[

267

257

2017 2018 2019 2020

Ejercicio Fiscal

Informes Presentados

La tendencia de presentaciéon de Informes de Rendicion de Cuentas ha mostrado una
disminucién para los ejercicios 2019 y 2020; resaltando el hecho de que en ninguno de los
ejercicios fiscales que se utilizan como base para el presente analisis (Ultimos cuatro afios), el
Tribunal Superior de Cuentas ha recibido el 100% de los informes; siendo el 2020, el ejercicio
fiscal del cual menor cantidad de informes de rendicion de cuentas se recibieron, en

consecuencia, mayor grado de incumplimiento a la normativa relacionada.

Pese a que la fecha establecida en la Ley del Tribunal Superior de Cuentas para la presentacion
del Informe de Rendicion de Cuentas conlleva un periodo de cuatro (4) meses después del cierre
de cada ejercicio fiscal, para que cada autoridad local pueda preparar el referido informe;
producto del comportamiento de presentacion antes descrito, se puede evidenciar una creciente
apatia y en algunos casos el desinterés de presentar las cuentas con oportunidad sobre los fondos
publicos administrados.

B. MANCOMUNIDADES

Veintisiete (27) Mancomunidades presentaron Informe de Rendiciéon de Cuentas dentro del
plazo establecido en la LOTSC; asimismo, ocho (8) de estas asociaciones presentaron el referido
informe en fecha posterior al 30 de abril de 2020.

En la revision de las liquidaciones presupuestarias de las Mancomunidades se puede observar
que gran parte de la ejecucion de sus ingresos es para el financiamiento de gasto corriente.

Para este tipo de asociaciones unicamente existe una normativa legal en cuanto a la forma de
mancomunarse, dejando de lado, la forma de ejecucion de fondos.
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TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
DEPARTAMENTO DE RENDICION DE CUENTAS MUNICIPALES
PRESENTACION DE LA RENDICION DE CUENTAS DE LAS MANCOMUNIDADES

FECHA DE

DESCRIPCION SIGLAS T I NS
1 |COSEJO REGIONAL AMBIENTAL CRA 9/2/2021
) ﬁiiochgi)NAEAD DE LOS MUNICIPIOS DE COPAN RUINAS, SANTA. |\ b oo o 3/3/2021
3 |MANCOMUNIDA D ELOS MUNICIPIOS DEL SUR OESTE DE VALLE ~ [MANSUCOPA 3/3/2021
4 |MANCOMUNIDAD LENCA ERAMANI Y LA ESPERANZA LENCA ERAMANI 3/3/2021
s i\)/[ﬁzl\ICOMUNIDAD DE MUNICIPIOS LENCAS DE LA SIERRADE LA |\ oo 10/3/2021
6 |MANCOMUNIDAD DE L.OS MUNICIPIOS DEL SUR DE LEMPIRA MOCALEMPA 16/3/2021
; i&gﬁ{iﬁlj\;{UNlDAD DE MUNICIPIOS LENCAS DEL CENTRO DE COLOSUCA 6/4/2021

MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DE LA REGION SUR OESTE DE

8 |SANTA BARBARA MUNASBAR 6/4/2021
9  [MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DEL NORTE DE OCCIDENTE MANOF 6/4/2021
10 |ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL SUR DEL PARAISO AMSURP 7/4/2021
11 |MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS GARIFUNAS DE HONDURAS MAMUGAH 9/4/2021
12 |MANCOMUNIDAD DE MUNICIIOS DEL VALLE DE CELAQUE MAPANCE 13/4/2021
13 |[MAONCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DEL CERRO DE LA BOTIJA MANBOCAURE 20/4/2021
14 |MANCOMUNIDAD DE GUISAYOTE GUISAYOTE 21/4/2021
15 |MANCOMUNIDAD CUENCA DEL RIO SAN JUAN MANCURIS] 21/4/2021
16 |MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DEL VALLE DE QUIMISTAN MAVAQUI 22/4/2021
17 |ASOCIACION DE MUNICIPIOS FRONTERIZOS DE INTIBUCA AMFI 22/4/2021
18  |MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DEL CENTRO DE ATLANTIDA ~ [MAMUCA 22/4/2021
19 |CONSEJO DE MUNICIPIOS DEL SUR DE SANTA BARBARA CODEMUSSBA 29/4/2021
20 |MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DEL NORTE DE OLANCHO MAMNO 29/4/2021
21 |MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS ERAPUCA NORTE ERAPUCA NORTE 30/4/2021
22 |[MANCOMUNIDAD DE LOS MUNICIPIOS DEL SUR DE LEMPIRA NASMAR 30/4/2021
23 |MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DEL OESTE DE LEMPIRA SOL 30/4/2021
” ﬁ?ﬁﬁgﬁ DE MUNICIPIOS DEL LAGO DE YOJOAY AREASDE |\ \oop o0 o 30/4/2021
25 |CONSEJO INTERMUNICIPAL CAFEG 30/4/2021
26 |ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL VALLE DE SECECAPA AMVAS 30/4/2021
27 |MANCOMNIDAD CHORTI CHORTI 30/4/2021
1 [MANCOMUNIDAD DE LOS MUNICIPIOS DEL SUR DE LA PAZ MANSURPAZ 14/5/2021
2 |ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE SULA ZMVS 11/5/2021
3 |MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DEL CENTRO DE LA PAZ MANCEPAZ 28/6/2021
4 |MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DEL NORTE DEL PARAISO MANORPA 1/7/2021
5  |MANCOMUNIDAD PUCA PUCA 2/7/2021
6 |HIGUITO COPAN HIGUITO 13/7/2021
7 |TRINACIONAL RIO LEMPA TRINACIONAL 14/7/2021
8 |MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DEL CENTRO DE COLON MAMUCOL 19/7/2021

Elaboracién propia con base a estadistica de presentacion

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS Y CONFIABILIDAD DEL CONTROL DE LAS UAI MUNICIPALES,

15



C. EMPRESAS MUNICIPALES

Otra entidad municipal obligada a rendir cuentas son las Empresas Municipales conformadas
con fondos del erario piblico. Generalmente este tipo de empresa se crea para recaudar los
fondos por Servicios Municipales, es decir, los ingresos que provienen del pago de agua potable,
tren de aseo, alcantarillado publico, bomberos entre otros. En algunas rendiciones de cuentas se
puede observar el registro escaso de estos ingresos, pero no representan la mayoria.

De este tipo de entidad municipal se recibieron tres (03) Estados Financieros, confirmando
nuevamente el desinterés de parte de las autoridades locales de rendir las cuentas de los fondos

publicos.

EMPRESAS MUNICIPALES QUE PRESENTARON ESTADOS FINANCIEROS
AL 30 DE ABRIL
CORRESPONDIENTE AL PERIODO FISCAL 2020

No. Departamento Municipio Nombre de la Empresa Siglas
1 |Copan Copan Ruinas ~ |Aguas Copanecas
2 |Francisco Morazan |Distrito Central |Procesadora Metropolitana de Carnes PROMDECA

3 Yoro Morazin Empresa Municipal Oficina Municipal de Agua y OMASAMY

Saneamiento de Morazin, Yoro

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de los Estados Financieros de las Empesas Municipales.
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III. GESTION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

A. MUNICIPALIDADES

Dentro de los municipios es de importancia la elaboracion de un Presupuesto, en vista que, sirve
para la asignacién de recursos a cada programa para el logro de los objetivos locales en un
ejercicio o perfodo fiscal, que comienza el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio.
También, sirve como herramienta clave para las previsiones de ingresos que se esperan obtenet,
as{ como los gastos que se esperan realizar.

Este capitulo tiene como objetivo dar a conocer los resultados del analisis de la gestién del
Presupuesto Municipal Ejercicio Fiscal 2020 sobre la base del comportamiento de los ultimos 4
afios, desde la aprobacién inicial hasta el presupuesto definitivo, asi como, el recaudo de los
ingresos y ejecucion del gasto.

Presupuesto Aprobado
Es el presupuesto que inicialmente aprueba la Corporacién Municipal y debe contener las

asignaciones para cada grupo, sub-grupo, rengléon y sub renglén de ingresos y egresos.

La gestion del Presupuesto Municipal, es similar a la del Gobierno Central, debiendo someter su
aprobacion a consideracion de la maxima autoridad, en este caso, La Corporaciéon Municipal, a
mas tardar el 15 de septiembre de cada ano. Reglamentariamente debe ser aprobado el 30 de
noviembre del afio en curso, si por alguna razén u otras causas no estuviere aprobado el 31 de
diciembre se dejara en vigencia el mismo del afio que finaliza.

De importancia mencionar que, legalmente el Presupuesto Municipal, es el plan financiero anual
de obligatorio cumplimiento y debe responder a las necesidades para el desarrollo local.

Presupuesto Definitivo

Esta etapa del Presupuesto es el resultado de sumatle al Presupuesto aprobado las Ampliaciones
y restarle las disminuciones, es decir, las modificaciones presupuestarias, y a su vez estas variantes
en el Presupuesto deben ser autorizadas dentro del ejercicio fiscal.

PRESUPUESTOS MUNICIPALES
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE

(En Lempiras)

. Ejecucion Ejecucion
Ejecucion de ) Ejecucion de )

Periodo Aprobado Definitivo Porcentual Porcentual

Ingresos

Egresos

de Ingresos de Egresos
2016 | 16,085,616,215.64 | 22,339,975,054.82 | 16,249,059,799.79 73% 14,603,750,788.34 65%
2017 17,849,363,678.62| 21,430,610,062.69| 16,252,296,227.00 76% 15,298,222,974.43 1%
2018 | 18,512,805,998.09 | 22,423,836,667.06 | 16,946,636,458.93 76% 15,733,544,966.47 70%
2019 | 21,326,032,788.39 | 27,669,784,797.52 | 20,547,516,576.75 4% 17,757,672,662.46 64%
2020 20,668,450,546.73| 206,224,085,345.09| 17,719,844,223.87 68% 15,067,859,122.19 57%

Fuente: Elaboracion Propia con Datos del Sistema de Administracion Munipal Integrado (SAMI).
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La tabla anterior ilustra que la estimacién del Presupuesto Municipal consolidado en el afio 2020
fue por 1.20,668,450,546.73, disminuyendo en 1.657,582,241.60, en comparacion al afio 2019. Y
el Presupuesto definitivo o modificado alcanzé 1.26,224,085,345.09 con 1.1,445,699,452.50
menos que el afio anterior. La ejecucion general del Presupuesto Municipal de Egresos
unicamente alcanzo el 57% equivalente a 1.15,067,859,122.19 y la Recaudaciéon del Presupuesto
de Ingresos alcanzé una ejecucion del 68% equivalente a 1.17,719,844,223.87 existiendo una
diferencia entre ambos de 2,651,985,101.68.

PRESUPUESTOS MUNICIPALES
ANALISIS COMPARATIVO

30,000,000,000.00

25,000,000,000.00
20,000,000,000.00
15,000,000,000.00 —
10,000,000,000.00 —
5,000,000,000.00 —
0.00

2017 2018 2019 2020

Milesde Lempiras

Periodo

Presupuesto Aprobado ~ ®Presupuesto Definitivo ~ ® Presupuesto Ejecutado

Importante mencionar que para el ejercicio fiscal 2020, se autorizé a través del Decreto
No.79.2020 a las Municipalidades a conceder amnistia tributaria municipal, hasta 31 diciembre
de ese mismo aflo, para personas naturales o juridicas, sobre el pago de intereses, multas y
recargos causados por la mora que por via administrativa o judicial estuviese acumulada al 31 de
mayo del 2020, por el incumplimiento en el pago de todos los impuestos municipales, pudiendo
la Municipalidad establecer planes de pago fuera del periodo de vigencia de este articulo, el efecto
de esta indulgencia fue segun las autoridades municipales un hecho adverso para ejecutar en gran
parte sus presupuestos.

INGRESOS MUNICIPALES

En el afio 2020, los ingresos municipales en comparacién al afio 2019, disminuyeron en
1.2,827,672,352.88. La recaudaciéon por ingresos propios cayo en 1.1,388,322,267.63 y por
ingresos de capital en 1.1,439,350,085.25.
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INGRESOS MUNICIPALES
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE

(En Lempiras)
. Periodo
Descripcion
2019
Ingresos Corrientes 7,431,796,141.86 8,061,314,413.09 8,535,905,237.27 7,147,582,969.64
Ingresos de Capital 8,820,500,085.14|  8,885,322,045.84| 12,011,611,339.48 10,572,261,254.23
Ingresos Totales 16,252,296,227.00| 16,946,636,458.93| 20,547,516,576.75 17,719,844,223.87

Fuente: Elaboracion Propia con Datos del Sistema de Administracién Munipal Integrado (SAMI).

Un dato importante de mencionar es que, de los 1.7,147,582,969.64 (total recaudaciéon ingresos
corrientes) 1.4,078,607,359.52 fueron recaudados por las Municipalidades del Distrito Central
(L.2,116,315,455.68) y San Pedro Sula (1.1,962,291,903.84), equivalente a 57% del total de
ingresos corrientes y solamente un 43% (1.3,068,975,610.12) corresponde al resto de
Municipalidades.

INGRESOS MUNICIPALES

25,000,000,000.00

@ 20,000,000,000.00 /\
=

=

g 15,000,000,000.00

3
= 10,000,000,000.00

w

&
=  5,000,000,000.00

=

0.00
2017 2018 2019 2020
Periodo
s [noresos Corrientes mmmm [ngresos de Capital ~ e====Ingresos Totales

El impacto contraproducente en los dltimos afios para las finanzas municipales, segun las

autoridades locales lo ha ocasionado:

e Las amnistias tributarias,
e Mora tributaria historica y

e Pandemia por Covid 19.

Con respecto a los ingresos de Capital en el afio 2020, se observa una disminucién significativa
en la contratacion de empréstitos, la que se explicaria en gran parte la disminucién de los mismos
por 1.3,336,868,974.60 con mas detalle en el capitulo de la Deuda Municipal.
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En la mayorfa de los municipios, el recaudo por Ingresos Propios, no es suficiente para atender
las necesidades de sus comunidades, lo que obliga al Gobierno Central a realizar transferencias
ordinarias y extraordinarias a cada Municipalidad de acuerdo a lo determinado por la SGJD. Las
transferencias que son trasladadas a los municipios son financiadas anualmente del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica.

TRANSFERENCIAS MUNICIPALES

En los dltimos cuatro (4) afios el Gobierno transfirié a los municipios por concepto de
transferencias ordinarias 1.20,701,673,218.48, representando un promedio de 29% de los
ingresos totales recaudados en ese mismo periodo. Asimismo, para el ejercicio fiscal 2020, la
transferencia gubernamental hacia a las Municipalidades fue por 1.5,477,741,871.16 que
represent el 31% del total de ingresos de ese ejercicio fiscal. Importante resaltar que este
valor incluye las transferencias para atender la emergencia nacional generada por el
COVID-19.

ANALISIS COMPARATIVO

(En Lempiras

Periodo

Concepto
2017 2018 2019 2020 Total
Ingresos Totales 16,252,296,227.00]  16,946,636,458.93|  20,547,516,576.75|  17,719,844,223.87| 71,466,293,486.55
Transferencias del Gobierno Central 4,423,533,032.38 5,224,743,884.07 5,575,654,430.87 5,477,741,871.16| 20,701,673,218.48
Porcentaje de Representacion 27% 31% 27% 31% 29%

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Secretaria de Gobernacién, Justicia y Descentralizacion.

TRANSFERENCIAS PARA ATENDER LA EMERGENCIA DERIVADA DEL
COVID-19.

Asimismo, marzo de 2020 El Poder Ejecutivo a través del Decreto Ejecutivo PCM-025-2020,
creo la operacion “HONDURAS SOLIDARIA” con el objetivo de abastecer con raciones de
alimentos de la canasta basica al menos ochocientas mil (800,000) familias hondurefias afectadas
por la crisis generada por el COVID-19, para los cuales se realizaron transferencias a los
municipios por valor de 1.710,744,000.00, sumando ambas operaciones L1,109,404,620.49.
(segtn informacion proporcionada por la SGJD)

El Poder Ejecutivo en el mes de julio de 2020, a través de PCM-061-2020 creo la operacion
“FUERZA HONDURAS?”, con el propdsito de apoyar los servicios de salud de los municipios
transfiriendo al 31/12/2020, 1.398,660,620.49
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TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL A LAS MUNICIPALIDADES

PARA ATENDER LOS EFECTOS DE EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL
COVID -19

En Lempiras

HONDURAS

PERIODO FUERZA HONDURAS SOLIDARIA
2020 398,660,620.49 710,744,000.00 1,109,404,620.49

Fuente: Elaboracién propia con datos SIAFL

COMPORTAMIENTO DE LA DISTRIBUCION PORCENTUAL QUE DE LA
TRANSFERENCIA QUE REALIZA EL GOBIERNO CENTRAL, DEBEN
APLICAR LAS MUNICIPALIDADES

En los ultimos cuatro afios la distribucién de los fondos para la ejecucion de la Transferencia
que realiza el Gobierno Central ha sido variante, sobre todo para las Municipalidades que
suscribieron el Pacto para una Vida Mejor con el Poder Ejecutivo, este compromiso aspira a
fortalecer las bases de una nacién con oportunidades, progreso y desarrollo para todos, haciendo
énfasis en programas como:

» Programa Vida Mejor
» Programa de la Mujer
» Todos por la Paz

» PROHONDURAS

Distribucion de la Transferencia (Pacto Por Una Vida Mejor)

2020
Concepto Reformado
Inicial (Decreto (144-2020)

Programa Vida Mejor 35% 35% 35% 35% 35%
Programas de la Mujer 5% 5% 5% 5% 5%
Todos por la Paz 20% 20% 20% 20% 20%
PROHONDURAS 10% 10% 10% 10% 10%
Fondo de Transparencia Municipal (FTM) 1% 1% 1% 1% 1%
Gastos de Administracién 15% 15% 20% 20% 38%
Inversién, Contraparte de proyectos,
aportes a Mancomunidad y otros 14% 14% 9% 9% -

Total 100% 100% 100% 100% 109%

Elaoracion propia con datos Disposiciones Generales del Presuuesto de Ingresos y Egresos de la Republica.

Adicionalmente, a los programas anteriores se suman los porcentajes del 1% asignado para el
Fondo de Transparencia Municipal, 15% gastos de administracion y 14% Inversion, Contraparte

de Proyectos, aportes a Mancomunidad y Otros; para conformar el 100%.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS Y CONFIABILIDAD DEL CONTROL DE LAS UAI MUNICIPALES, PERI0D0 2020

21



A partir del afio 2019, estos porcentajes cambiaron considerablemente rebajando cinco (5)
puntos porcentuales para la Inversion y Contraparte de proyectos, quedando
unicamente 9% para este rubro.

Para el ejercicio fiscal 2020, a través de Decreto Legislativo 144-2020, la ejecucion de los
fondos de la transferencia destinado para Inversion y Contraparte de proyectos se dejo
en cero (0) y por otro lado se aumenté hasta dieciocho puntos porcentuales (18%) el
renglon de Gastos de Administracion, sin embargo, al sumar los nuevos porcentajes
establecidos en la reforma antes mencionada sobrepasan en nueve puntos porcentuales
(9%) al 100%. Lo anterior, impide determinar exceso en el gasto de funcionamiento en
cada municipio.

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DE GASTO

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DE GASTO, EJERCICIO FISCAL 2020

(En Lempiras)

Setvicios Personales

4,527,115,807.09

4,708,076,151.91

3,960,842,969.68

84%

26%

Servicios No Personales

3,085,788,388.61

3,568,349,604.32

1,831,201,989.26

51%

12%

Materiales y Suministros

479,136,174.89

560,061,376.85

263,987,158.89

47%

2%

Transferencias y Donaciones Corrientes

209,865,292.35

312,269,977.96

301,007,935.88

96%

2%

Bienes Capitalizables 6,670,607,309.97 9,305,161,320.43 2,572,562,804.27 28% 17%
Transferencias y Donaciones de Capital |  2,457,339,980.60 4,413,1006,888.18 3,168,675,815.46 72% 21%
Activos Financieros - - - 0% 0%
Servicio dc la Deuda Publica 3,251,325,706.20 3,347,485,461.83 2,969,516,477.70 89% 20%
Otros Gastos 50,000.00 58,617.55 63,971.05 109% 0.0004%
Asignaciones Globales 20,000,000.00 11,973,128.62 0% 0%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe de Rendicién de Cuentas

EJECUCION DE GASTOS CORRIENTES

La Ejecucion en los Gastos corrientes alcanzé 1.6,357,040,053.71 y en los Gastos de Capital
1.8,710,819,068.48, totalizando los gastos 1.15,067,859,122.19.

Entre las lineas presupuestarias con mayor porcentaje de ejecucioén dentro del grupo de gastos
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
CORRIENTES, alcanzando un 96% del total del Presupuesto para esa linea presupuestaria

corrientes se encuentra el renglon
representando el 2% del total ejecutado, equivalente a 1.301,007,935.88, con base en el Manual
de Clasificadores Presupuestarios, dentro de esta linea se deben registrar las asighaciones por
transferencias y donaciones destinadas a personas e instituciones del sector publico y privado
que no suponen contraprestacion en bienes o servicios y cuyos importes no son reintegrados
port los beneficiarios. Incluye donaciones en efectivo y en especies y ayudas a personas de

€8Caso0s recursos.
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EJECUCION DE GASTOS CORRIENTES
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Otra de las lineas presupuestarias importantes de mencionar por su porcentaje de ejecucion
dentro del grupo de gastos corrientes es la de SERVICIOS PERSONALES con 84% y un
porcentaje de representacion en el total ejecutado del 26%. Aqui se deben registrar las
asignaciones por retribuciones que expresan, en términos presupuestarios, gastos que se derivan
de la relacion del trabajador con el Estado. Estos gastos corresponden a prestacion de servicios
personales en calidad de empleado permanente y no permanente. Asimismo, incluye las

contribuciones a los sistemas de seguridad social entre otros.

EJECUCION DE GASTOS DE CAPITAL

Dentro de los gastos de capital, una de las lineas presupuestaria de mayor representatividad es la
de SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA (asignaciones para la atencién del servicio e
intereses de la deuda publica interna y externa) erogando 1.2,969,516,477.70 ejecutandose en un
89% del total presupuestado.

E]ECUCION DE GASTOS DE CAPITAL
10,000,000,000.00 120%

9,000,000,000.00

8,000,000,000.00 /\ loese
7,000,000,000.00 /’/ \\ 80%
6,000,000,000.00 /\ / \

5,000,000,000.00 60%
4,000,000,000.00 // \ / \

Porcetajes

3,000,000,000.00 N\ / \ 40%
2,000,000,000.00 \ / I \
o . N / \ 20%
\ ]

1,000,000,000.00

Miles de Millones de Lempiras

- / \ OU/D
Bienes Transferencias y Activos Serviciodc la  Otros Gastos  Asignaciones
Capitalizables Donaciones de  Financieros  Deuda Piblica Globales
CSepital Lineas Presupuestarias
B Presupuesto Aprobado mm Presupuesto Definitivo Presupuesto Ejecutado
~-@-Porcentaje de Ejecudon Porcentaje de Participacién

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS Y CONFIABILIDAD DEL CONTROL DE LAS UAI MUNICIPALES,

23



En el analisis individualizado de cada una de las Municipalidades encontramos que la
Municipalidad del Distrito Central, ejecuté en la linea presupuestaria SERVICIO DE LA
DEUDA PUBLICA 1.1,394,199,222.56 y la  Municipalidad de San Pedro Sula
1..1,110,139,746.84, totalizando 1.2,504,338,968.56, equivalente al 84% del total de ejecucion del
total en esta linea presupuestaria. Importante resaltar que estas dos Municipalidades mantienen
los mayores niveles de endeudamiento con el sistema financiero nacional.

Por otro lado, las TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL (asignaciones
para atender los Gastos de Capital a favor de entidades sin fines de lucro empresas privadas y
cooperativas, incluye subvenciones para equipamiento de investigacion y ayudas a personas de
escasos recursos para la adquisicion de bienes de capital en general), ejecutandose el 72% del
presupuesto para esa linea, equivalente a 1.3,168,675,815.46.

A manera de ejemplo, dentro del gremio municipal los gastos corrientes y de capital se vuelven
mixtos, es decir, que en ambos existen registros para los objetos de gasto siguientes:

e Reparacion y mejoramiento de carreteras
e Subsidios o ayudas a personas particulares

e Transferencias para asociaciones civiles sin fines de lucro

Los gastos cortientes son recursos destinados al mantenimiento u operacién de los servicios que
prestan las municipalidades; sin embargo, estos se estan registrando como gastos de capital.

B. MANCOMUNIDADES
INGRESOS

El cuadro posterior detalla los Ingresos Corrientes (1.273,670.07) y de Capital (1.512,853,247.95)
reportados por las veinte y siete (27) Mancomunidades que presentaron sus rendiciones de
cuentas al 30 de abril de 2021. Totalizando los ingresos 1.513,126,918.02.

Los ingresos de capital que son los que representan mayor valor se refiere a las aportaciones de
las Municipalidades miembros y en otros casos a donaciones.

TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
DEPARTAMENTO DE RENDICION DE CUENTAS

INGRESOS DE MANCOMUNIDADES
CORRESPONDIENTE AL PERIODO FISCAL 2020

En Lempiras
: : Ingresos
Mancomunidad Siglas
Corrientes Capital Total
01 COSEJO REGIONAL AMBIENTAL CRA 44,209.35 4,075,204.56 4,119,413.91
MANCOMUNIDAD DE LOS
MUNICIPIOS DE COPAN RUINAS
02 - ’ MANCORSARIC - 6,975,986.98 6,975,986.98
SANTA RITA, CABANAS Y SAN T T
JERONIMO
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Ingresos

Mancomunidad
Corrientes Capital
MANCOMUNIDAD DE LOS

03 MUNICIPIOS DEL SUR OESTE DEL.  |MANSUCOPA . 4,182,669.51 4,182,669.51
VALLE DE COMAYAGUA'Y LA PAZ

04 MANCOMUNIDAD LENCA ERAMANI |LENCA ERAMAN . 6,942,359.94 |  6,942,359.94

05 MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS MAMLESIP 28,108,783.84 | 28,108,783.84
LENCAS DE LA SIERRA DE LA PAZ ) SRR e
MANCOMUNIDAD DE LO

06 NCOMUN S MOCALEMPA 753.00 | 22,276,849.35 | 22,277,602.35
MUNICIPIOS DEL SUR DE LEMPIRA
MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS

L 1,600. 299. .

07 LENCAS DEL CENTRO DE LEMPIRA | COFOSUCA ,600.00 | 54,567,299.89 | 54,568,899.89
MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS

08 . MUNASBAR 13,438.74 | 25,777,868.61 | 25,791,307.35
DE LA REGION SUR OESTE DE SB ’ D T

A DA ICIPI

09 MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS MANOF 53,986.49 | 9,171,580.16 | 9,225,566.65
DEL NORTE DE OCCIDENTE

10 ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL AMSURP 1,900.18 | 2,905,676.60 | 2,907,576.78
SUR DEL PARAISO e SRS DT
MANCOMUNIDA MUNICIPT

11 NCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS -, 1\ s N 2,186,649.00 | 2,186,649.00
GARIFUNAS DE HONDURAS
MANCOMUNIDAD DE MUNICIIOS

12 MAPA 1 ) 2 276. 26,942,276.
DEL VALLE DE CELAQUE PANCE 55,000.00 | 26,787,276.79 6,942,276.79
MAONCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS

13 MANBOCAURE 150.00 | 43,681,179.03 | 43,681,329.03
DEL CERRO DE LA BOTIJA U e

14 MANCOMUNIDAD DE GUISAYOTE |GUISAYOTE - 23,906,268.53 | 23,906,268.53
MANCOMUNIDAD CUENCA DEL RIO

15 MANCURIS] - 51,792,373.40 | 51,792,373.40
SAN JUAN
MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS

16 MAVAQUI B 7,697,298.54 | 7,697,298.54
DEL VALLE DE QUIMISTAN
ASOCIACION DE MUNICIPIOS

1 AMFI 2,036. 22,81 ) 22,81 .

7 FRONTERIZOS DE INTIBUCA F ,036.00 ,814,469.79 ,816,505.79
MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS

18 . MAMUCA - 4,004,148.45 |  4,004,148.45
DEL CENTRO DE ATLANTIDA D D
CONSEJO DE MUNICIPIOS DEL SUR

1 ] ODEMUSSBA . 22,280,416.76 | 22,280,416.7

I DE SANTA BARBARA C USS ,280,416.76 ,280,416.76

20 MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS MAMNO 8,957,038.30 |  8,957,038.30
DEL NORTE DE OLANCHO ) T e
MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS |ERAPUCA

21 . 978,376.52 978,376.52
ERAPUCA NORTE NORTE ’ ’

22 MANCOMUNIDAD DE LOS NASMAR 18,877,381.87 | 18,877,381.87
MUNICIPIOS DEL SUR DE LEMPIRA ) S CrTRT
MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIO

23 NCOMUN UNICIPIOS /A NCOSOL N 30,428,273.06 | 30,428,273.06
DEL OESTE DE LEMPIRA
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL

24 LAGO DE YOJOA Y AREAS DE AMUPROLAGO - 1,261,467.19 1,261,467.19
INFLUENCIA

25 CONSEJO INTERMUNICIPAL CAFEG . 37,262,334.99 | 37,262,334.99
ASO TON DE MUNICIPIOS DEL

26 SOCIACION UNICIPIOS AMVAS B 3,076,206.13 | 3,076,206.13
VALLE DE SECECAPA

27 MANCOMNIDAD CHORTI CHORTI 596.31 | 41,877,810.16 | 41,878,406.47

TOTAL 273,670.07 | 512,853,247.95 | 513,126,918.02

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe de Rendicion de Cuentas
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EGRESOS

Los egresos reportados por las Mancomunidades para el Ejercicio Fiscal 2020, sumaron
1437,721,232.77, de los cuales 1.259,277,052.36 corresponden a funcionamiento y
1.178,444,180.41 a capital; es preciso resaltar que la Mancomunidad de Municipios Garifunas de
Honduras y Asociacién de Municipios del Lago de Yojoa y Areas de Influencia, no ejecutaron
fondos para la inversién en contraposicion a la Mancomunidad de Municipios del Cerro de la
Botija y Consejo Intermunicipal que presentan los mayores montos de inversion con
1.38,426,062.09 y 1.28,421,328.43 respectivamente.

TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
DEPARTAMENTO DE RENDICION DE CUENTAS

EGRESOS DE MANCOMUNIDADES
CORRESPONDIENTE AL PERIODO FISCAL 2020

En Lempiras
. . Egresos
Mancomunidad Siglas
Funcionamiento Inversion
01 COSEJO REGIONAL AMBIENTAL CRA 679,164.86 3,308,600.84 3,987,765.70
MANCOMUNIDAD DE LOS
02 MUNICIPIOS DE COPAN RUINAS, MANCORSARIC 3,720,918.83 185,930.26 3,906,849.09
SANTA RITA, CABANAS Y SAN
JERONIMO
MANCOMUNIDAD DE LOS
03 MUNICIPIOS DEL SUR OESTE DEL MANSUCOPA 3,128,548.03 173,555.13 3,302,103.16
VALLE DE COMAYAGUA'Y LA PAZ
04 MANCOMUNIDAD LENCA ERAMANI  ([LENCA ERAMANI 2,108,601.01 4,477,422.62 6,586,023.63
MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS
05 LENCAS DE LA SIERRA DE LA PAZ MAMLESIP 24,982,820.35 2,762,720.00 27,745,540.35
A IDA
06 MANCOMUNIDAD DE 1.OS MOCALEMPA 16,892,829.98 1,458,302.74 18,351,132.72

MUNICIPIOS DEL SUR DE LEMPIRA
MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS
07 LENCAS DEL CENTRO DE LEMPIRA COLOSUCA 31,374,696.68 15,069,101.98 46,443,798.66
MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS
DE LA REGION SUR OESTE DE SB
09 MANCOMUNIDAD DF MUNICIPIOS MANOF 3,332,269.49 2,395,883.06 5,728,152.55
DEL NORTE DE OCCIDENTE 7 7 T

ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL

08 MUNASBAR 22,076,232.42 2,300,280.66 24,376,513.08

10 AMSURP 705,714.00 2,676,458.22 3,382,172.22
SUR DEL PARAISO

11 [MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS =\ ap 2,028,904.56 - 2,028,904.56
GARIFUNAS DE HONDURAS
MANCOMUNIDAD DE MUNICIIOS MAPANCE-

12 16,886,793.99 2,892,964.60 |  19,779,758.59
DEL VALLE DE CELAQUE PROCELAQUE o oI T
MAONCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS

13 MANBOCAURE 2,066,852.26 |  38,426,062.00 |  40,492,914.35
DEL CERRO DE LA BOTIJA T e e

14 |MANCOMUNIDAD DE GUISAYOTE  |GUISAYOTE 4,674,196.53 | 13,907,989.98 |  18,582,186.51
MANCOMUNIDAD CUENCA DEL RIO

15 MANCURIS] 32,992,675.89 9,755,363.41 42,748,039.30
SAN JUAN
MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS

16 MAVAQUI 7,697,298.54 441,858.00 8,139,156.54

DEL VALLE DE QUIMISTAN

ASOCIACION DE MUNICIPIOS
17 FRONTERIZOS DE INTIBUCA AMFI 2,800,144.89 19,701,136.00 22,501,280.89
MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS

DEL CENTRO DE ATLANTIDA

18 MAMUCA 2,037,524.60 1,951,265.57 3,988,790.17
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Mancomunidad

Siglas

Funcionamiento

Egresos

Inversion

CONSEJO DE MUNICIPIOS DEL SUR

19 | SANTA BARBARA CODEMUSSBA 3,884,469.07 9,667,831.65 13,552,300.72
MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS

2 178. 2,792,819. 82

0 | DEL NORTE DE OLANCHO MAMNO 4,566,178.78 ,792,819.04 7,358,997.8

MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS

21 ERAPUCA NORTE 808,943.91 37,587.50 846,531.41
ERAPUCA NORTE ’ ’ ’
MANCOMUNIDAD DE LOS

22 NASMAR 2,002,975.92 | 11,564,234.17 13,567,210.09
MUNICIPIOS DEL SUR DE LEMPIRA e o U

23 [MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS )\ g0y, 26,022,081.10 2,746,086.89 |  28,768,167.99
DEL OESTE DE LEMPIRA
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL

24  |LAGO DE YOJOA'Y AREAS DE AMUPROLAGO 1,205,185.08 - 1,205,185.08
INFLUENCIA

25  |CONSEJO INTERMUNICIPAL CAFEG 374,787.53 | 28,421,328.43 |  28,796,115.96
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL

26 | GALLE DE SECECAPA AMVAS 2,392,082.18 285,235.00 2,677,317.18

27 |MANCOMNIDAD CHORTI CHORTI 37,834,161.88 1,044,162.57 | 38,878,324.45

TOTAL 259,277,052.36 | 178,444,180.41 | 437,721,232.77

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe de Rendiciéon de Cuentas

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS Y CONFIABILIDAD DEL CONTROL DE LAS UAI MUNICIPALES, P!

27



IV. DEUDA MUNICIPAL CON EL SISTEMA
FINANCIERO NACIONAL

Al concluir el ejercicio fiscal 2020, la deuda municipal con el Sistema Financiero Nacional sumo
en el renglén de monto otorgado 1.10,252,586,409.42 y 1.8,799,054,354.26 en el saldo de capital.

COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA MUNICIPAL

SISTEMA BANCARIO NACIONAL
SALDOS AL 31 DE DICITEMBRE DE 2020

En Lempiras
Periodo Fiscal Saldo Monto otorgado Saldo de Capital
2017 6,754,133,821.52 5,809,759,147.85
2018 7,800,999,663.59 6,701,901,341.90
2019 10,128,692,785.62 8,646,784,337.76
2020 10,252,586,409.42 8,799,054,354.26

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la CNBS

VARIACION INTERANUAL DE LA DEUDA MUNICIPAL

Entre el afio 2019 y 2020, la variacién de los saldos del endeudamiento municipal en el monto
otorgado y capital adeudado, mostré un ligero aumento del 1% equivalente a .123,893,623.80 y
2% lo que equivale a 1.152,270,016.50 respectivamente, esto se explica por la escasa contratacion
de préstamos durante el afio 2020, a diferencia de los ejercicios fiscales anteriores donde las

variaciones interanuales oscilaron entre 10 y 15 puntos porcentuales.

VARIACION INTERANUAL DE LA DEUDA
MUNICIPAL

35%

2017-2016 2018-2017 2019-2018 2020-2019

=== Nonto otorgado === Saldo de Capital

Importante resaltar que la Comisién Nacional de Bancos y Seguros (CNBS), es la institucién que
proporciona al TSC la informacién sobre las obligaciones financieras de los municipios con el
sistema financiero nacional y con base a esos datos se realiza este analisis.
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CONCENTRACION DEL ENDEUDAMIENTO MUNICIPAL

La tabla posterior resume la concentracién de las obligaciones financieras de las Municipalidades
con el sistema financiero nacional, basicamente durante los ultimos afios el 95% del total del
endeudamiento se ha mantenido dentro de las mismas seis (6) Municipalidades: Distrito Central,
San Pedro Sula, La Ceiba, Tela, Choluteca, Puerto Cortés, con la particularidad que en afio 2020
el tercer lugar del endeudamiento municipal lo concentro la Municipalidad de la Ceiba, Atlantida.

CONCENTRACION DE LA DEUDA MUNICIPAL
SISTEMA BANCARIO NACIONAL

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

En Lempiras
No. e Tt Monto Orginal Saldo Capital S:aldo Intereses por Intereses
Otorgado Contingente Cobrar Suspenso
1 |Distrito Central Francisco Morazin| 5,.340,576,685.76 | 4,605,528,254.00 | 110,254,786.99 | 205,088,696.42
2 |San Pedro Sula Cortes 2/867,902.359.17 | 2825,629,393.48 1906172671
3 |LaCeiba Atlantida 402,210,189.00 39829301433 1,70424257
4 |Tela Atlantida 236,292,344.19 217,128,300.31 2322066516
5 |Puerto Cortes Cortes 384,000,000.00 181,501,626.53 | 82,000,000.00 50417.12
6 |Choluteca Choluteca 181,945,551.84 152,778,882.16 16,222 989.62
Otras Municipalidades 839,659,279 46 41819488045 | 13904541350 | 30271656.65| 13,320,77853
Total 10,252,586,409.42 | 8,799,054,354.26 | 206,159,328.49 | 315,620,394.25 | 13,320,778.53

Fuente: Elaboracidn propia con dato: proporionados por la CNES

CONCENTRACION DE LA DEUDA MUNICIPAL
PORCENTAUJES EN BASE AL SALDO DE CAPITAL

m Distrito Central
m San Pedro Sula
m La Ceiba

Tela
® Puerto Cortés
® Choluteca

B Otras Municipalidades

La representacion grafica nos muestra que los niveles mas altos del endeudamiento municipal
contindan concentrados en las Municipalidades del Distrito Central con 52% y San Pedro Sula
con 32%, agrupando ambas el 84% del total endeudamiento municipal. Lo anterior con base al
saldo de capital al final del ejercicio fiscal 2020, sumando este 1.7,431,157,647.48.
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Un 5% de las obligaciones financieras municipales se concentran en la Municipalidad
de la Ceiba, Atlantida, reflejando el saldo de capital 1.398,293,014.33, comparado este
saldo con el saldo del afio 2019, refleja un incremento de 1%, no obstante, desconocemos
el uso de esos fondos por la omisién en cuanto a presentacion de rendicion de cuentas
de este gobierno municipal, durante los altimos 7 afios.

Las Municipalidades de Tela, Puerto Cortés y Choluteca concentran 2% del endeudamiento,
respectivamente.

Asimismo, se aprecia, que al 31/12/2020 existe dentro del endeudamiento saldo contingente
por 1.206,159,328.49, Intereses por Cobrar por 1.315,620,394.25 e Intereses en suspenso por
1L13,320,778.53.

El 5% restante del endeudamiento municipal se concentra en 47 Municipalidades de diferentes

categorias.

CONCENTRACION DE LA DEUDA MUNICIPAL
SISTEMA BANCARIO NACIONAL

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

En Lempiras

Saldo
Contingente

Intereses por Intereses

Cobrar

o Monto Original

No. Municipalidad

Saldo Capital

Otorgado Suspenso

1 [San Lorenzo Valle 88,950,000.00 | 66,243,402.31 - 10,021,636.18 -

2 |Comayagua Comayagua 85,243,738.00 | 62,537,428.77 243,738.00 338,535.62 -

3 |Juticalpa Olancho 50,000,000.00 | 50,000,000.00 - 663,356.04 -

4 |Catacamas Olancho 49351738.95 | 45,967,867.93 i 5.494.947.86 -

5 |La Lima Cortés 67,000,000.00 | 41,205873.47 B 31,589,348.15 }

6 |Villanueva Cortés 51,175,000.00 | 21,175,000.00 |  8,825,000.00 28,836.11 -

7 |Tocoa Colén 14,664,000.00 | 14,664,000.00 - 21,433.64 -

8 |l Progreso Yoro 50,000,000.00 | 10,432,584.00 B 97,370.78 -

9 |Marcovia Choluteca 14,000,000.00 | 10,150,000.00 - 580,241.67 -
1o [SanJoséde Santa Barbara | 11,000,000.00 |  8,534,312.38 - 393,967.71 ;

Colinas
11 |Ocotepeque Ocotepeque 10,000,000.00 8,298,642.71 - 30,428.36 -
12 |Yoro Yoro 21,410,507.65 7,749,757.78 - 15,000.00 16,515.53
13 |San Luis Santa Barbara 13,500,000.00 6,820,000.00 - 38,801.49 -
14 |Roatin Islas de la Bahia 9,800,000.00 6,072,667.82 - 16,793.56 -
15 |Poauipulasdel g Barbara 549318640 | 5,094959.37 - ; ;
Norte

16 |Intibuci Intibucd 12,642,536.42 5,080,283.17 - 53,342.97 -
17 [Nacaome Valle 10,749,121.81 4,479,649.81 - 32,230.41 -
18 [San Sebastidn Comayagua 10,800,000.00 4,452,370.73 - 36,075.19 -
19 |Apacilagua Choluteca 5,000,000.00 4,375,000.00 - 123,662.07 281,856.98
20 |[Cabafias Copan 6,000,000.00 4,289,610.47 - 271,654.15 261,309.97
21 |Choluteca Choluteca 175,000,000.00 | 3,820,057.05 i 105,051.57 ;
22 |la Labor Ocotepeque 4,000,000.00 | 3,600,000.00 i 8,400.00 ;
23 |Meambar Comayagua 2264,884.64 |  2,791,486.46 i - 2,471,434.01
24 |La Paz La Paz 5,762,200.00 | 2,304,886.00 - 778287 -
25 |Belén Lempira 3,751,510.10 2,237,063.78 1,200,000.00 22,745.69 -
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o Monto Original . Saldo Intereses por Intereses
Municipalidad Departamento Sty Saldo Capital Crrithrnts Cobrar e
26 |[Santa Rita Copin 3,220,000.00 | 1,762,285.03 ] - 1,176.28
27 |Chinda Santa Barbara 8,000,000.00 | 1,445,000.00 , 48,682.16 -
28 |Orocuina Choluteca 7,000,000.00 | 1,427,119.77 - i 1,801,760.98
29 |Guarizama Olancho 2,000,000.00 | 1,359,547.34 ] l 3,779,180.95
30 [Trojes El Paraiso 2,597,384.34 | 1,323,960.22 ] 18,535.44 l
31 [Namasigue Choluteca 10,000,000.00 | 1,250,000.00 ] 16,527.77 ]
32 [Langue Valle 3,000,000.00 | 1,249,593.41 ] 28,381.03 i
33 |El Triunfo Choluteca 6,000,000.00 | 1,200,000.00 ] 2,865.33 12,020.00
34 [Corquin Copan 5,000,000.00 | 1,048,469.10 |  1,951,530.90 121,570.20 ]
35 |Arada Santa Barbara 895,385.00 746,155.00 ; 422821 -
36 |Sabi Colon 6,000,000.00 545,898.63 - » 2,277,709.98
37 [San Sebastiin Copmayagua 2,000,000.00 513,386.23 - - 1,120,914.55
38 |Cucuyagua Copian 843,506.10 481,791.52 ; 9,796.44 i
39 |Ahuas Gracias a Dios 1,000,000.00 406,125.73 - ] 1,107,829.23
40 |Marale Francisco 441,709.28 388,043.91 : 4918.42 .
Morazan
41 [San José Copin 845,000.00 316,250.89 - 3,805.03 ]
42 ;ir;a Maria del 1) cho 423,498.17 228,489.72 § 20,344.53 :
43 |SanFranciscode | ) ho 400,000.00 80,759.94 ; : 189,070.07
la Paz
44 |BI Nispero Santa Barbara 2,115,000.00 45,000.00 | 1,365,000.00 360.00 -
45 [Colomoncagua Lempira 100.00 100.00 - - -
46 |Omoa Cortés 300,000.00 ] 300,000.00 i i
47 |La Jigua Copin 19,272.60 ] 19,272.60 - .
Total 839,659,279.46 | 418,194,880.45 | 13,904,541.50 | 50,271,656.65 | 13,320,778.53

Fuente: Elaboracion propia con datos propotcionados por la CNBS

Para realizar un estudio sobre el comportamiento del pago de Servicio de la Deuda municipal
encontramos una limitante y es que dentro del Sistema de Administracién Municipal Integrado
(SAMI), no se encuentra desarrollado el Médulo para registrar estas operaciones financieras
contraidas por los gobiernos locales como legalmente corresponde y la CNBS no cuenta con
registros sobre Intereses pagados en el afio. Lo anterior, permite a las Municipalidades gestionar
y administrar el registro de estas operaciones de forma Manual.

CON BASE EN LOS INFORMES DE RENDICION DE CUENTAS,
EJEMPLIFICAMOS ALGUNOS CASOS SOBRE EXCESIVO PAGO DE
INTERESES BANCARIOS EN EL EJERCICIO FISCAL 2020

1) MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO SULA

Durante el ejercicio fiscal 2020 se pagaron 1.42,667,951.04 como abonos a capital y
1.339,267,847.09 en concepto de intereses; es decir aproximadamente ocho (8) veces lo
que ha sido abono a la deuda, segiin montos reflejados en el informe de rendicién de cuentas.
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2) MUNICIPALIDAD DEL DISTRITO CENTRAL

Durante el ejercicio fiscal 2020 se pagaron 1.482,045,771.28 como abonos a capital y
1.189,882,409.47 en concepto de intereses, segun montos reflejados en el Informe de
Rendicion de Cuentas.

3) MUNICIPALIDAD DE CATACAMAS

Durante el ejercicio fiscal 2020 se pagaron 1.858,039.75 como abonos a capital; 1.1,620,612.54
en concepto de intereses; es decir aproximadamente 2 veces lo que aboné a la deuda dentro del
ejercicio fiscal, segun montos reflejados en el informe de Rendicion de Cuentas.

TECHOS ANUALES DE NUEVOS ENDEUDAMIENTOS PARA LAS
MUNICIPALIDADES

La Politica de Endeudamiento Publico (PEP) formulada para el periodo 2020-2023, describe los
lineamientos legales para la contraccion de préstamos por parte de las Municipalidades, asi como
los techos para el endeudamiento municipal.

Con base en lo anterior, para poder cumplir con las metas de déficit del Sector Publico NO
Financiero (SPNF) contempladas en la ley de Responsabilidad Fiscal (LRF), el Gobierno ha
establecido metas para todos los niveles incluyendo los Gobiernos Locales. La meta del nuevo
endeudamiento depende del resultado del Balance Fiscal (déficit o superavit) de las
Municipalidades y de la amortizacién de la deuda durante el afio, por lo que la deuda puede variar
en caso que la amortizacién sea diferente al establecido en la meta (nuevo endeudamiento).

La PEP estim6 que para poder cumplir la meta de déficit del SPNF (del cual conforman parte
las Municipalidades) contenida en la LRF, el techo de endeudamiento global para las 298
Municipalidades para 2020 debia ser de 1.725,400,000.00. La SEFIN estableci6 la distribucion
de esa nueva deuda entre todas las Municipalidades de la siguiente manera:

TECHOS ANUALES DE NUEVO ENDEUDAMIENTO MUNICIPAL, 2020

EN MILLONES DE LEMPIRAS

CATEGORIAS GL 2020
MONTO %
A-B 645.6 89.0
C-D 79.8 11.0
Total 725.4 100.0

Fuente: SEFIN-BCH

Para las Municipalidades categoria A y B, 1.645,600,000.00, y para las que se encuentran dentro
de la categoria C y D, 1.79,800,000.00.
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No obstante, lo anterior y con base a la informaciéon sobre cartera de préstamos del
endeudamiento municipal con el sistema financiero nacional, proporcionada por la CNBS, al
sumar las nuevas contrataciones de empréstitos de las Municipalidades vigentes al cierre del
ejercicio fiscal 2020 (rengléon Fecha de Otorgamiento) categorfa A y B, estas sumaron
1.2,334,122,126.82, monto superior al autorizado en la PEP.

En los informes de rendicién de cuentas, no se reflejan las nuevas contrataciones reportadas por
la CNBS y mencionadas en el parrafo anterior, asimismo, no existe explicacion alguna sobre
restructuracion de deuda, compras de carteras de crédito o nuevas negociaciones. Por tanto, es

necesario que este TSC, ejecute la labor de fiscalizacién para determinar cada caso.

Importante resaltar que, en mayo de 2020, a través de Decreto Legislativo 44-2020, se autorizd
a la Municipalidad del Distrito Central para que pueda:

1) “Negociar y reestructurar, a veinte (20) afos plazo, la deuda actual, incluidas las autorizadas
en el Decreto No. 167-2016 de fecha 15 de septiembre de 2016 el Decreto No. 26-2017 de
fecha 30 de noviembre de 2017.

2) Obtener recursos econémicos provenientes de préstamos del Sistema Financiero Nacional o
de cualquier entidad de crédito internacional que opere legalmente en Honduras, a un plazo
de veinte (20) afios, bajo las mejores condiciones, hasta por un monto de DOS MIL
MILLONES DE LEMPIRAS (1.2,000,000,000.00).

Los fondos que se obtengan de la reestructuracion de la deuda actual como en la obtencién de
los nuevos financiamientos, seran utilizados para financiar proyectos de infraestructura vial,
mejoramiento urbano, movilidad urbana, mantenimiento vehicular y peatonal de la ciudad, agua
y saneamiento y obras conexas que coadyuven a generar mano de obra directa masiva y apoyar

a la industria en los sectores relacionados, asi como apoyo a la estrategia nacional para paliar los
efectos del COVID-19.

Asimismo, en este Decreto se autoriza a la Alcaldia Municipal del Distrito Central para que emita
“BONOS MUNICIPALES” o contrate empréstitos hasta por un monto de TRES MIL
MILLONES DE LEMPIRAS (1.3,000,000,000.00) o financiamientos, con el propésito de
apalancar la operaciéon de la Unidad Municipal de Agua Potable y Saneamiento (UMAPS) del
Distrito Central.

La emisién de bonos municipales debe estar sujeta a reglamentacién especial para su emision y
que la opinién del Banco Central de Honduras (BCH) sea vinculante. Dichos titulos valores
podran ser encajables y los beneficios obtenidos son exonerados del Impuesto Sobre la Renta”.

Con base en lo anterior, y enfatizando en la contraccion de empréstitos de las Municipalidades
categoria A y B, se hace necesario un estudio previo minucioso a la contratacién y autorizacion
de los mismos que sea vinculante con la PEP y la ley de responsabilidad fiscal, para una mejor
gestioén de las finanzas publicas y sostenibilidad de la deuda de las Municipalidades.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS Y CONFIABILIDAD DEL CONTROL DE LAS UAI MUNICIPALES,

33



DESTINO DE LOS PRESTAMOS

Segun los registros del Sistema Financiero Nacional, el porcentaje mas alto de los préstamos
contratados en el ejercicio objeto de estudio e histéricamente durante los afios 2018 y 2019, ha
sido para financiar el gasto corriente de las Municipalidades; para el Ejercicio 2020, este
porcentaje es del 89% y unicamente el 6% ha sido contratado para destinarlo a proyectos de
inversion.

TENDENCIA DEL DESTINO DE LOS PRESTAMOS

SISTEMA BANCARIO NACIONAL

Tipo de Operacion 2018 2019 2020
Gasto Corriente 68% 60% 89%
Proyectos de Inversién 32% 11% 6%
Comercio Interno, Fabricaciéon de productos y otros 0.3% 30% 4%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Informacién proporcionada por la CNBS

Del afio 2019 al 2020, la contratacién de préstamos para financiar gastos corrientes se incremento
en 29 puntos porcentuales, pese a que la normativa vigente relacionada, establece que la
contratacion de empréstitos debe ser para atender planes y proyectos de inversion; en
contraposicion a esta tendencia, la contratacion de préstamos para proyectos de inversion a
disminuido en 5 puntos porcentuales en el afio 2020 con relacion al 2019.

TENDENCIA DEL DESTINO DE LOS PRESTAMOS
90%
80%

0%

60%

2018 2019 2020

=== Gasto Corriente === Proyectos de Inversion Comercio Interno, Fabricacion de productos v otros
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CONCENTRACION DE DEUDA POR INSTITUCION FINANCIERA

CONCENTRACION DE LA DEUDA MUNICIPAL POR INSTITUCION BANCARIA
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

En Lempiras
Institucion Saldo Capital S::lldo Intereses por Intereses Monto Original
Contingente Cobrar Suspenso Otorgado

Ficohsa 3,434,738,191.50 - 263,533,820.43 - 3,886,278,719.43
Banco Atlantida 2,124,002,417.32 254,786.99 20,280,322.21 16,515.53 2,394,462,098.99
Banco del Pais 1,471,235,690.29 19,272.60 19,581,239.01 12,747,899.77 1,558,030,753.87
Banco de Occidente 804,593,522.63 | 205,885,268.90 2,848,805.48 556,363.23 1,243,248,634.17
Bac Credomatic 599,792,654.39 - 1,636,665.70 - 599,792,654.39
Banrural 49,787,924.98 - 5,599,999.43 - 224,351,738.95
Ficensa 188,375,292.96 - 1,370,147.18 - 191,359,495.01
Lafise 93,851,553.07 - 566,062.46 - 100,000,000.00
Banco de los Trabajadores 26,163,202.76 - 93,312.05 - 35,397,107.16
Banhcafe 5,897,370.73 - 84,757.35 - 18,800,000.00
Credi Q 616,533.63 - 25,262.95 - 865,207.45
Total 8,799,054,354.26 | 206,159,328.49 | 315,620,394.25 | 13,320,778.53 | 10,252,586,409.42

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la CNBS

0.003 0.0001

B Ficohsa
W Banco Atlantida
W Banco del Pais
Banco de Occidente
B Bac Credomatic
B Banrural
B Ficensa
B Lafise
B Banco de los Trabajadores
B Banhcafe

B Credi Q

CONCENTRACION POR INSTITUCION BANCARIA

Las instituciones financieras que agrupan el mayor endeudamiento municipal son el Banco
FICOHSA (38%) y Banco ATLANTIDA (24%), seguido del Banco del Pais (15%), Banco de
Occidente con (12%), BAC CREDOMATIC (6%) y el 5% restante lo concentran BANRURAL,
FICENSA, LAFISE, BANCO DE LOS TRABAJADORES, BANHCAFE y la Financiera
CREDIQ.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS Y CONFIABILIDAD DEL CONTROL DE LAS UAI MUNICIPALES, PERIDDO 2020

35



MOROSIDAD DE LA DEUDA MUNICIPAL

Al cierre del ejercicio fiscal 2020, la cartera de crédito de las Municipalidades reflejé6 mora en el
saldo de capital por 1.10,790,522,126.82 e Intereses en Suspenso por 1.12,760,244.48. la cifra
mayor de esta mora se refleja en los préstamos vencidos

MOROSIDAD DE LOS PRESTAMOS
SISTEMA BANCARIO NACIONAL

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

En Lempiras
Monto
- . Intereses Estatus
Nombre del Deudor Categoria Original Saldo Capital o
Suspenso Operacion
Otorgado

Saba, Colén 2,000,000.00 29,950.95 437,538.05[ Vencido
Saba, Colén B 2,000,000.00 219,995.49 906,606.72[ Vencido
Saba, Colén 2,000,000.00 295,952.19 933,565.21| Vencido
Meambar, Comayagua 446,108.22 295,890.49 891,078.35| Vencido
Meambar, Comayagua D 456,147.26 287,302.22 808,628.50| Vencido
Meambar, Comayagua 434 .885.06 274,983.64 77172716 Vencido
Santa Rita, Copan C 720,000.00 487,058.14 324.71] Vencido
El Triunfo, Choluteca C 6,000,000.00 1,200,000.00 12,020.00] Vencido
Orocuina, Choluteca C 7,000,000.00 1,427,119.77 1,801,760.98] Vencido

Monto
Int Estat
Nombre del Deudor Categoria  Original  Saldo Capital . o> —
Suspenso Operacion
Otorgado
Ahuas, Gracias a Dios D 1,000,000.00 4006,125.73 1,107,829.23] Vencido
Guarizama, Olancho D 2,000,000.00 1,359,547.34 3,779,180.95| Vencido
San Esteban, Olancho C 2,000,000.00 513,386.23 1,120,914.55] Vencido
San Francisco de la Paz C 400,000.00 80,759.94 189,070.07] Vencido
Colomoncagua, Intibucd D 50.00 50.00 0.00f Vencido

Colomoncaiua, Intibuca 50.00 50.00 0.00] Vencido

Santa Rita de Copén, Copan C 2,500,000.00{  1,275,226.89 000 Mora
Apacilagua, Choluteca D 5,000,000.00]  4,375,000.00 123,662.07|  Mora
Cabasias, Copan b 4,000,000.00|  2,486,478.18 168,043.16|  Mora

Cabaiias, Coién 2,000,000.00 1,803,132.29 103,610.99 Mora

Meambar, Comayagua 472,531.24 887,263.87 0.00]  Castigo
Meambar, Comayagua 455,212.86 1,046,046.24 0.00] Castigo
Esquipulas del Norte, Olancho 5,493,186.40 5,094,959.37 0.00| Castigo

Meambar, Comayagua | D | 15410507.65] 1749757.78]  0.00| Fjecucién |

Fuente: Elaboradén propia con datos propordonados por la CNBS
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La mayor agrupacion de la cartera en mora se refleja en préstamos vencidos con saldo de capital
por L6,878,172.13 y saldo de intereses en suspenso por 1.12,760,244.48; seguido de los créditos
morosos 1.1,275,226,89, préstamos castigados 1.887,263.87 y por ultimo los préstamos en
ejecucion judicial por 1.1,749,757.78.

MOROSIDAD DE LOS PRESTAMOS
14,000,000.00
12,000,000.00
10,000,000.00
8,000,000.00
6,000,000.00
4,000,000.00
2,000,000.00

0.00
Total Vencidos Total en Mora Total en Castigo  Total en Ejecudion

Legal

I Estatus Operacién el [ntereses Suspenso
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V. CONTINGENCIAS FISCALES

Este tipo de operacién se identifica en el reporte de la CNBS como Margenes por Ultilizar en
Lineas de Crédito y Garantias Bancarias reflejando saldos por 1.203,076,530.90 y 1.517,797.59,
respectivamente. Comparado con el ejercicio fiscal 2019, se observa una leve disminucién en

ambas operaciones.

CONTINGENCIAS FISCALES

240.00
220.00
200.00 ——
180.00
160.00
140.00
120.00
100.00

80.00

60.00 .

40.00

20.00

0.00 | | —— —
2017 2018 2019 2020

Millones de Lempiras

== Mirgenes por utilizar en lineas de crédito Grarantias Bancarias =T otal

FIDEICOMISOS

Cuatro (4) Municipalidades pertenecientes a la categoria A (Distrito Central, La Ceiba, Tela y
Choluteca) y una de categoria B (Juticalpa), han constituido Fideicomiso de Administraciéon
(Aquel en virtud del cual se transmiten al fiduciario determinados bienes, para que realice actos
de administracién, esto es guarda, conservacion y gestion en interés del fideicomitente o del
fideicomisario, en su caso y siempre en funcion del fin del fideicomiso) cediendo la titularidad
dominical de una parte de su Patrimonio a diferentes bancos del sistema financiero nacional,
todos constituidos con fondos publicos y en estado vigente.

Asimismo, La Municipalidad de San Pedro Sula (categoria A), mantiene dos fideicomisos
vigentes con el sistema financiero nacional y para uno de ellos no se identifica claramente la
finalidad del mismo. Todo lo anterior con base a informacién proporcionada al TSC por parte
de la CNBS. A continuacion, el detalle de los negocios juridicos.
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DETALLES DE FIDEICOMISOS
31 DE DICIEMBRE DE 2020

(En Lempiras)
Nombre del . .
No. Fideicomisario/ N(?mbr.e c.lel Noftlbre. ael Finalidad del Fideicomiso F?Cl.w. g Fec.ha. de .Pat.rlmonl.o
e Fiduciario Fideicomitente inicio Vencimiento Fideicometido
Municipalidad
Administrar los recursos fideicometidos de
conformidad a las instrucciones escritas
que oportunamente emita el Comité
. Municipalidad | Técnico Fiduciario Municipal, designado
Julio Fernandez . - .
San Pedro Sula ) de San Pedro  |por la Corporacion Municipal y serd un 02/07/2018 | 24/01/2022 | 1,019,595,241.79
Garcia Sula organismo que recibird instrucciones del
Alcalde Municipal, las cuales deberdn
contar con la aprobacion previa del
referido Organo Corporativo.
Finalidad que el fiduciario, en tanto duefio
de tales recursos, realice segiin su caso, los
Municipalidad Proccsos de ac!quisiciofl de II'ICdinzlantOS,
San Pedro Sula OBEAIO |  gun Pedro | 1SUMOS ¥ equipo medico quirurgico, 05/06/2019 | 26/01/2022 10,000,000.00
Bueso Arias Sula material y equipo odontologico,
consumibles de laboratorio, insecticidas,
larvicidas, asistencia tecnica, servicio de
hemodialisis y otros
Recaudar el saldo de los recursos que en
concepto de pago de tasas, multas,
donaciones, transferencias
Banco i .
Financiera Alcaldia gubernamentales e impuestos municipales
Distrito Central Comercial Municipal del  |se acrediten en las cuentas depositarias 15/02/2006 | 15/02/2036 10,000.00
Honduresia, S.A. Distrito Central qfxe la mux?lclf?ahqad tenga en‘las
diferentes instituciones financieras, con las
cuales haya suscrito contrato de
recaudacion.
Recaudar el saldo de los recursos que en
Banco concepto de pago de tasas, multas,
Financiera donaciones, transferencias
Comercial Alcaldia gubernamentales e impuestos municipales
Juticalpa Hondurefia, Municipal de se acrediten en las cuentas depositarias 24/12/2008 | 28,/01/2027 4,399,245.37
S.A., Banco Juticalpa que la municipalidad tenga en las
Hondurefio del diferentes instituciones financieras, con las
Café S.A. cuales haya suscrito contrato de
recaudacion.
E;I;;Ociem Alcaldia Administracion de los recursos de la
Ta Ceiba Comercial Municipal de la |alcaldia con una mayor claridad y 16/09/2010| 26/07/2026 10,000.00
- Ceiba prontitud.
Hondurena, S.A.
Banco .. .
Financiera Alcaldia Administracion de los recursos de la
Tela Comercial Municipal de alcaldia con una mayor claridad y 31/01/2011 | 22/06/2026 10,000.00
Honduresia, S.A. Tela prontitud.
Recaudar el saldo de los recursos que en
Banco concepto de pago de tasas, multas,
Choluteca Financic.ra Municipalidad ~ |donaciones, transfe-rcncias B 11/09/2017 | 25/01/2022 10,000.00
Comercial de Choluteca  |gubernamentales e impuestos municipales
Hondurefia, S.A. se acrediten en las cuentas depositarias
que la municipalidad.
Total 1,034,034,487.16

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la Comisién Nacional de Bancos y Seguros (CNBS).
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VI. ESTADOS FINANCIEROS

ESTADOS FINANCIEROS DE LOS GOBIERNOS LOCALES, EJERCICIO
FISCAL 2020

La Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas, a través del acuerdo No. 497-2019 con
fecha 21 de septiembre del 2020, emiti6 las Normas para el Cierre Contable del Ejercicio Fiscal
2020, especificando en el apartado VII Informacién que deben remitir las Instituciones del
Sector Publico a la Contaduria General de la Republica, numeral 2, que, todas las Instituciones
Descentralizadas, Empresas Publicas, Gobiernos Locales deben remitir la Informacion
Financiera cumpliendo con la NICSP 1, con sus respectivos Anexos, Notas a los Estados
Financieros, Politicas Contables en los formatos establecidos por la Contadurfa General de la
Republica, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2020, a mas tardar el 29 de enero de 2021,
respetando el Plan Unico de Cuentas Contables (PUCC) del Sector Piblico vigente en el presente
ejercicio. Los Estados Financieros deben ser presentados debidamente firmados y sellados y con
cifras definitivas; la CGR no aceptara cifras preliminares. Este requerimiento, también se
encuentra especificado en el articulo 212 del Decreto No. 171-2019 reformado que contiene el

Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, Ejercicio Fiscal 2020.
Presentacion de Estados Financieros a la Contaduria General de la Republica (CGR)

La Contadurfa General de la Republica (CGR) informé que doscientas cincuenta y dos (252)
Municipalidades presentaron sus Estados Financieros en el plazo establecido en la Ley, es decir,
el 85% del total de Gobiernos Locales; y cuarenta y seis (46) Municipalidades no presentaron
sus Informes Contables y Financieros en tiempo y forma o no los elaboraron, representando el
incumplimiento, el 15%.

PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS A LA
CONTADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

B Presentaron Estados
Financieros: 252

Municipalidades

B No Presentaron
Estados Financieros:

46 Municpalidades
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Las cuarenta y seis (46) Municipalidades que incumplieron en la presentacion, se encuentran
distribuidas de la siguiente forma, segin su categoria:

Municipalidades 3 1 18 22 44

RESULTADOS DEL ANALISIS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
CONSOLIDADOS

A continuacioén, se detallan algunos resultados del analisis realizado a las cifras financieras
consolidadas de las doscientos cincuenta y dos (252) Municipalidades que presentaron sus
Informes en la fecha requerida. Dicho analisis se limité a determinar porcentajes de
participacion de cada uno de los elementos y cuentas de los estados financieros consolidados,
un analisis mas profundo y la opinién a la razonabilidad de las cifras sera realizado mediante las
actividades de fiscalizacién individualizadas que realice el Departamento de Auditorfa Municipal.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
ACTIVO

El siguiente cuadro contiene la consolidaciéon de los Activos reportados en los Estados
Financieros de las Municipalidades, por un monto de 1.44,442,771,880.70, observando el mayor
porcentaje de participacion en las cuentas 113 Cuentas a Cobrar Corrientes con 23%; 127 Bienes
de Dominio Pleno con 21%,; 123 Propiedad, Planta y Equipo no Concesionado con 19% y 128
Construcciones con 16% del total.
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ACTIVO

INFORME CONSOLIDADO DE ESTADOS FINANCIEROS

EJERCICIO FISCAL 2020

(En Lempiras)
No. de Cuenta Porcentaje de
Participacion
11 Activo Corriente 14,422,304,890.54 32%
111 Efectivo y Equivalentes 2,379,864,363.52 5%
112 Inversiones Financieras Corrientes 201,443,093.50 0.5%
113 Cuentas a Cobrar Corrientes 10,164,314,698.10 23%
115 Inventarios 54,543,571.01 0.1%
116 Otros Activos Cortientes 1,622,139,164.41 4%
12 Activo No Corriente 27,314,447,405.02 62%
121 Inversiones Financieras No Corrientes 81,808,876.65 0.2%
123 Propiedad, Planta y Equipo No Concesionado 8,418,045,303.57 19%
124 Maquinaria y Equipo 1,845,654,244.06 4%
126 Otros Bienes 48,722,344.83 0.1%
127 Bienes de Dominio Publico 9,433,703,057.63 21%
128 Construcciones 6,889,348,053.40 16%
129 Activos Inmateriales 597,165,524.88 1%
15 Propiedades de Inversion 2,706,019,585.14 6%
151 Propiedades de Inversion 2,706,019,585.14 6%

TOTAL DEL ACTIVO

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe Consolidado de la Contaduria General de la Républica

Asimismo, el 32% corresponde a Activo Corriente, el 62% a Activo no Corriente y el 6% a

Propiedades de Inversion.

PROPIEDADES DE INVERSION

ACTIVO NO CORRIENTE

ACTIVO

ACTIVO CORRIENTE
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El grafico siguiente muestra el porcentaje de representacion de los Activos por Departamento
en el Total de Activos de las cifras consolidadas. Se observa que el Departamento de Cortés
posee la mayor representacion con un 42% seguido por Francisco Morazan con un 22% y Yoro
con un 5%.

Distribucion de los Activos Totales por Departamento
B Atdantida %

B Cdon

B Comayagua
Copan
B Cortes
Choluteca
B E! Paraiso
@ Francisco Morazan
B Gracias a Dios
B Intbucd
M Islas de la Batia
BLlaPaz
Lempira
B Ocotepeque
B Olancho
Santa Barbara
BYoro
B Ville

PASIVO Y PATRIMONIO

Como se muestra en la siguiente grafica, el 55% de los valores consolidados corresponden al
Patrimonio y el 45% al Pasivo.

PASIVO Y PATRIMONIO

PATRIMONIO

PASIVO

A continuacion, se detallan los valores consolidados:
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PASIVO Y PATRIMONIO
INFORME CONSOLIDADO DE ESTADOS FINANCIEROS

EJERCICIO FISCAL 2020

(En Lempiras)
. Porcentaje de
No. de Cuenta Grupo Presupuesto Ejecutado ..
Participacion

2 Pasivo 20,088,757,878.02 100%
21 Pasivo Corriente 5,426,671,874.91 27%
211 Cuentas por Pagar 3,502,181,921.42 17%
212 Endeudamiento de Corto Plazo 1,817,097,215.60 9%
213 Fondos de Terceros 920,093.33 0.005%
214 Cuentas por Pagar Fjercicios Anteriores 75,673,947.05 0.4%
217 Otros Pasivos Corrientes 30,798,697.51 0.2%
22 Pasivo no Corriente 14,662,086,003.11 73%
221 Deudas de Largo Plazo 106,970,133.76 1%
222 Endeudamiento de Largo Plazo 7,811,211,876.85 39%
223 Otros Pasivos no Corrientes 6,736,315,804.35 34%
225 Fondos de Fidecomiso 2,500.00 0.00001%
23 Provisiones 7,585,688.15 0.04%

) Patrimonio 24,354,014,002.68 100%
31 Hacienda Publica - 0%
311 Capital 3,785,189,036.92 16%
312 Reservas 1,714,050,083.91 7%
314 Resultados 18,854,774,881.85 77%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe Consolidado de la Contaduria General de la Républica

El Pasivo total es de 1.20,088,757,878.02, de los cuales el 39% corresponde a la cuenta 222
Endeudamiento de Largo Plazo, el 34% a 223 Otros Pasivos no Corrientes y el 17%
corresponde a 211 Cuentas por Pagar.

Podemos resaltar el hecho de que el 73% del Pasivo son Obligaciones a Largo Plazo, es
decir, deudas con plazo mayor a un afo.
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PASIVO MUNICIPAL

B Pasivo Corriente M Pasivo no Corriente

El grafico siguiente muestra que la participaciéon de los Pasivos del Departamento de Cortés
representa un 50% del total de Pasivos de las cifras consolidadas, seguido por Francisco Morazan
con un 43% y Choluteca con un 2%.

Distribucidén de los Pasivos Totales
por Departamento

1% [L[I[I'—l

B Cortés

B Francisco Morazan

B Choluteca

B Atlantida
Comavagua

B Olancho

W Yoro

W Valle

B Otras Municapalidades
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ESTADO DE RENDIMIENTO FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

INGRESOS MUNICIPALES

INFORME CONSOLIDADO DE ESTADOS FINANCIEROS
EJERCICIO FISCAL 2020

(En Lempiras)
No. de Grupo Ingresos Recaudados
Cuenta
51 Ingresos T'ributarios 4.885,524,472.70
52 Ingresos No Tributarios 2,536,519,394.48
53 Ingresos de Operacion 314,363,058.05
54 Ingresos de No Operacion 238,644,880.23
55 Donaciones y Transferencias 5,819,816,939.75
56 Otros Ingresos 56,588,652.27
57 Inoresos de Inversion 1,483,006.44

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe Consolidado proporcionado por la Contaduria General de
la Républica

De acuerdo con los montos reportados y descritos en el cuadro anterior y como se refleja en el
grafico siguiente, la cuenta con mayor recaudacion es 55 Donaciones y Transferencias con un
42% de los Ingresos Totales, seguida por 51 Ingresos Tributarios con un 18% del total.

| INGRESOS RECAUDADOS
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GASTOS MUNICIPALES

En cuanto a los Egresos Municipales, la cuenta 61 Gastos de Consumo representa el 61% del

total de Gastos del periodo, seguido por 64 Donaciones, Transferencias y Subsidios con un 33%.

GASTOS MUNICIPALES
INFORME CONSOLIDADO DE ESTADOS FINANCIEROS
EJERCICIO FISCAL 2020
(En Lempiras)
No. de Grupo Presupuesto Ejecutado
Cuenta
61 Gastos de Consumo 4,731,870,757.72
62 Gastos Financieros de Corto Plazo 495,307,632.68
63 Gastos Financieros de Largo Plazo 31,063,244.15
64 Donaciones, Transferencias y Subsidios 2,631,340,728.12
65 Otros Gastos 53,275,942.41

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe Consolidado proporcionado por la Contaduria General de la

Républica

GASTOS MUNICIPALES

B Gastos de Consumo

B Gastos Financieros de
Corto Plazo

B Gastos Financieros de
Largo Plazo

B Donaciones,
Transferencias v Subsidios

B Otros Gastos

Importante resaltar que no es posible la comparacién de cifras consolidadas contenidas en los
Estados Financieros y los saldos consolidados reportados en el Informe de Rendicién de
Cuentas, debido a que, como ya se mencioné anteriormente, no todas las Municipalidades
presentaron su informacion presupuestaria y financiera en la fecha establecida en Ley.

Entre las debilidades, persistentes, encontradas en las revisiones efectuadas a los Estados
Financieros de cada Municipalidad, mencionamos algunas:
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a. Diferencia entre el saldo en libros conciliado de Bancos reportado en los Estados
Financieros y el monto reflejado en la conciliacién de la forma 07 del Informe de Rendicion
de Cuentas. Un ejemplo de este hecho es la Municipalidad de San Pedro Sula, ya que presenta
una diferencia de 1.108,723,463.68 entre ambos valores; ademas, el saldo en Caja reportado
en el Estado de Situacion Financiera, no se reporta en el Informe.

b. Algunas Municipalidades presentan en sus Informes de Rendicién de Cuentas Ingresos
pendientes de Cobro y Obligaciones pendientes de Pago; sin embargo, en los Estados
Financieros presentan saldo cero. Ejemplos: San Antonio de Cortés, Departamento de
Cortés y Duyure, Departamento de Choluteca.

c. Cuentas por Cobrar y Cuentas por Pagar reportadas en los Informes con saldos mayores al
monto reportado en los Estados Financieros. Ejemplo: Cedros y La Venta, Departamento
de Francisco Morazan; Santa Cruz de Yojoa, Departamento de Cortés.

d. Egresos exceden a los Ingresos del periodo, provocando un resultado negativo de
L-51,655,699.96. Ejemplo: Municipalidad de San Pedro Sula.

e. Estados de Situacién Financiera que no cumplen con el principio de la Ecuacién Contable
(Activo = Pasivo + Patrimonio). Ejemplo: San Buenaventura, Francisco Morazan, en donde

el Pasivo + Patrimonio excede el Activo.

f.  Diferencia entre la sumatoria de los valores correspondientes a las cuentas del Pasivo y el
Total Pasivo reportado. Ejemplo: Santa Lucia, Francisco Morazan.
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VII. ANALISIS GENERAL INDIVIDUALIZADO DE
LOS INFORMES DE RENDICION DE CUENTAS

ANALISIS GENERAL INDIVIDUALIZADO DE LAS MUNICIPALIDADES Y
MANCOMUNIDADES QUE PRESENTARON SU INFORME DE RENDICION
DE CUENTAS CON OPORTUNIDAD (AL 30 DE ABRIL DE 2020) Y TRECE
MUNICIPALIDADES QUE PRESENTARON INFORMACION POSTERIOR AL
PLAZO ESTABLCIDO EN LA LEY.

De forma adicional al analisis de las cifras consolidadas presentadas en los capitulos anteriores,
la revisién comprendié el analisis general individualizado de cada una de los 240 informes de
rendicion de cuentas presentados por las Municipalidades; el referido analisis se enfoc6 en los
aspectos mas relevantes de la informacién presentada por las Municipalidades, incluyendo,
porcentajes de ejecucion de cada uno de los renglones de los ingresos y egresos, determinacion
de porcentajes de disponibilidad presupuestaria y financiera, estudio de la informacion financiera
y recopilacion de los hechos reportados por los Auditores Internos Municipales en la opinion
del auditor a los Informes de Rendicién de Cuentas, entre otros; por lo que a continuacion se
presentan los resultados mas relevantes:

1) Cheques emitidos y no cobrados por montos de hasta L. 66,620,135.25

2) Depositos en transitos por montos de hasta 1. 99,386,616.55

3) Escasa ejecucion del presupuesto de ingresos y disponibilidad al final del ejercicio fiscal
refleja Millones de lempiras

4) Cuentas por Cobrar y Cuentas por Pagar reflejadas con saldo Cero

5) Diferencias entre lo aprobado por la Corporaciéon Municipal y los registros en el Sistema de
Administracién Municipal Integrado

6) Bienes Municipales cargados a una sola persona

7) Actas Municipales sin folios y con sobreescrituras
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VIII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. CONCLUSIONES

A continuacion, el detalle de las conclusiones derivadas de la revisiéon de los informes de
Rendicién de Cuentas de las Municipalidades, Mancomunidades y Empresas Municipales,
ejercicio fiscal 2020:

1) El Tribunal Supetior de Cuentas, a través de Circular 002/2021-PRESIDENCIA, recordé
a las autoridades municipales la obligacién moral y legal de rendir cuentas a mas tardar el 30
de abril 2021, debiendo acreditar la informacién de acuerdo a los requisitos exigidos en la
misma, obteniendo los siguientes resultados:

a) De las doscientas noventa y ocho (298) Municipalidades del pais, doscientas veinte y siete
(227) presentaron su informe de rendicion de cuentas al 30 de abril, equivalente a 76% del
total de gobiernos locales legalmente establecidos en el pais.

b) A la fecha de elaboraciéon de este informe treinta y dos (32) Municipalidades no han
presentado su Informe de Rendicién de Cuentas, 2020.

¢) Veinte y siete (27) Mancomunidades presentaron su Informe de Rendicién de Cuentas, 2020.
d) Tres (03) Empresas Municipales presentaron su Informe de Rendicién de Cuentas, 2020.

2) Tres (03) Municipalidades NO han presentado Informe de Rendicion de Cuentas al TSC en

los ultimos afios:

» La Municipalidad de la Ceiba, Atlantida, pese a estar clasificada dentro las categotias
municipales A, por séptimo afio consecutivo NO presenta rendiciéon de cuentas, no

obstante, su deuda con el sistema financiero nacional ocupa el tercer lugar del total del
endeudamiento municipal, su recaudacién por ingresos propios es administrada por una
institucion financiera con la finalidad de tener una mayor claridad y prontitud de sus ingresos.

» La Municipalidad de la Lima, Cortés, categoria A, NO ha presentado sus informes de
rendicion de cuentas de los ejercicios fiscales 2019 y 2020. Ademas, ha incumplido la ley en

presentar con oportunidad los informes de rendicion de cuentas de los ejercicios fiscales 2018
y 2017.

» La Municipalidad de Patuca, Olancho, NO ha presentado sus informes de rendicion de

cuentas de los ejercicios fiscales 2019 y 2020, y los afios anteriores presento fuera del tiempo
establecido en ley.
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3) La estimacién del presupuesto municipal para el ejercicio fiscal 2020, sumo
1.20,668,450,546.73, disminuyendo en 1.657,582,241.60, en comparacion al ano 2019.

4) El Presupuesto Definitivo o modificado alcanzé 1.26,224,085,345.09 con una diferencia de
1.1,445,699,452.50 menos que el afio 2019.

5) Para el ejercicio fiscal 2020, los Ingresos Municipales Totales disminuyeron
1.2,827,672,352.88.

6) Segun las Autoridades Locales, las amnistias tributarias, Mora Tributaria Histérica y Pandemia
provocada por el COVID-19, provocaron un efecto contraproducente en las finanzas
municipales en el afio 2020.

7) El Gobierno Central en el afio 2020, pagd en concepto de Transferencia a las Municipalidades
1.5,477,741,871.16, este valor incluye 1.710,744,000.00 destinados para la Operacion
Honduras Solidaria y 1.398,660,620.49 para atender la Operaciéon Fuerza Honduras.

8) La distribucién porcentual que de la transferencia que reciben del Gobierno Central, deben
aplicar las Municipalidades (Pacto por una Vida Mejor), fue modificada mediante Decreto
144-2020, dejando en cero (0) la ejecucion del Renglon de INVERSION,
CONTRAPARTE DE PROYECTOS Y OTROS.

9) Las Lineas Presupuestarias con mayor representacion dentro la Ejecucion de Gastos fueron
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES CON 96% Y SERVICIOS
PERSONALES CON 84%. Y dentro de los Gastos de Capital, fueron SERVICIO DE
LA DEUDA PUBLICA 89% Y TRANSFRENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL
CON 72%.

10) Al concluir el ejercicio fiscal 2020, el endeudamiento municipal con el sistema financiero
nacional sumé en el renglén de monto otorgado 1.10,252,586,409.42 y en el saldo de Capital
1.8,799,054,354.26.

11) El 84% del endeudamiento municipal, se concentra en las Municipalidades del Distrito
Central (52%) y San Pedro Sula con (32%), totalizando el saldo de Capital
1.7,431,157,647.48.

12) La deuda de la Municipalidad de La Ceiba, Atlantida, ocupa el Tercer lugar dentro del
endeudamiento municipal 1.398,293,014.33, y no rinde cuentas desde hace 7 afios.

13) La cartera de créditos en mora por parte de las municipalidades con el sistema financiero
nacional refleja al 31/12/2021, saldo de capital por 1.10,790,420.67 ¢ Intereses en Suspenso
por 1.12,760,244.48.
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14) Continua la deuda municipal sin registro en un Médulo especifico dentro del Sistema de
Administraciéon Municipal Integrado (SAMI), lo que limita realizar valoraciones sobre
servicio pagado por intereses y abonos a capital de cada una de las obligaciones contraidas.

15) Contingencias Fiscales como Las Garantfas Bancarias y Margenes por Ultilizar en Lineas de
Crédito, continian reflejandose en los reportes proporcionados de la CNBS, sumando estas
1.203,594,328.49.

16) Se hace necesario un estudio previo minucioso a la contratacién y autorizaciéon de
empréstitos de las Municipalidades categoria A y B que sea vinculante con la PEP y la ley
de responsabilidad fiscal, para la sostenibilidad de la deuda de las Municipalidades.

17) La Contaduria General de la Republica informé al TSC que de las doscientas noventa y
ocho (298) Municipalidades solo doscientas cincuenta y dos (252), equivalente al 85%,
presentaron sus Estados Financieros a esa entidad, pese a ser un requerimiento legal para
alimentar la Cuenta Fiscal del pafs.

18) Los Estados Financieros que presentan las Municipalidades difieren en gran manera a los
reportes en su Rendicion de Cuentas, especialmente en lo referente a la revelacion de las
Cuentas por Cobrar y Cuentas por Pagar, derivado en parte, por la inexistencia de los
modulos de recaudacion y crédito publico dentro del SAMI.

19) Los ingresos y egresos reportados por las veinte y siete (27) Mancomunidades sumaron
1.513,126,918.02 y 1.437,721,232.77, respectivamente.

20) Escasamente tres (3) Empresas Municipales rindieron cuentas mediante la presentacion de
sus Estados Financieros, lo que determina que la cultura de informar sobre los recursos
publicos administrados aun no es prioridad.

21) Contintan las inconsistencias en las Rendiciones de Cuentas Municipales, tanto de forma
como de fondo, derivado de ello, por no encontrase desarrollado dentro del SAMI, el

modulo de recaudacion y crédito publico.

B. RECOMENDACION

A nuestra consideracién es oportuno revisar todo el marco legal que rige el quehacer municipal,
por las siguientes razones:

1)Las sanciones administrativas que ha ejecutado el TSC en los dltimos afios para los
funcionarios municipales por la inobservancia de las disposiciones contenidas en las leyes
sobre todo para la presentaciéon oportuna de los informes de rendiciéon de cuentas no han
surtido el efecto deseado y cada afio este incumplimiento es mayor, se hace necesaria la

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS Y CONFIABILIDAD DEL CONTROL DE LAS UAI MUNICIPALES,

52



aplicacion de medidas coercitivas vinculantes o adicionales para las Municipalidades,
Mancomunidades y Empresas Municipales que no presentan rendicién de cuentas sobre los
fondos publicos o que estas son presentadas fuera del término estipulado en la ley.

2)Fortalecer la Ley de Municipalidades sobre todo en las disposiciones referentes a la
recaudacion de ingresos propios y la racionalizacién y manejo del gasto de funcionamiento,
con el fin de volver mas robustas las finanzas municipales y en consecuencia priorizar en
proyectos de Inversion publica recuperable.

3) Analizar de manera minuciosa cada proyecto de Decreto que autorice a las Municipalidades
previo a la obtencién de nuevos empréstitos, asi como, readecuaciones y refinanciamientos,
con el propésito de garantizar la sostenibilidad de la deuda y trasparencia fiscal de las
Municipalidades.

4) Normar la clasificacion presupuestaria de Ingresos y Egresos de las Mancomunidades, asi
como, la ejecucion del Gasto de las Mancomunidades y Empresas Municipales.

5) Se hace necesario que se refuercen las bases del sistema informatico (SAMI) de uso obligatorio
para el registro de las operaciones presupuestarias, de contabilidad, tesorerfa y crédito publico,
pero sobre todo que se desarrolle el médulo de RECAUDACION dentro del mismo, con el
fin de mejorar la eficiencia y trasparencia en el uso de los recursos publicos a nivel local.
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SOBRE LA CONFIABILIDAD DEL CONTROL DE
LAS UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA
MUNICIPAL

I. INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA EVALUACION

La evaluaciéon del cumplimiento de las funciones y responsabilidades de las Unidades de
Auditoria Interna Municipal para concluir acerca de la Confiabilidad del Control ejercido, se
realizé en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 222 (reformado) de la
Constitucion de la Republica, 7, 31 (numerales 2, 7y 11), 32, 37 (numeral 3), 39, 45 (numeral
9), 46, 47,48, 51,79 y 106 (reformado) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas;
Articulo 50 del Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo
44 del Reglamento de la Ley de Municipalidades, Marco Rector de la Auditorfa Interna del
Sector Publico; y en cumplimiento del Plan Operativo Anual del Departamento de
Fiscalizacién de Auditorias Internas del Sector Municipal.

B. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Objetivo General:

Determinar el grado de Confiabilidad del Control ejercido por las Unidades de Auditoria
Interna Municipal, con base en la comprobacion de la existencia y mantenimiento por parte
de los sujetos pasivos de la Ley, de Unidades de Auditoria Interna con un alto grado de
objetividad e independencia; de tal manera que garanticen el logro de los objetivos y
resultados institucionales, mediante la evaluacion de la efectividad de los procesos de gestion
de riesgo, control, gobierno institucional y la ejecucién de auditorias internas con un enfoque
integral o de gestion.

Objetivos Especificos:

1) Constatar que, como parte de un adecuado ambiente de control, las Municipalidades
hayan establecido y mantenido durante el periodo objeto de evaluacion, una Unidad de
Auditoria Interna, de conformidad con lo que establece la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas.
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2)

3)

4

5)

6)

7)

Verificar que los funcionarios y empleados que conforman las Unidades de Auditoria
Interna Municipal cuenten con el perfil profesional (formacién académica y experiencia)
y las competencias (conocimientos y habilidades) requeridas para el efectivo desempefio
de las funciones que les corresponden.

Verificar que los funcionarios y empleados que conforman las Unidades de Auditoria
Interna Municipal ejerzan sus atribuciones con total independencia funcional y de
criterio.

Verificar que las Unidades de Auditoria Interna hayan formulado un plan anual de
trabajo orientado a dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ley del
Tribunal Superior de Cuentas, Ley de Municipalidades y sus respectivos reglamentos y
que estos planes hayan sido adecuada y efectivamente ejecutados.

Verificar que las Unidades de Auditoria Interna, realicen los controles preventivos a
través de la ejecucion de actividades de control concurrente y que como producto de
esta accion se formulen las recomendaciones tendientes a corregir las deficiencias
detectadas, impedir la consumacion del efecto de los actos irregulares o en su defecto, se
inicien las actividades de control posterior que correspondan.

Comprobar que las Unidades de Auditoria Interna Municipal, vigilen el cumplimiento
de las disposiciones dictadas por el Tribunal Superior de Cuentas.

Resumir con base en 1a evaluacién efectuada, la vision sobre la confiabilidad del control
ejercido por las Unidades de Auditoria Interna de las Municipalidades.

C. ALCANCE

Para la determinacion del grado de Confiabilidad del Control ejercido por las Unidades de

Auditoria Interna Municipal se llevaron actividades de revision y analisis con los siguientes

alcances:

1.

Analisis del perfil profesional (formacién académica y experiencia), conformacion, grado
de rotacién y presencia o no de aspectos generadores de conflictos de interés en cada
una de las doscientas diez (210) Unidades de Auditoria Interna Municipal existentes al
31 de diciembre de 2020.

Evaluacién del avance, en el cumplimiento de las actividades programadas en el Plan
Operativo Anual de setenta y un (71) Unidades de Auditoria Interna Municipal de las
doscientas diez (210) existentes al 31 de diciembre de 2020 y conforme a las siguientes
categorias:
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Categoria Numero
Municipalidades Categoria “A” 5
Municipalidades Categoria “B” 17
Municipalidades Categoria “C” 32
Municipalidades Categoria “D” 16
Empresas Municipales 1
Total 71

3. Analisis del grado de cumplimiento mostrado por un total de ciento noventa (190)
Unidades de Auditorfa Interna Municipal, en la ejecucién de actividades de control
concurrente en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del Covid-19.

Limitacioén al alcance:

Como producto de la suspension de las garantias constitucionales por la presencia del Covid-
19 en Honduras y la consecuente suspension de las actividades presenciales en las
instituciones del Sector Publico durante el ejercicio 2020 y parte del 2021; no fue posible
evaluar el cumplimiento de los Planes Operativos Anuales de un total de ciento treinta y
nueve (139) Unidades de Auditorfa Interna Municipal diseminadas a nivel nacional, por lo
que la determinacién del grado de Contfiabilidad del Control correspondiente al Ejercicio
2020, se ha visto limitada por este hecho; no obstante, en virtud de las reformas a la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas acaecidas en marzo de 2020 que refieren entre
otros aspectos a la aplicacién de controles preventivos, ha sido considerado para tal
determinacion, el nivel de desempefio mostrado por las Unidades de Auditoria Interna
Municipal en la ejecucion de actividades de control concurrente sobre las operaciones
ejecutadas por las Municipalidades en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional.

D. METODOLOGIA

La metodologia utilizada para la determinacién del grado de Confiabilidad del Control
ejercido por las Unidades de Auditorfa Interna Municipal, comprendié aspectos tales como:

1) Revision de los documentos contenidos en los expedientes que mantiene el
Departamento de Fiscalizaciéon de Auditorfas Internas Sector Municipal, sobre la
estructura organizacional de cada Unidad de Auditorfa Interna Municipal, incluyendo la
conformacioén de su equipo de trabajo para verificar si ésta permite ejecutar auditorias,
revisarlas y supervisarlas adecuadamente; asimismo, se verific6 la disponibilidad de
recursos con que cuentan las referidas unidades para ejecutar las actividades

programadas.
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2)

3)

4

5)

Revision de los documentos relativos al perfil y competencias del personal que integra
las Unidades de Auditoria Interna Municipal, incluyendo la formacién académica,
experiencia en materia de auditorfa, conocimientos y habilidades; asi como también, el
grado de independencia que poseen para desempenar las funciones y responsabilidades
que le corresponden.

Evaluacién de la formulacién y adecuada ejecucion del plan anual de trabajo; incluyendo
primordialmente, la evaluaciéon periddica de la suficiencia y efectividad del sistema de
control interno y la realizacion de auditorias a posteriori o investigaciones especiales.

Evaluacién de la calidad de los papeles de trabajo e informes de evaluaciéon de control
interno y auditorfa emitidos, incluyendo aspectos tales como la aplicacién de normas de
auditorfa, redaccion de informes en forma clara, elaboracion de pliegos de

responsabilidad y adecuado seguimiento de las recomendaciones.

Evaluaciéon del grado de cumplimiento mostrado en la realizacion de las actividades de
control concurrente sobre las operaciones ejecutadas por las Municipalidades en el
marco de la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del Covid-19, tomando como base
para tal efecto, la informacién contenida en el documento denominado “Reporte
Consolidado/ Actividades de Control Concurrente efectuadas por las Unidades de
Auditoria Interna Municipal con el acompafiamiento del TSC y Monitoreo del TSC sobre
los Controles implementados por las Municipalidades que no cuentan con Unidades de
Auditorfa Interna en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del COVID-
19/ del 01 de abril al 31 de agosto, 2020.

E. BASE LEGAL

La verificacién sobre el cumplimiento de las funciones y responsabilidades de las Unidades

de Auditoria Interna Municipal, los elementos inherentes a su estructura y conformacion, asi

como, la verificacion del avance en el cumplimiento de las actividades programadas en los

Planes Operativos Anuales y el grado de cumplimiento de las actividades de control

concurrente para el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, se

realiz6 tomando como base, lo establecido en las siguientes disposiciones:

D
2)

3)
4)
5)
0)
7)
8)
9

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulos 50, 51, 52, 106 y 112.
Reglamento General de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulos 36,
37,38, 39, 42, 43, 44, 45, 47, 48, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 145.

Ley de Municipalidades, Articulos 52, 53, 54 y 55

Reglamento de la Ley de Municipalidades, Articulo 44, 45, 46, 47 y 48

Marco Rector de la Auditotia Interna del Sector Publico

Circular 001/2011-Presidencia-TSC de fecha 20 de octubre de 2011

Circular 001/2012- Presidencia de fecha 07 de marzo de 2012

Circular 004/2012-PRESIDENCIA-TSC de fecha 23 de agosto de 2012

Circular 002-PRESIDENCIA-TSC de fecha 23 de septiembre de 2013
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II. EXISTENCIA, ESTRUCTURAY
CONFORMACION DE LAS UNIDADES DE
AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL

A. NOMBRAMIENTO Y SEPARACION DEL PERSONAL QUE CONFORMA LAS
UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL

La Ley de Municipalidades en su Articulo 52, establece que “Las Municipalidades que tengan
ingresos corrientes anuales superiores al millon de Lempiras, tendran un Auditor nombrado
por la Corporacion Municipal, y para su remocion se requeriran las dos terceras partes de los
votos de la misma”; no obstante, mediante Decreto Legislativo No. 145-2019, publicado en
el Diario Oficial La Gaceta No. 35,192 de fecha 05 de marzo de 2020 se reformé la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas entre otros aspectos, para asignar al referido

Ente, nuevas atribuciones relacionadas al nombramiento, cancelacién y supervision

de Auditor Interno y Personal Auxiliar de la Auditoria Interna de las instituciones,
como complemento de la Fiscalizacidén a posteriori.

En este sentido, en el Articulo 106 (reformado), se establece que: “La Seleccién

designacion y destitucion del Auditor Interno, Sub auditor Interno y personal auxiliar
de las unidades de auditoria interna, de los sujetos pasivos, corresponde al Tribunal

Superior de Cuentas (TSC), de acuerdo a los requisitos, prohibiciones y procedimientos

que se determinan para tal efecto.

El Tribunal Superior de Cuentas (T'SC) debe hacer la seleccién y designacion de los

funcionarios y empleados a que hace referencia el parrafo anterior dentro de una

propuesta de tres (3) candidatos que cumplan los requisitos exigidos por la Ley

nominados por cada sujeto pasivo o institucion.

No obstante, cada instituciéon debe asumir e incluir dentro de su presupuesto, el pago de
sueldos de este personal, asi como los gastos de funcionamiento inherentes a estas Unidades.

El Tribunal queda facultado para emitir normas generales sobre las auditorfas internas, asi
como para determinar la calificacién y evaluacion del Auditor Interno, Subauditor y Personal
Auxiliar.

El Auditor Interno mantiene una vinculaciéon de dependencia funcional con el Tribunal, en
su condiciéon de ente rector del Sistema de Control, sujetindose a sus lineamientos y
disposiciones en el desempefio de sus funciones, actia con independencia técnica, dentro
del ambito de su competencia.
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En tal sentido, no puede la maxima autoridad de las entidades sujetas a fiscalizacion,

destituir al Auditor Interno, Subauditor Interno v personal auxiliar, puesto que ésta

es una facultad exclusiva del Tribunal. No obstante, la conducta ética y profesional es

evaluada permanentemente por el Tribunal y cuando a criterio de la entidad ésta no sea la
adecuada, el sujeto pasivo debe informar al Tribunal, para su evaluacion, analisis y resolucion
de lo pertinente, conforme a las normas generales sobre las auditorfas internas que se emitan
para tal propésito. El incumplimiento por parte de los titulares de las instituciones a lo
dispuesto en el presente Articulo, acarreara responsabilidad civil y administrativa...”

Pese a lo anterior, el Departamento de Fiscalizacion de Auditorias Internas Sector Municipal,
ha evidenciado que un total de diecisiete (17) Corporaciones Municipales han

realizado en fecha posterior a la entrada en vigencia de las reformas a la Ley Organica

del Tribunal Superior de Cuentas, nombramientos y separaciones de Auditores

Internos, incumpliendo de esta forma la normativa antes citada y aunque se han emitido
varias comunicaciones exhortando la observancia y advirtiendo sobre las sanciones que
conllevan tales acciones, se ha hecho caso omiso y no se han implementado las acciones
tendientes al cumplimiento de la Ley.

B. NUMERO DE UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL

El Departamento de Fiscalizacion de Auditorfas Internas del Sector Municipal, mantiene un
registro de doscientas diez (210) Unidades de Auditorfa Interna Municipal, incluyendo dos
(2) Unidades de Auditoria correspondiente a igual nimero de Empresas Municipales;
tomando como base la categorizacién definida por la Secretaria de Gobernacion, Justicia, y
Descentralizacién (SGJD), el nimero de UAIM existentes se detalla a continuacién:

NUMERO DE UNIDADES DE AUDITORIA _ .
INTERNA MUNICIPAL EXISTENTES Unidades de Auditoria Interna

_ Existentes  u Caregoria A

Cantidad de

Municipalidad. Unidades d p

unicipa a,es - a £8 ce Porcentaje = Categorfa B
por Categoria Auditoria Interna

Existentes

Categoria A 19 9% 21% Categoria C
Categoria B 43 21%

Categoria C 108 51% Categoria D
Categoria D 38 18%

SUBTOTAL 208 99% B Empresas
Empresas Municipales 2 1% Municipales
TOTAL 210 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados

contenidos en los Informes del Departamento de

Fiscalizacion de Auditorias Internas del Sector Municipal
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Uno de los parametros que se aplican para determinar la implementaciéon de la Unidad de
Auditorifa Interna, es lo dispuesto en el Articulo 52 de la Ley de Municipalidades: “Las
Municipalidades cuyos Ingresos Corrientes sean superiores al Millon de Lempiras
(L. 1,000,000.00), tendran un Auditor nombrado por la Corporacién Municipal”.

Sin embargo, debido a que el Marco Rector de la Auditorfa Interna del Sector Publico,
establece en la Norma TSC-NOGENAIG-01 OBLIGATORIEDAD que: “Los sujetos
pasivos de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC) indicados en el
Articulo 5 de la misma, que forman parte del Sector Publico, deben establecer y mantener
una auditorfa interna como parte integral del control interno, salvo aquellos para los cuales

el Tribunal disponga, por via reglamentaria o disposicién singular, que su existencia

no se justifica en atencion a criterios tales como presupuesto asignado, volumen de

operaciones, nivel de riesgo institucional o tipo de actividad...”, sumado al hecho de

que las reformas a la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas establecen que la
designacion del Auditor Interno, Subauditor Interno y personal auxiliar de las unidades de
auditoria interna, de los sujetos pasivos, corresponde al referido Ente Contralor, no se hace
en el presente informe, la valoracién del parametro definido en la Ley de

Municipalidades sobre cuales Municipalidades deben implementar la Unidad de

Auditoria Interna.

C. ANALISIS DEL PERFIL PROFESIONAL DE LOS AUDITORES QUE
CONFORMAN LAS UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL

Formacion Académica:

De conformidad con lo establecido en las Normas Generales de la Auditoria Interna del
Sector Publico, la idoneidad y calidad profesional del recurso humano de auditoria interna
es condicion indispensable para el logro de los propositos de la misma; en este sentido, en
el Articulo 106 reformado de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas (TSC) y
vigente a partit de marzo de 2020, se definen los titulos profesionales que pueden ser
considerados para la seleccion del personal que desempenie la funcién de Auditoria Interna;
estos son: “..El Tribunal Superior de Cuentas (TSC) ademas de Peritos Mercantiles y
Contadores Publicos, puede nombrar como Auditores Internos a Licenciados en Contaduria
y Finanzas, Bachilleres en Administracion de Empresas, Bachiller Técnico en Contadutia y
Finanzas y Técnicos Universitarios en Auditorfa, previa capacitacion y certificacion del
Tribunal Superior de Cuentas (TSC)”

Es importante mencionar que, en el Articulo 53 de la Ley de Municipalidades se establece
que para ser Auditor Municipal, se requiere poseer titulo de Licenciado en Contaduria
Publica o Perito Mercantil y Contador Publico; no obstante, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 112 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el
funcionamiento de las Unidades de Auditorfa Interna del Sector Publico, se regira por lo

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS Y CONFIABILIDAD DEL CONTROL DE LAS UAI MUNICIPALES,

60



dispuesto en la referida Ley, el Marco Rector de las Unidades de Auditoria Interna del Sector
Publico, asi como todas aquellas normas que en el ejercicio de sus atribuciones dicte el
Tribunal Superior de Cuentas.

Con base en lo antes descrito, se procedié a examinar la informaciéon plasmada en los
curriculos de los Auditores Internos Municipales y en las hojas de registro que para efectos
de control mantiene el Departamento de Fiscalizacion de Auditorfas Internas del Sector
Municipal; comprobando que unicamente un 5% son Licenciados en Contaduria Publica, el
8% son graduados de otras carreras universitarias con base Perito Mercantil y Contador
Publico, el 73% son Peritos Mercantiles y Contadores Publicos sin carrera universitaria, y el
3% de Auditores Internos ostentan el titulo de bachiller en diferentes areas, incluyendo el
Técnico Profesional en Contadurfa Publica y Finanzas, asi mismo es importante mencionar
que a la fecha del presente informe un 11% de las Unidades de Auditoria Municipal

se encuentran pendientes de nombrar Auditor Interno.

FORMACION ACADEMICA DE LOS AUDITORES
QUE CONFORMAN LAS UNIDADES DE

_____ AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL | Formacién Académica de los
| Auditores Internos Municipales
Numero de
Perfil Profesional Auditores Porcentaje ® Licenciatura en Contaduria
Internos Publica y Finanzas
Licenciatura en Contaduria Publica
y Finanzas 11 5%
————— m Carrera universitaria
f 1
Carrera Unlv’erslt’aﬂg di erénte ala 11% 5% 0 diferente a Contaduria
de Contadurfa Publica y Finanzas, 30 8% Péblica v Fi b
con base de Perito Mercantil y 17 8% '~ ublea y Hnanzas con base
11 Perito Mercantil
Contador Publico
Perito Mercantil y Contador
Perito  Mercantil y Contador Pﬁ_blico_ siq carrera
Publico sin catrera universitaria 152 73% 73% universitaria
Bachilleres en diferentes dreas - 39, Bachilleres en diferentes
0
areas
Unidades de Audltona Pendientes 23 1%
de Nombramiento
TOTAL 210 100% m Unidades de Auditoria
Fuente: Elaboraciéon propia con base en los resultados Pendientes de
contenidos en los Informes de Supervision emitidos por el Nombramiento
Departamento de Fiscalizacion de Auditorias Internas del
Sector Municipal

Con relacion al perfil profesional requerido para ostentar el cargo, aquellos Auditores
Municipales asf como el personal auxiliar de la Unidad, que se encuentren desempefiando
sus cargos, pueden ser sometidos a evaluacion por parte del Tribunal Superior de Cuentas
(TSC) cuando este lo determine, a efecto de verificar el cumplimiento de los requisitos y
competencia profesional; en tal sentido, el personal de la Unidad de Auditoria Interna que
no reuna los requisitos establecidos o no apruebe las pruebas de conocimiento aplicadas por
este Organo Contralor, puede ser separado de forma inmediata de sus cargos en
cumplimiento a la atribucién por Ley conferida.
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Experiencia en materia de auditoria:

En cuanto a la experiencia en materia de auditorfa, el Marco Rector de la Auditoria Interna
del Sector Publico, contempla que uno de los requisitos minimos para ser auditor interno, es
tener una experiencia minima de 5 afios en actividades o practicas de auditorfa interna o
externa; sin embargo como producto de la revision de los documentos que acreditan el perfil
profesional de los auditores internos que las Corporaciones Municipales han nombrado
previo a la vigencia de la reforma al Articulo 106 de la LOTSC, se verificé que el 82% de
éstos al tomar posesién del cargo no contaban con la experiencia requerida y ademas

desconocian la forma en dgue debian dar cumplimiento las funciones
responsabilidades propias de las Unidades de Auditoria Interna Municipal,
comprometiendo o limitando este hecho, los resultados del control que deben ejercer

las Unidades de Auditoria Interna Municipal. A continuacién, se muestra el nimero de

auditores por intervalo de anos de experiencia en auditorfa:

EXPERIENCIA EN MATERIA DE AUDITORIA DE

LOS AUDITORES INTERNOS MUNICIPALES AL Experiencia en materia de
INGRESAR AL CARGO Auditoria al ingresar al cargo
- . ) ) ) - d B Mas de 5 afios de
umero de afios de experiencia en materia umero de o ienci
de auditoria, al ingresar al cargo Auditores 5% 1% 6% expenenaa
Mias de 5 afios de experiencia en materia de 14 B De 1a5afios de
auditoria experiencia
De 1 a 5 aflos de experiencia en materia de 13
auditoria 82% Sin experiencia en
Sin experiencia en materia de auditorfa (Se auditoria
incluyen Auditores que cesaron en el cargo en el 173
alo 2020 _ A ® Unidades de
Unidades de  Auditorfa  Pendientes de . .
Nombramiento 10 Auditorfa Pendientc
de Nombramiento
TOTAL 210

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados
contenidos en los Informes de Supervision emitidos por el
Departamento de Fiscalizacion de Auditorias Internas del Sector
Municipal

Conflicto de intereses en el ejercicio de la funciéon de auditoria interna:

Con el propésito de evitar conflictos de intereses, el Tribunal Superior de Cuentas emiti6 la
Circular No. 001/2012-Presidencia, de fecha 07 de marzo de 2012, mediante la cual se
exhorta a las Maximas Autoridades Ejecutivas del Sector Publico, no contratar, nombrar o
ascender a los profesionales que han venido desempefiando cargos administrativos,
financieros u operacionales dentro de la institucion, si no han transcurrido cinco (5) afios de
haberse retirado; sin embargo al examinar los documentos que acreditan los antecedentes
laborales de los Auditores Internos que se describen en el siguiente cuadro (nombrados por
las Municipalidades antes de la vigencia de la reforma al Articulo 106 de la LOTSC), se
constaté que estos han ocupado previamente cargos administrativos dentro de la misma
Municipalidad; originando de esta manera, la existencia de conflictos de intereses para el
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desempefio de la funcién de auditorfa interna, ya que no es procedente que examinen las

operaciones que estos mismos ejecutaron:

DETALLE DE MUNICIPALIDADES QUE NOMBRARON AUDITORES INTERNOS, QUE HAN
OCUPADO PREVIAMENTE CARGOS ADMINISTRATIVOS U OPERACIONALES

Cargo desempefiado previo a ser nombrado en el

ftem Departamento ‘ Municipalidad Categoria Ty

1 Choluteca Concepcién de Maria D Jefe de Catastro

2 Choluteca Namasigiie C Contador Municipal

3 Choluteca Choluteca A Administrador Mercado Municipal San Antonio de

Choluteca

4 Comayagua Comayagua A Administrador General

5 Copan El Paraiso C Asistente de Catastro

6 Cortés San Francisco de Yojoa B Enlace de Proyectos

7 Cortés Santa Cruz de Yojoa B Asistente de Infraestructura y Compras

8 Francisco Morazan Cantarranas C Contador Municipal

9 Francisco Morazan Sabanagrande C Asistente Unidad Municipal Ambiental

10 Francisco Morazan Tatumbla C Jefe Unidad Municipal Ambiental

11 Gracias a Dios Brus Laguna D Jefe de Catastro

12 La Paz Santiago de Puringla C Asistente de Tesoreria

13 Lempira Gracias C Contador
Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados contenidos en los Informes de Supervision emitidos por el
Departamento de Fiscalizacion de Auditorias Internas del Sector Municipal

Observacion: En el detalle anterior, se mantienen auditores cuya situacién ya fue reportada en informes de afios anteriores, pese a que
la antigiiedad de algunos de estos pudo haber superado ya los 5 afios que establece la Circular No. 001/2012; sin embargo, al momento
de que estos asumieron el cargo, el conflicto de interés existié y persistia al 31 de diciembre de 2020.

Es importante mencionar que el Tribunal Superior de Cuentas, ha formulado las
recomendaciones que corresponden para evitar que, en lo sucesivo, se incumplan con las
disposiciones establecidas; asimismo, se ha instruido a los Auditores Internos de las
Municipalidades descritas en el cuadro anterior; abstenerse de examinar aquellas operaciones
en las que tuvieron participacién, cuando desempefiaron cargos operacionales o
administrativos.

D. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LAS UNIDADES
DE AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL

De conformidad con lo establecido en las Normas Generales de Auditoria Interna
Gubernamental, las Unidades de Auditoria Interna del Sector Publico, deben estar
adecuadamente organizadas considerando aspectos tales como el tamafio presupuestal y la
clase de conocimientos y atributos adicionales requeridos de los profesionales que deben
conformar la Unidad de acuerdo a la naturaleza de la entidad; sin embargo al analizar la
estructura organizativa de cada Unidad de Auditorfa Interna Municipal a la fecha de cierre
del presente informe (31 de diciembre de 2020), se verificé que la mayor parte de éstas
unicamente cuentan con el Auditor Interno (Jefe); es decir, no cuentan con personal auxiliar
o de apoyo (Supervisores, Jefes de Equipo, Auditores).
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Esta situacién, no es congruente con el tamafo de las municipalidades, volumen de
transacciones, complejidad de sus actividades y monto del presupuesto aprobado; originando
de esta manera una limitacién en el alcance de las funciones de la actividad de control e
imposibilitando cubrir la totalidad de las areas de mayor riesgo de la Municipalidad; el
numero de auditores internos que conforman las Unidades de Auditorfa Interna Municipal
por cada categoria se describe en el siguiente cuadro:

NUMERO DE AUDITORES QUE CONFORMAN LAS UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA
MUNICIPAL

Numero de Unidades d
Municipalidades Unidades de A ditor?a ;lslteilla Numero de Auditores
Clasificadas por Auditoria Y que Conforman las Unidades de Auditoria Interna Municipal

. Existentes en
Categoria Interna ;
s porcentaje
Existentes

Solamente una (1) unidad conformada por 22 Auditores
Solamente una (1) unidad conformada por 11 Auditores
Solamente una (1) unidad conformada por 5 Auditores
Categoria “A” 19 9%, Solamente una (1) unidad conformada por 4 Auditores
Cinco (5) unidades conformadas por 3 Auditores
Cuatro (4) unidades conformadas por 2 Auditores

Seis (6) unidades conformadas por 1 Auditor

Una (1) unidad conformada por 7 Auditores
Una (1) unidad conformada por 3 Auditores

s R 0
Categoria “B s 2% Seis (6) unidades conformadas por 2 Auditores
Treinta y Cinco (35) unidades conformadas por 1 Auditor
Dos (2) unidades conformadas por 2 Auditores
NIt 0
Categorfa “C 108 S1% Ciento seis (106) unidades conformadas por 1 solo Auditor
Todas las Unidades de Auditoria Interna de las treinta y ocho
Categorfa “D” 38 18% (38) Categoria “D” existentes, estan conformadas por un 1 solo
Auditor
Empresas Las Unidades de Auditoria Interna de las Empresas Municipales de las
s 2 1% . . ) .
Municipales cuales se tiene registro, estin conformadas por un 1 solo Auditor
Total 210 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados contenidos en los Informes de Supervision emitidos por el
Departamento de Fiscalizacion de Auditorias Internas del Sector Municipal

E. ANALISIS DE LA ANTIGUEDAD ILABORAL DE LOS AUDITORES
INTERNOS MUNICIPALES

Producto de la revision de los expedientes que mantiene el Departamento de Fiscalizacion
de Auditorias Internas Sector Municipal, se ha comprobado la alta rotacién del personal

que integra las Unidades de Auditoria Interna Municipal; a la fecha 31 de diciembre de

2020, el 53% ha permanecido en sus puestos de trabajo, menos de tres afios.

Esta condicién ha influido de forma negativa en los resultados que se esperan de las
Unidades de Auditoria Interna Municipal, ya que las constantes sustituciones en el cargo que
las Corporaciones Municipales han realizado, conlleva a que los trabajos de auditorfa se
mantengan en proceso por largos periodos de tiempo y que el Tribunal Superior de Cuentas,
el Fondo de Transparencia Municipal (FTM) y las mismas Municipalidades, inviertan
nuevamente recursos financieros, logisticos y tiempo en actividades de induccién y asistencia
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técnica; pues como se ya se menciono en las secciones anteriores del presente informe, los
Auditores Internos han sido nombrados sin contar con conocimientos y experiencia en
materia de auditoria interna.

Es importante mencionar que con las reformas al Articulo 106 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, se esperaba una disminucién en el grado de rotacion del
personal que integra las Unidades de Auditorfa Interna Municipal, sin embargo, tal como se
plante6 en la secciéon introductoria de este capitulo, se han evidenciado acciones de
nombramiento y separacion de auditores pese a que es ésta, una competencia exclusiva del
Tribunal Superior de Cuentas.

ANTIGUEDAD LABORAL DE LOS AUDITORES INTERNOS MUNICIPALES
- __________________|

Antigiiedad Laboral de los Auditores Internos Numero de P ]
Municipales Auditores Internos orcentaje

Menor a 1 afio 13 6%

De 1 a 2 afios 44 21%

De 2 a 3 afios 54 26%

Mayor a 3 aflos 76 36%

Unidades de Auditorfa Pendientes de Nombramiento 23 11%
TOTAL 210 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados contenidos en los Informes de Supervision

emitidos por el Departamento de Fiscalizacion de Auditorias Internas del Sector Municipal
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III. SUPERVISION Y ASISTENCIA TECNICA
BRINDADA A LAS UNIDADES DE AUDITORIA
INTERNA MUNICIPAL Y RESULTADOS
OBTENIDOS

Con el proposito de garantizar que el trabajo realizado por las Unidades de Auditoria Interna
Municipal agregue valor y mejora a los procesos de gestion de riesgos, control, gobierno
institucional y adicionalmente, que éste sea desarrollado con estricta observancia de las normas
aplicables a la funcion de la auditorfa interna; el Tribunal Superior de Cuentas ha implementado
un procedimiento de supervision, evaluacion y asistencia técnica en materia de control posterior

y concurrente.

A. ASISTENCIA TECNICA Y SUPERVISION SOBRE ACCIONES DE CONTROL
POSTERIOR (IN SITU, EN LINEA Y EN ESCRITORIO)

Uno de los aspectos a considerar para lograr la coordinacién y cooperaciéon entre las
Unidades de Auditoria Interna del Sector Publico y las Entidades de Fiscalizaciéon Superior,
es la existencia de un 6rgano que controle la calidad de los trabajos efectuados por las
referidas Unidades; en el caso del Tribunal Superior de Cuentas, la facultad para realizar
esta actividad, ha sido designada al Departamento de Fiscalizacion de Auditorias Internas
del Sector Municipal. Durante el afio 2020 debido a la presencia de la pandemia por Covid-
19 en Honduras y a la consecuente suspension de labores presenciales, Gnicamente se
efectuaron treinta y nueve (39) actividades de Asistencia Técnica y Supervision in
situ y en escritorio (instalaciones del Tribunal Superior de Cuentas), cubriendo
aproximadamente el 19% de las Unidades de Auditoria existentes; las estadisticas de
estas actividades se describen a continuacion:

ASISTENCIA TECNICA Y SUPERVISION IN SITU BRINDADA A LLAS UNIDADES DE
AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL

EJERCICIO 2020
e
Descripcion de la Actividad Cantidad
Supervision y Asistencia Técnica in situ realizadas a las Unidades de Auditotfa Interna 37
Municipal
Asistencia Técnica In Situ y en escritorio (en las instalaciones del Tribunal Superior de 5
Cuentas)
TOTAL 39
Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados contenidos en los Informes de Supervision emitidos por el
Departamento de Fiscalizacién de Auditorias Internas del Sector Municipal
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Como producto de las actividades de Asistencia Técnica y Supervision antes mencionadas,
el Departamento de Fiscalizacién de Auditorias Internas del Sector Municipal
formul6 un total de quinientas noventa y siete (597) recomendaciones, con el objetivo
de corregir deficiencias y mejorar el desempefio de las Unidades de Auditorfa Interna
Municipal.

B. ASISTENCIA TECNICA Y ACOMPANAMIENTO SOBRE ACCIONES DE
CONTROL CONCURRENTE (EN LINEA)

En el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del Covid-19 declarada mediante
Decreto Ejecutivo Numero PCM-005-2020 publicado en el Diario Oficial La Gaceta
No. 35,171 de fecha 10 de febrero de 2020, mediante Oficio Presidencia
No. 842/TSC/UAIM-2020 de fecha 01 de abril de 2020, emitido por el Magistrado
Presidente del Tribunal Superior de Cuentas; se instruyé a un total de 190 Unidades de
Auditoria Interna de las Municipalidades que se encontraban realizando compras y
contrataciones de bienes, insumos y servicios, asi como otras acciones relacionadas con la
Emergencia Sanitaria Nacional COVID-19, acompafiar los referidos procesos mediante la
implementacién del Control Concurrente.

El Control Concurrente es aquel que permite que los actos administrativos sean examinados
desde el inicio del proceso hasta finalizar el mismo, dando la oportunidad de detectar en el
momento cualquier situacion irregular y corregirla, aplicando de esa forma la funcién de
asesoria que les permita la Ley. Sin que estas actividades sean injerencias de las funciones
de la maxima autoridad. Es importante aclarar que la actividad realizada no constituye una
auditorfa, los informes de control concurrente que las Unidades de Auditorfa Interna
generen serviran de insumo en las auditorfas especiales o regulares financieras y de
cumplimiento que se realicen de acuerdo con los Planes Operativos Anuales que se
preparen; también es importante indicar que el control concurrente se realiza con base en
muestras cuando no es posible cubrir la totalidad de las operaciones.

Para el cumplimiento de la instrucciéon brindada, un equipo técnico acompafié a las
Unidades de Auditorfa Interna Municipal; sin embargo, en vista que existian limitantes para
desplazarse a los diferentes Municipios, se consideré utilizar las herramientas tecnolégicas
disponibles, tales como el correo electronico y el Sistema de Asistencia Técnica y
Supervision (SATS), mismo que constituye un complemento a las actividades de
supervision y asistencia técnica in situ y en escritorio que realiza el Departamento de
Fiscalizacion de Auditorias Internas del Sector Municipal y que permite mantener un
control en linea sobre las funciones que ejecutan las Unidades de Auditorfa Interna de las
Municipalidades. Es importante mencionar que todas las asistencias técnicas e interacciones
que se han tenido con las Unidades de Auditorfa Interna Municipal a través del correo
electrénico y el referido sistema han quedado registradas e incorporadas en los expedientes
fisicos que a tal efecto mantiene el Departamento de Fiscalizacion de Auditorias Internas
del Sector Municipal.
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Las actividades de control concurrente ejecutadas por las Unidades de Auditorfa Interna
Municipal con el acompanamiento del Tribunal Superior de Cuentas se centraron en las

siguientes operaciones:

Operacion “Honduras Solidaria”: Creada mediante Decreto Ejecutivo Numero PCM-
025-2020 publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 35,212 de fecha 28 de marzo de
2020, con el objetivo de abastecer con raciones de alimentos de la canasta basica al menos
a ochocientas mil (800,000) familias hondurefias, afectadas por la crisis mundial ocasionada
ante la amenaza de propagacion del COVID-19. Para los efectos anteriores se establecieron
dos (2) modalidades de atenciéon 1) Modelo de Ejecucion Centralizada y 2) Modelo de
Ejecucion Descentralizado; por lo que es preciso mencionar que las actividades de control
concurrente realizadas por las Unidades de Auditoria Interna de las Municipalidades, se
enfocaron en el Modelo de Ejecucion Descentralizado.

Operacion “Fuerza Honduras”: Creada mediante Decreto Ejecutivo PCM-061-2020
publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 35,311 de fecha 12 de julio de 2020, con el
proposito de apoyar los servicios de salud en los Municipios, lo anterior a efecto de realizar
acciones de prevencion y brindar atencién a la poblacion afectada por la crisis mundial
ocasionada por la pandemia COVID-19. Es importante mencionar que el referido decreto
en su Articulo 7 establece que: “Las Municipalidades implementaran los procesos de
veedurifa social, de acuerdo con los mecanismos existentes en cada uno de los municipios,
con el propédsito de asegurar el manejo transparente de los recursos, tales como las
Comisiones Ciudadanas de Transparencia (CCT), CODEM, Foro Nacional de
Convergencia (FONAC), AUDITORIA MUNICIPAL, iglesias y otras organizaciones
civiles presentes en el territorio municipal; acreditindose este extremo en las Actas
correspondientes relacionadas con el proceso de veeduria”.

La actividad de acompafiamiento en referencia comprendié la asistencia a un total de
ciento noventa (190) Unidades de Auditoria Interna Municipal, contabilizando un
total de mil novecientas veintidés (1,922) interacciones (esta cifra comprende la
asistencia técnica referente a la Operacion Honduras Solidaria) a través del correo
electronico y Sistema de Asistencia Técnica y Supervision (SATS); la referida
asistencia consistié6 en respuestas a consultas relacionadas con la funcién de auditorfa
interna, la revisién de las cédulas de trabajo y otros documentos remitidos por los Auditores
Internos y la emision de las observaciones correspondientes; el nimero de asistencias
técnicas realizadas por mes, se describen en el siguiente cuadro:
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ASISTENCIA TECNICA E INTERACCIONES A TRAVES DE CORREO ELECTRONICO Y
SISTEMA DE ASISTENCIA TECNICA Y SUPERVISION (SATS) SOBRE ACCIONES DE
CONTROL CONCURRENTE

EJERCICIO 2020
- ______________________________ ________
Mes Descripcion de la Actividad Cantidad
unio Asistencia Técnica mediante correo electrénico y SATS 496
Mayo Asistencia Técnica mediante correo electronico y SATS 441
Abril Asistencia Técnica mediante correo electrénico y SATS 968
Marzo Asistencia Técnica mediante correo electronico y SATS 17
[Total Asistencias/Interacciones facilitadas 1,922
IFuente: Elaboracion propia con base a la contabilizacién de atenciones entregadas e interacciones a las Unidades de
Auditoria Internas Municipales

Producto de las actividades de Control Concurrente ejecutadas por las UAIM's con la
Asistencia Técnica y acompafiamiento del equipo de trabajo del Departamento de
Fiscalizacion de Auditorfas Internas del Sector Municipal y de la Subgerencia de Auditorfa
del Sector Municipal, de forma preliminar, se han obtenido los resultados siguientes:

ASISTENCIA TECNICA SOBRE ACCIONES DE CONTROL CONCURRENTE

EJERCICIO 2020
Operacion Operacion
ftem Descripcion de la Actividad "Honduras "Fuerza
Solidaria" Honduras"
1 UAIM’s que realizaron actividades de Control Concurrente 64 60 124
2 Informes o Reportes de Control Concurrente en proceso 55 42 97
3 Infogn}es o Reportes de Control Concurrente circulados a Corporacioén 34 2% 60
Municipal
4 Numero de recomendaciones formuladas por los Auditores Internos 276 144 420
como producto de las actividades de Control Concutrente realizadas
Numero Auditorfas Especiales realizadas por las Unidades de Auditoria
5 Interna Municipal en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional 12 0 12
derivadas del Covid-19 (Instruidas por Presidencia del Tribunal
Superior de Cuentas) *

* Las Unidades de Auditorfa Interna a las que se instruyé por Presidencia del Tribunal Superior de Cuentas la realizacion de Auditorfas
Especiales sobre la ejecucion de recursos por las Municipalidades en el marco de la emergencia sanitaria por Covid-19 se detallan as:
Pespire, Departamento de Choluteca; Catacamas, Olancho; Danli, Departamento de El Parafso; Petoa, Santa Barbara; Chinacla,
Departamento de La Paz; Yorito, Departamento de Yoro; Brus Laguna, Departamento de Gracias a Dios; Santa Rita, Departamento
de Yoro; Quimistan, Santa Barbara; San Pedro Sula, Departamento de Cortés; Puerto Cortés, Departamento de Cortés; El Progreso,
Departamento de Yoro.

Fuente: Elaboracién propia con base a registros de las actividades de Asistencia Técnica y Acompafiamiento del
Departamento de Fiscalizacion de Auditorias Internas del Sector Municipal a las UAIM's

No se incluyen todas las atenciones referentes a las actividades de control concurrente
efectuadas por Auditores Internos sobre la ejecucion de la Operacion Fuerza Honduras,
puesto que la misma se continué ejecutando de manera posterior a la fecha de cierre
reportada en este Informe, 31 de diciembre de 2020.
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C. INSTRUMENTOS DISENADOS Y PROPORCIONADOS A LAS UNIDADES
DE AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL

De conformidad con lo establecido en el Marco Rector de la Auditoria Interna del Sector
Publico, Norma TSC-NOGENAIG-25 Aseguramiento y Control de Calidad; el Tribunal
Superior de Cuentas, a través de la dependencia responsable de la supervision y seguimiento
de la calidad de la auditorfa interna de las entidades del Sector Publico; debe ejercer un
control permanente del nivel de calidad de cada uno de los trabajos de las Unidades de
Auditoria Interna para garantizar su calidad y eficiencia, de conformidad con las normas
que emita el TSC para tal fin.

Sin embargo, en vista que el 82% de los auditores internos, han sido nombrados por las
Corporaciones Municipales (previo a la fecha de entrada en vigencia de la reforma de
la LOTSC) sin contar con conocimientos y experiencia en materia de auditoria; el
Departamento de Fiscalizacién de Auditorias Internas del Sector Municipal, adicionalmente
a las labores de control que debe ejecutar, ha puesto a disposicion de los Auditores Internos
Municipales varios instrumentos que facilitan el desempefio de sus funciones; estos se
describen a continuacién:

Instrumentos para llevar a cabo acciones de Control Posterior:

1. Programa y cédula de trabajo para el seguimiento de las recomendaciones por parte de
las Unidades de Auditoria Interna Municipal (Actualizacién)

2. Programa y cédula de trabajo para la revisiéon del cumplimiento de la presentaciéon de
cauciones

3. Programa y cédula de trabajo para la revisiéon del cumplimiento de la presentaciéon de
declaraciones juradas de bienes

4. Programa y cédula de trabajo para la revision del Informe de Rendiciéon de Cuentas
Municipales

5. Instructivo para la elaboracién y comunicacion de Informes de Auditoria y Evaluacion
de Control Interno

También ha puesto a la disposiciéon de los Auditores Internos, los formatos de Plan
Operativo Anual, Instructivo para la elaboracion del Plan Operativo Anual, Instructivo para
la elaboracién del Informe Trimestral de Actividades, Instruccion sobre la Autoevaluacion
del Plan Operativo Anual de las Unidades de Auditoria Interna Municipal, Formato para la
Autoevaluacion del Plan Operativo Anual de las Unidades de Auditoria Interna Municipal,
Formato para detallar las recomendaciones emitidas por las Unidades de Auditoria Interna
Municipal y Formato para detallar los montos examinados por las Unidades de Auditoria

Interna Municipal.
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Instrumentos para llevar a cabo acciones de Control Concurrente:

Debido a que las Unidades de Auditoria Interna Municipal plantearon desconocer en qué
consistia y como se debfa hacer el control concurrente en el marco de la Emergencia
Sanitaria Nacional; el equipo técnico del Tribunal Superior de Cuentas de la Gerencia de
Auditoria Sector Municipal, disefié lineamientos contenidos en papeles de trabajo base, a
efectos de orientar a las Unidades de Auditoria Interna Municipal sobre la forma en que
debfan efectuar estas acciones de control sobre las Operaciones Honduras Solidaria y
Fuerza Honduras. Los instrumentos disefiados se describen a continuacion:

1. Documento conteniendo lineamientos sobre la implementacién del control
concurrente por parte de las Unidades de Auditorfa Interna Municipal en el marco de
la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del Covid-19.

2. Oficio base para que las Unidades de Auditorfa Interna formalizaran ante las
autoridades municipales, el inicio de las actividades de Control Concurrente.

3. Programa de Control Concurrente (base para ser ajustado) para aplicar sobre los fondos
en ejecucion, en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del COVID-19
y en el que se describen los aspectos minimos que las Unidades de Auditorfa Interna
debfan verificar.

4. Cédula de trabajo (base para ser ajustada) para registrar las actividades de control
concurrente ejercidas sobre los procesos de compras, contrataciones y demas acciones

que se ejecutaran en el Marco de la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del Covid-
19.

5. Cédula de trabajo (base para ser ajustada) para registrar las actividades de control
concurrente ejercidas sobre las donaciones recibidas por las Municipalidades.

6. Detalle de Proveedores que suministran producto a la Municipalidad en el marco de la
Emergencia Sanitaria Nacional derivada del COVID-19.

7. Oficio base para comunicar las recomendaciones que la Unidad de Auditorfa Interna
debe formular a medida que se fueran identificando situaciones adversas y por las cuales
la administracién municipal debfa adoptar de manera oportuna, las medidas preventivas
y correctivas correspondientes.

8. Formato de informe final de control concurrente, que las Unidades de Auditoria Interna
Municipal, deberan emitir al finalizar la Emergencia Sanitaria Nacional, en estos se
contempla incluir las situaciones adversas identificadas, las recomendaciones
formuladas, las implementadas y no implementadas por parte de las Municipalidades.
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D. SISTEMA DE ASISTENCIA TECNICA Y SUPERVISION DE LAS UNIDADES
DE AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL (SATS)

Con el proposito de contribuir al efectivo desempefio de la funciéon de Auditorfa Interna,
el Tribunal Superior de Cuentas, mantiene en operacion el “Sistema de Asistencia Técnica
y Supervision (SATS)”. Esta plataforma virtual, constituye un complemento a las
actividades de supervision y asistencia técnica in situ y en escritorio que realiza el
Departamento de Fiscalizacion de Auditorias Internas del Sector Municipal y fue
implementado con la colaboraciéon de la Asociacion de Municipios de Honduras
(AMHON) a través del Proyecto “Fortalecimiento de la Estrategia Descentralizada en
Municipios y Mancomunidades con Enfoque de Género” y el auspicio de la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID); los médulos que
conforman la plataforma virtual son los siguientes:

Moédulo 1/ Formatos, Papeles de Trabajo Generales y Otros: En este médulo se ha
puesto a disposicion de los Auditores Internos Municipales, formatos para la elaboracion
del Plan Operativo Anual, Informes de Actividades e Informes de Auditoria; asi como,
disefios de Programas y Cédulas de Trabajo que facilitan la labor de las Unidades de
Auditoria Interna Municipal.

Modulo 2/ Enlaces de Interés: A través de este modulo, los Auditores Internos
Municipales pueden acceder a la Biblioteca Virtual del Tribunal Superior de Cuentas, la
pagina web y la variedad de cursos virtuales que ofrece el Instituto Nacional de Formacion
Profesional (INFOP), entre otros.

Moédulo 3/ Foro de Consultas: En este médulo, los Auditores Internos pueden realizar
consultas relacionadas con las actividades propias de auditoria y asesoria a los funcionarios
y empleados municipales; estas consultas son despejadas por el equipo de supervisores y
Jefatura del Departamento de Fiscalizacién de Auditorias Internas del Sector Municipal.

Moédulo 4/ Papeles de Trabajo Especificos para Auditorias Programadas: Pese a que
la labor de disefio de papeles de trabajo corresponde a cada uno de los Auditores Internos,
a través de este medio, el Departamento de Fiscalizaciéon de Auditorfas Internas del Sector
Municipal; pone a disposicion de las Unidades de Auditoria Interna Municipal, una variedad
de Programas de Auditoria y Cédulas de Trabajo base, que deben ser ajustadas por los
Auditores Internos, de acuerdo a la naturaleza de las operaciones de las Municipalidades.

Modulo 5/ Auditorias y Otras Revisiones en Proceso de Ejecucion: A través de este
moédulo, los Auditores Internos deben remitir al Departamento de Fiscalizaciéon de
Auditorias Internas del Sector Municipal, los trabajos de auditorfa y otro tipo de revisiones
para su respectivo control de calidad.
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Es importante mencionar que, a la fecha de emision del presente informe, Gnicamente se
encuentran operando los moédulos No. 1, 2 y 3, en vista de que actualmente en el
Departamento de Fiscalizacion de Auditorfas Internas del Sector Municipal no se cuenta
con suficiente capacidad operativa para atender el resto de médulos.

Como producto de la implementacién de esta plataforma; se han llevado a cabo las

actividades que se describen a continuacion:

ACTIVIDADES DE ASISTENCIA REALIZADAS A TRAVES DEL SISTEMA DE ASISTENCIA
TECNICA Y SUPERVISION (SATS)

EJERCICIO 2020
Descripcion de la Actividad Cantidad
1 Numero Total de Auditores Internos registrados en el Sistema al 31-Dic-2020 189
2 Registro de Auditores Internos e induccién in situ 12
3 Respuesta a consultas realizadas por los Auditores Internos a través del “Foro 186
de Consultas”
4 Documentos circulados a través del sistema 113
Fuente: Elaboraciéon propia con base en la informacién consultada en el Sistema de Asistencia Técnica y

Supervision (SATS).

E. EVALUACION DEL AVANCE EN LA EJECUCION DEL PLAN OPERATIVO
ANUAL DE LAS UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL

Tomando como base los Informes de Supervision emitidos por el Departamento de
Fiscalizacion de Auditorfas Internas del Sector Municipal, el avance en el cumplimiento de
las actividades programadas en el Plan Operativo Anual (POA) de setenta y un (71)
Unidades de Auditoria Interna Municipal evaluadas, se presenta a continuacion:

PORCENTAJE DE AVANCE EN LA EJECUCION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DE
LAS UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL
EJERCICIO 2020
(PROMEDIO POR CATEGORIA MUNICIPAL)

Porcentaje de Avance

Municipalidades Clasificadas Por Categoria (Sumatoria del resultado de todas las
evaluaciones entre el nimero de evaluaciones)

Categorfa A 49%

Categoria B 34%

Categorfa C 48%

Categoria D 46%

Empresas Municipales 57%

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados contenidos en los Informes de Supervision emitidos
por el Departamento de Fiscalizacion de Auditorias Internas del Sector Municipal

De la evaluacién realizada al avance de la ejecuciéon del Plan Operativo Anual Ejercicio
2020, de un total de setenta y un (71) Unidades de Auditoria Interna Municipal; se
comprobé que en promedio habifan ejecutado a la fecha de evaluacién, un 44%, distribuido
de la siguiente manera: las que pertenecen a las Municipalidades Categoria A, cumplieron
con el 49% de las actividades programadas; las Unidades que pertenecen a la Categoria B,
en un 34%; las Categorias C y D, cumplieron en un 48% y 46% respectivamente; y las que
pertenecen a empresas municipales en un 57%.
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Es importante mencionar que las actividades programadas en el Plan Operativo Anual, se
evalian de forma completa en el siguiente ejercicio, una vez que dicho POA se ha cerrado;

por lo que los resultados que se muestran a continuacion constituyen unicamente el avance

mostrado a la fecha de realizacién de la Supervision y Asistencia Técnica.

F. INFORMES DE ACCIONES DE CONTROL POSTERIORY CONCURRENTE
EMITIDOS POR LAS UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL

Sobre acciones de Control Posterior:

Con el objetivo de determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y normativas aplicables, asi como establecer el grado de confiabilidad de la
informacién financiera que se genera en las Municipalidades y producto de la ejecucion del
Plan Operativo Anual Ejercicio 2020, las Unidades de Auditorfa Interna Municipal han
ejecutado diecisiete (17) evaluaciones de control interno y trece (13) Auditorias Especiales,
para un total de ciento treinta (30) Auditorias realizadas y/o Informes Emitidos.

Las auditorfas fueron practicadas con énfasis en cuentas de estados financieros, renglones
presupuestarios, proyectos y/o programas tales como:

Cuenta Caja y Bancos;

Cuenta Propiedad, Planta y Equipo

Objeto presupuestario Servicios Técnicos y Profesionales;
Renglén presupuestario Sueldos y Salarios;

Renglon presupuestario Materiales y Suministros;

Renglén presupuestario Bienes capitalizables;

Contratos de Fideicomiso;

Auditorfas a los Ingresos recaudados por las Municipalidades;

A A AR o S

Auditorfas a proyectos de obras publicas y programas especificos;

10. Auditorfas a los ingresos por permisos de operacion extendidos por las
Municipalidades;

11. Auditorfas Especificas a retenciones del 12.5% del Impuesto Sobre la Renta;

12. Auditorfas Especificas a Convenios de Cooperacion suscritos por las Municipalidades.

Asimismo, las Ewvaluaciones de Control Interno se efectuaron con énfasis en los

componentes de control interno y areas tales como:

Recursos Humanos
Area de Catastro
Area de Tesoreria

o=

Areas de Contabilidad y Presupuesto
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Los informes de evaluaciéon de control interno y de auditoria emitidos por las Unidades de
Auditoria Interna, han sido sometidos a un proceso de revision-correcciéon por parte del
Departamento de Fiscalizaciéon de Auditorfas Internas del Sector Municipal, con el
objetivo de comprobar que se encuentran debidamente soportados, que se utilizan los
formatos establecidos por el Tribunal Superior de Cuentas; asi como para garantizar la
adecuada comprension de lo informado y que las recomendaciones se redactaran en forma
clara, concisa y objetiva, de tal forma que puedan ser implementadas, y en consecuencia,
las deficiencias que se han determinado sean corregidas. Actualmente el Departamento de
Fiscalizacién de Auditorfas Internas del Sector Municipal se encuentra realizando las
actividades de monitoreo correspondientes para verificar que las observaciones que se
generaron como producto de la revision efectuada, hayan sido implementadas.

Adicionalmente, los auditores internos emitieron informes mensuales y memorandos u
oficios, conteniendo recomendaciones dirigidas a la Administracién Municipal (Alcaldes,
Tesoreros, Contadores, Gerentes de diversas areas, etc.) con el objetivo de corregir
deficiencias de control interno detectadas; el Departamento de Fiscalizaciéon de Auditorias
Internas del Sector Municipal, efectué el monitoreo del nimero de recomendaciones
emitidas sobre doscientas diez (210) Unidades de Auditoria Interna Municipal,
verificando que han formulado un total de dos mil ciento veintiocho (2,128)
recomendaciones orientadas a mejorar la estructura de control interno municipal.

Sobre acciones de Control Concurrente:

Como producto de la realizacién de actividades de Control Concurrente en el marco de la
Emergencia Sanitaria Nacional derivada del Covid-19, las Unidades de Auditorfa Interna
(con el acompafiamiento técnico del equipo del TSC) generaron un total de noventa y siete
(97) reportes o informes de actividades de control concurrente, de los cuales han circulado
sesenta (60) a sus respectivas Corporaciones Municipales; adicionalmente, estas UAIM s
han formulado cuatrocientas veinte (420) recomendaciones como producto de las
actividades de Control Concurrente en las que incursionaron.

Adicionalmente, derivado de la materializacién de situaciones adversas por las cuales ya
no era posible que las Municipalidades efectuasen acciones correctivas, se instruyé a un
total de doce (12) Unidades de Auditoria Interna Municipal, iniciar de inmediato
auditorias especiales sobre los fondos que las Municipalidades ejecutaron en el
marco de la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del COVID-19, fueran estos
de la transferencia Operacion Honduras Solidaria, ingresos propios, donaciones u otras
fuentes; las Municipalidades se describen a continuacién:
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1. Municipalidad de Pespire, Departamento de Choluteca: Mediante Oficio
Presidencia No. 901/2020 de fecha 10 de junio de 2020, se instruy6 a la Unidad de
Auditorfa Interna de la Municipalidad de Pespire, Departamento de Choluteca;
practicar de manera inmediata una “Auditorfa Especial a los fondos ejecutados en el
marco de la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del COVID-19”.

2. Municipalidad de Catacamas, Departamento de Olancho: Mediante Oficio
Presidencia No. 896/2020 de fecha 10 de junio de 2020, se instruyé a la Unidad de
Auditorfa Interna de la Municipalidad de Catacamas, Departamento de Olancho;
practicar de manera inmediata una “Auditoria Especial a los fondos ejecutados en el
marco de la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del COVID-19”

3. Municipalidad de Danli, Departamento de EIl Paraiso: Mediante Oficio
Presidencia No. 903/2020 de fecha 10 de junio de 2020, se instruy6 a la Unidad de
Auditoria Interna de la Municipalidad de Danli, Departamento de El Paraiso; practicar

de manera inmediata una “Auditorfa Especial a los fondos ejecutados en el marco de
la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del COVID-19”

4. Municipalidad de Petoa, Departamento de Santa Barbara: Mediante Oficio
Presidencia No. 904/2020 de fecha 10 de junio de 2020, se instruy6 a la Unidad de
Auditorfa Interna de la Municipalidad de Petoa, Departamento de Santa Barbara;
practicar de manera inmediata una “Auditorfa Especial a los fondos ejecutados en el
marco de la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del COVID-19”

5. Municipalidad de Chinacla, Departamento de La Paz: Mediante Oficio
Presidencia No. 897/2020 de fecha 10 de junio de 2020, se instruy6 a la Unidad de
Auditoria Interna de la Municipalidad de Chinacla, Departamento de La Paz; practicar
de manera inmediata una “Auditoria Especial a los fondos ejecutados en el marco de
la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del COVID-19”

6. Municipalidad de Yorito, Departamento de Yoro: Mediante Oficio No. 937
Presidencia Emergencia Covid19/UAIM de fecha 27 de julio de 2020, se instruy6 a la
Unidad de Auditoria Interna de la Municipalidad de Yorito, Departamento de Yoro;
practicar de manera inmediata una “Auditorfa Especial a los fondos ejecutados en el
marco de la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del COVID-19”

7. Municipalidad de Brus Laguna, Departamento de Gracias a Dios: Mediante
Oficio No. 242 Presidencia Emergencia Covid19/UAIM de fecha 23 de septiembre
de 2020, se instruy6 a la Unidad de Auditorfa Interna de la Municipalidad de Brus
Laguna, Departamento de Gracias a Dios; practicar de manera inmediata una
“Auditorfa Especial a los fondos ejecutados en el marco de la Emergencia Sanitaria
Nacional derivada del COVID-19”
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8. Municipalidad de Santa Rita, Departamento de Yoro: Mediante Oficio No. 239
Presidencia Emergencia Covid19/UAIM de fecha 23 de septiembre de 2020, se
instruyé a la Unidad de Auditorfa Interna de la Municipalidad de Santa Rita,
Departamento de Yoro; practicar de manera inmediata una “Auditoria Especial a los

fondos ejecutados en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del
COVID-19”

9. Municipalidad de Quimistan, Santa Barbara: Mediante Oficio No. 240
Presidencia Emergencia Covid19/UAIM de fecha 23 de septiembre de 2020, se
instruyé a la Unidad de Auditorfa Interna de la Municipalidad de Quimistan,
Departamento de Santa Barbara; practicar de manera inmediata una “Auditoria

Especial a los fondos ejecutados en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional
derivada del COVID-19”

Asimismo, algunas Unidades de Auditorfa Interna Municipal, no practicaron control
concurrente sobre las operaciones ejecutadas en el marco de la Emergencia Sanitaria
Nacional, por lo que se determiné la necesidad de profundizar sobre la forma en que dichos
fondos han sido administrados, instruyéndoseles en este sentido, iniciar de inmediato
Auditorias Especiales; las Municipalidades se describen a continuacion:

1. Municipalidad de San Pedro Sula, Departamento de Cortés: Mediante Oficio
Presidencia No. 907/2020 de fecha 10 de junio de 2020, se instruy6 a la Unidad de
Auditoria Interna de la Municipalidad de San Pedro Sula, Departamento de Cortés;
practicar de manera inmediata una “Auditoria Especial a los fondos del Fideicomiso
que la Municipalidad mantiene con Banco de Occidente y que han sido ejecutados en
el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del COVID-19” (El alcance se
ha definido en la Orden de Trabajo emitida por la Unidad de Auditoria Interna
Municipal y la auditoria puede extenderse a compras realizadas antes de la emergencia
sanitaria nacional o a otros fondos en caso de que esa Unidad de Auditoria Interna lo
considere pertinente).

2. Municipalidad de Puerto Cortés, Departamento de Cortés: Mediante Oficio
Presidencia No. 913/2020 de fecha 30 de junio de 2020, se instruy6 a la Unidad de
Auditoria Interna de la Municipalidad de Puerto Cortés, Departamento de Cortés;
practicar de manera inmediata una “Auditoria Especial a los fondos ejecutados en el
marco de la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del COVID-19”

3. Asimismo, pese a que la Unidad de Auditoria Interna de la Municipalidad de El
Progreso, Departamento de Yoro, no reportd a este Tribunal la existencia de algin
tipo de irregularidad en la ejecucion de la Operacion Honduras Solidaria; mediante
Oficio No. 936 Presidencia Emergencia Covid19 de fecha 27 de julio de 2020, se le ha
instruido iniciar una Auditoria Especial sobre los fondos ejecutados para atender la
Emergencia Sanitaria Nacional; esto en virtud de que, a través de los medios de

comunicacion, se ha difundido la existencia de denuncia ante instancia investigativa.
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IV. CONFIABILIDAD DE LA FUNCION DE
AUDITORIA INTERNA COMO UNA TECNICA DE
CONTROL INTERNO EN LAS
MUNICIPALIDADES

Para determinar la existencia de indicios sélidos de que la funcién de auditorfa interna es eficaz
e independiente y que el control ejercido es confiable, se deben valorar algunos criterios' tales

como:

1. La Unidad de Auditoria Interna esta situada en la organizacioén al margen del personal y de
la direccion de la entidad;

2. La Unidad de Auditoria Interna esta suficientemente libre de presiones politicas a la hora
de realizar auditorias y comunica sus resultados, opiniones y conclusiones con objetividad
y sin miedo a represalias de cualquier indole;

3. El personal de la Unidad de Auditorfa Interna, no audita operaciones de las que haya sido
responsable con anterioridad para evitar cualquier posible conflicto de intereses;

4. El trabajo fue realizado por personas con habilidades y pericia apropiada;
5. El trabajo se superviso, revisé y documenté adecuadamente;

6. La metodologia de trabajo que emple6 el auditor esta apegado a las normas de auditoria;

7. El Auditor Interno obtuvo evidencia relevante, apropiada y suficiente para sacar

conclusiones razonables;

8. Las conclusiones obtenidas son apropiadas en las circunstancias y si todos los informes
son consistentes con los resultados del trabajo realizado.

Por lo antes descrito y tomando como base las condiciones en que se efectud el nombramiento,
el perfil académico, la conformacion de la Unidad, antigliedad, la experiencia en materia de
auditorfa al ingresar al cargo, el cumplimiento de las actividades de fiscalizacion programadas
en los Planes Operativos Anuales e instruccion de ejecutar actividades de control concurrente
en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del Covid-19; los resultados de la

evaluaciéon de la confiabilidad del control ejercido por las Unidades de Auditoria

Interna Municipal se describen a continuacion:

1 Criterios contenidos en la Norma INTOSAI GOV 9140 “Independencia de la Auditoria Interna
en el Sector Publico”
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Municipalidades
Clasificadas por Categoria

CONFIABILIDAD DEL CONTROL
EJERCIDO POR LAS UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL
EJERCICIO 2020

(PROMEDIO POR CATEGOR{A MUNICIPAL)

Grado de confiabilidad del control ejercido por las Unidades de Auditoria Interna Municipal

Ejercicio 2020

Categorfa A 40 Medio
Categoria B 38 Bajo
Categorfa C 31 Bajo
Categoria D 32 Bajo

Conclusion acerca del grado

de confiabilidad del control ejercido por las Unidades de Auditoria Interna Municipal

0-39

Bajo

El grado de confiabilidad del control que ejerce la Unidad de Auditoria
Interna es bajo, ya que no ejecuta las actividades basicas de control que
le corresponden, por lo que se requiere que la referida Unidad,
implemente acciones de mejora sustanciales para fortalecer la funcién
de control

40-69

Medio

El grado de confiabilidad del control que ejerce la Unidad de Auditoria
Interna es medio, ya que cjecuta algunas actividades de control; sin
embatgo, se requiere que la referida Unidad, ejerza la funcién de
control que le corresponde, de acuerdo a la metodologia de trabajo del
Tribunal Superior de Cuentas; asimismo, se requiere que esta cumpla
a cabalidad con las actividades de control que le corresponden

70-100

Alto

El grado de confiabilidad del control que ejerce la Unidad de Auditoria
Interna es alto, ya que ejecuta un significativo nimero de actividades
de control; no obstante, la referida Unidad, debe fortalecer la mejora
continua.

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados
Departamento de Fiscalizacién de Auditorias Internas del Sector Municipal

contenidos en los Informes de Supervision emitidos por el

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS Y CONFIABILIDAD DEL CONTROL DE LAS UAI MUNICIPALES, °!

79



V. LIMITANTES PARA EJERCER LA FUNCION DE
AUDITORIA INTERNA

Limitantes inherentes a la propia Unidad de Auditoria Interna Municipal:

El Departamento de Fiscalizaciéon de Auditorias Internas Sector Municipal, a través de las
actividades de monitoreo y evaluacién que realiza a las Unidades de Auditorfa Municipal, con
el proposito de determinar la confiabilidad del control ejercido por estas, ha detectado
situaciones que dificultan su funcién y que son inherentes al personal de algunas de estas, por
ejemplo:

1. En algunos casos se ha identificado incumplimiento por parte del Auditor Interno en la
prohibicion que estos tienen sobre la revelacion de informacion sobre trabajos en proceso;
asi como el procedimiento para la comunicacion de los resultados de las auditorias; lo cual
compromete la deduccién de posibles responsabilidades administrativas, civiles y/o
indicios de responsabilidad penal a los funcionarios municipales que han incurrido en actos
refiidos con lo establecido en la normativa legal aplicable.

2. Falta de interés y compromiso por parte del Auditor, en la realizacién de las actividades
relativas a su cargo; ya que muchos de estos ostentan cierta antigliedad en el puesto y han
sido capacitados por el Tribunal Superior de Cuentas en los eventos de capacitacion
desarrollados, no obstante, no se reflejan los resultados de la transmisién de conocimientos
en la ejecucion de actividades de las UAIL y consecuentemente afectando negativamente su
funcién de control.

3. Talta de disposicion para cumplir con las instrucciones que el Tribunal Superior de Cuentas
emite, tal es el caso de la de efectuar actividades de control concurrente en el marco de la
Emergencia Sanitaria Nacional; ya que pese a que se proporcionaron todos los lineamientos
necesarios, se les brindé la opciéon de realizar actividades de teletrabajo y cumplir en
consecuencia con las funciones que les corresponden; un total de 43 Unidades de Auditoria
Interna no atendieron (a la fecha de la asistencia técnica) la instruccién emanada del
Tribunal Superior de Cuentas de remitir los resultados de las actividades de control

concurrente correspondientes
Es importante mencionar que el Tribunal Superior de Cuentas ha requerido a los Auditores

Internos Municipales en referencia, las causas que originan el incumplimiento de su funcién
a fin de ser analizadas y posteriormente determinar las acciones que correspondan.
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Limitantes inherentes a Alcaldes y Corporaciones Municipales:

Al solicitar las causas que dan origen al incumplimiento de las actividades programadas en el
Plan Operativo Anual correspondiente al Ejercicio 2020; asi como a las recomendaciones
contenidas en los informes de supervision emitidos por el Tribunal Superior de Cuentas, el
personal de las Unidades de Auditorfa Interna Municipal, manifest6 la existencia de algunas

limitaciones tales como:

1. Las Unidades de Auditoria Interna Municipal, no ejecutan la totalidad de las actividades
programadas en los Planes Operativos Anuales, debido a que por instrucciéon de algunos
Alcaldes (as) y Corporaciones Municipales, ejecutan actividades de co administracion; que
limitan el tiempo disponible para ejecutar las labores de fiscalizacién y que generan
conflictos de intereses a los auditores, debido a que no es procedente que efectiien labores
de revision sobre las actividades administrativas que ellos mismos ejecutaron.

2. Algunos Alcaldes y Corporaciones Municipales, obstaculizan la labor de vigilancia de
control interno y fiscalizaciéon a posteriori que deben ejercer las Unidades de Auditoria
Interna Municipal, invocando la Autonomia Municipal e inobservando las disposiciones
aplicables contenidas en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, su Reglamento
y Marco Rector de la Auditoria Interna del Sector Publico.

3. El personal que integra las Unidades de Auditoria Interna Municipal, ha informado que no
cumple con las auditorias programadas en los Planes Operativos Anuales, debido a que no
cuentan con los conocimientos necesarios en materia de auditorfa. Es importante aclarar
que durante la etapa de formulaciéon de los Planes Operativos Anuales, el Departamento
de Fiscalizaciéon de Auditorfas Internas del Sector Municipal, no ha objetado la
programacién de auditorfas en aquellas Unidades de Auditoria Interna Municipal que no
cuentan con los conocimientos para ejecutarlas (82% de las Unidades de Auditoria Interna
existentes); por el contrario, se ha brindado la respectiva induccién para su desarrollo y que
de esta forma los auditores adquieran mediante la experiencia, las capacidades requeridas
en materia de auditoria; sin embargo, el proceso de ejecucion no es el esperado.

4. Los Auditores Internos Municipales, han justificado que no cumplen con la totalidad de las
actividades programadas en los Planes Operativos Anuales; debido a que no se cuenta con
personal suficiente y en algunos casos, no cuentan con el espacio fisico, equipo y materiales
basicos, acceso a internet, entre otros, para desempefiar la labor que les corresponde.

5. Pese a que se han aprobado las reformas a la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas, sigue teniendo lugar la falta de independencia funcional para desarrollar las labores
de auditoria a posteriori, ya que al indagar sobre situaciones que originan la formulacion de
responsabilidades; en su mayorfa, los Auditores han sido marginados, pierden autoridad,
respeto y en otros casos son separados del cargo.
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6. Hasta la fecha 31 de diciembre de 2020, se evidencié una alta rotaciéon del personal que
conforma las Unidades de Auditorfa Interna Municipal; originando de esta manera que las

auditorfas programadas se mantengan en proceso por largos periodos de tiempo.
7. Algunas de las Municipalidades no cuentan con un plan o programa de capacitaciéon que

incorpore la funciéon de Auditoria Interna para fortalecer sus capacidades, pese a que la Ley
de Municipalidades establece un plan de capacitaciéon anual.
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VI. CONCLUSIONES

1. Pese a la entrada en vigencia de la reforma al Articulo 106 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el Departamento de Fiscalizacion de Auditorfas Internas Sector
Municipal, ha evidenciado que un total de diecisiete (17) Corporaciones Municipales han
realizado en fecha posterior a la entrada en vigencia de las reformas a la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, nombramientos y separaciones de Auditores Internos,
incumpliendo de esta forma la normativa antes citada y aunque se han emitido varias
comunicaciones exhortando la observancia y advirtiendo sobre las sanciones que conllevan
tales acciones, se ha hecho caso omiso y no se han implementado las acciones tendientes al

cumplimiento de la Ley.

2. El Departamento de Fiscalizaciéon de Auditorias Internas del Sector Municipal, mantiene un
registro de doscientas diez (210) Unidades de Auditorfa Interna Municipal, incluyendo dos
(2) Unidades de Auditorfa correspondiente a igual nimero de Empresas Municipales

3. El73% de los Auditores Internos Municipales, inicamente cuentan con el titulo de Perito
Mercantil y Contador Publico; lo cual constituye una limitante que se presenta de forma
recurrente incluso en algunas Municipalidades Categoria A, cuyas operaciones requieren que
el trabajo de auditorfa interna se ejecute con equipos multidisciplinarios y con conocimientos
especializados.

4. El 82% del total de los Auditores Internos Municipales, han sido nombrados por las
Corporaciones Municipales (cuando dichas Corporaciones tenfan la facultad legal para ello
previo a la reforma de la LOTSC), sin contar con ningin tipo de experiencia en auditoria y
desconocen la naturaleza de las operaciones administrativo — financieras del Sector Publico
y la normativa que las regula; por lo que el Departamento de Fiscalizaciéon de Auditorias
Internas del Sector Municipal, ha ejecutado diversas acciones orientadas a fortalecer las
capacidades con las que se deben contar para ejercer de manera eficiente el desempefio de

las funciones que les corresponde.

5. Al examinar los documentos que acreditan los antecedentes laborales de los Auditores
Internos nombrados por las Corporaciones Municipales antes de la reforma a la LOTSC; los
cuales atn se mantienen en el cargo, se constatdé que algunos de ellos, han ocupado
previamente cargos administrativos dentro de la misma Municipalidad; originando de esta
manera, la existencia de conflictos de intereses para el desempefio de la funcién de auditoria
interna.
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6. El nimero de auditores que conforman las Unidades de Auditoria Interna Municipal, no es
consistente con el tamafio de la municipalidad, el volumen de transacciones, la complejidad
de sus actividades y presupuesto que estas manejan. En general, la mayor parte de las
Unidades de Auditorfa Interna a nivel nacional, estan integradas por un (1) solo auditor
independientemente de su categoria:

Seis (6) UAI categoria “A”, conformadas por 1 Auditor;
Treinta y Cinco (35) UAI categoria “B”, conformadas por 1 Auditor;
Ciento seis (106) UAI categorfa “C”, conformadas por 1 Auditor; y

NSRNENRN

Todas las Unidades de Auditoria Interna de las treinta y ocho (38) Categoria “D”
existentes, estan conformadas por un 1 solo Auditor

v" Dos (2) UAI de Auditoria de Empresas municipales, conformadas por 1 Auditor.

7. Del analisis a la antigiiedad laboral del personal que conforma las Unidades de Auditoria
Interna Municipal, se puede comprobar la existencia de una alta rotacién; ya que unicamente
el 36% de los auditores internos, al 31 de diciembre de 2020, habia permanecido en sus
puestos de trabajo por mas de tres afios; un considerable nimero de Auditores Internos
fueron removidos de los cargos, incidiendo esta condiciéon en los resultados esperados, ya
que al ser sustituidos, el Tribunal Superior de Cuentas, las Municipalidades y el Fondo de
Transparencia Municipal (FTM), invierten sus recursos nuevamente en las actividades de
induccion y asistencia técnica correspondientes.

8. De la evaluacién realizada al avance de la ejecucion del Plan Operativo Anual de
setenta y un (71) Unidades de Auditoria Interna Municipal correspondiente al
Ejercicio 2020, se comprob6é que en promedio habian ejecutado a la fecha de
evaluacion, un 44%, distribuido de la siguiente manera: las que pertenecen a las
Municipalidades Categoria A, cumplieron con el 49% de las actividades programadas; las
Unidades que pertenecen a la Categoria B, en un 34%; las Categorfas C y D, cumplieron en
un 48% y 46% respectivamente; y las que pertenecen a empresas municipales en un 57%.

9. Tomando como base las condiciones en que se efectué el nombramiento de los Auditores
Internos, el perfil académico, la conformacion de la Unidad, antigiiedad, la experiencia en
materia de auditoria al ingresar al cargo, el cumplimiento de las actividades de fiscalizacion
programadas en los Planes Operativos Anuales e instrucciéon de ejecutar actividades de
control concurrente en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del Covid-19;
se puede concluir que el grado de confiabilidad del control ejercido en promedio es del
35% que corresponde a bajo; es decir, la generalidad es que las Unidades de Auditorfa
Interna Municipal, no ejecutan las actividades basicas de control que le corresponden, por lo
que se requiere que las mismas, implementen acciones de mejora sustanciales para fortalecer
la funcién de control.
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10. Durante la Emergencia Sanitaria Nacional, el Tribunal Superior de Cuentas asisti6
técnicamente a un total de 190 Unidades de Auditoria Interna Municipal (mediante la entrega
de instrumentos para realizar acciones de control concurrente), contabilizando un total de
mil novecientas veintidés (1,922) interacciones a través del correo electronico y
Sistema de Asistencia Técnica y Supervision (SATS); la asistencia consistié en
respuestas a consultas relacionadas con la funcién de auditorfa interna, la revision de las
cédulas de trabajo y otros documentos remitidos por los Auditores Internos y la emision de
las observaciones correspondientes.

11. Producto de la ejecucion del Plan Operativo Anual, las Unidades de Auditoria Interna
Municipal ejecutaron diecisiete (17) evaluaciones de control interno y trece (13) Auditorias
Especiales, para un total de ciento treinta (30) Auditorias realizadas y/o Informes Emitidos.
Adicionalmente, Referente a las acciones de Control Concurrente llevadas a cabo en el marco
de la pandemia por la emergencia sanitaria derivada del Covid-19 en las Operaciones
“Honduras Solidaria” y “Fuerza Honduras”; las Unidades de Auditorfa Interna Municipal
generaron noventa y siete (97) reportes o informes de actividades de control
concurrente, de los cuales han circulado sesenta (60) a sus respectivas Corporaciones
Municipales.

12. Debido a la realizacién de actividades de control concurrente, algunas Unidades de Auditorfa
Interna Municipal identificaron situaciones adversas que previo a su materializaciéon fueron
comunicadas por escrito a la Administracion Municipal activa, incluyendo las
recomendaciones preventivas correspondientes; permitiendo de esta manera, implementar
controles o llevar a cabo los procesos de conformidad con la normativa legal aplicable y en
procura del mejor interés publico.

13. Derivado de la materializacion de situaciones adversas con relacion al manejo de los recursos
ejecutados por las Municipalidades en el marco de la emergencia sanitaria nacional por
Covid-19; en las cuales ya no era posible ejecutar acciones correctivas, se instruyd por
parte del Magistrado Presidente de este Organo Contralor a doce (12) Unidades de Auditoria
Interna Municipal (Pespire, Choluteca; Catacamas, Olancho; Danli, El Paraiso; Petoa, Santa
Bérbara; Chinacla, La Paz; Yortito, Yoro; San Pedro Sula, Cortés; Puerto Cortés, Cortés; El
Progreso, Yoro; Brus Laguna, Gracias a Dios, Santa Rita, Departamento de Yoro y
Quimistan, Departamento de Santa Barbara); iniciar auditorias especiales sobre dichos
fondos y brindando a los Auditores Internos, la Asistencia Técnica correspondiente
a través del Departamento de Fiscalizacion de Auditorias Internas del Sector
Municipal.
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14. El Departamento de Fiscalizacién de Auditorfas Internas Sector Municipal, a través de las
actividades de monitoreo y evaluacion que realiza a las Unidades de Auditoria Municipal,
con el proposito de determinar la confiabilidad del control ejercido, ha detectado situaciones
que dificultan su funcién y que son inherentes al personal de algunas de estas, por ejemplo:
Incumplimiento de las disposiciones aplicables a su funcion, falta de interés, compromiso y
falta de disposicion para cumplir con las instrucciones emanadas del Tribunal Superior de
Cuentas.

15. Las Unidades de Auditoria Interna Municipal, al 31 de diciembre de 2020, habian reportado
una serie de limitantes que imposibilitan la ejecucion total de las actividades contenidas en
los Planes Operativos Anuales; por ejemplo: asignacion de actividades de co administracion
por parte de algunos Alcaldes y Corporaciones Municipales, falta de conocimientos y
experiencia en materia de auditorfa, falta de independencia para desarrollar las labores de
auditoria a posteriori, algunos Alcaldes Municipales obstaculizan la labor de vigilancia de
control interno y fiscalizaciéon a posteriori, invocando la Autonomia Municipal e
inobservando las disposiciones aplicables a las Unidades de Auditorfa Interna Municipal; asi
como, una alta rotacién de Auditores Internos.

16. Los Auditores Internos debido al bajo nivel en la formacién académica, escasa o nula
experiencia en auditorfa, poco conocimiento de las operaciones administrativo-financieras
del Sector Publico, la alta rotacion, la asignaciéon de actividades de co-administracion y la
ausencia de independencia en el ejercicio de la funcién fiscalizadora de las referidas
Unidades; ha originado que los niveles de confiabilidad del control que estas ejercen,
no sean los esperados.

Es importante mencionar, que una de las principales funciones y que revisten de mayor
relevancia del Tribunal Superior de Cuentas, a través del Departamento de Fiscalizacién de
Auditorfas Internas del Sector Municipal; es la de ejercer una supervisiéon y permanente
control de los trabajos de auditoria y otras revisiones que son realizadas por las Unidades de
Auditorfa Interna Municipal; sin embargo, debido a las condiciones en que estas han
operado, originé que los esfuerzos tuviesen que reorientarse a brindar induccion,
asistencia técnica e incluso formacién de auditores internos; dificultando de esta
manera que las referidas Unidades cumplieran con el objetivo de agregar valor y
mejorar la gestion municipal.
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VII. RECOMENDACIONES

Con el propésito de que las Unidades de Auditoria Interna Municipal, contribuyan a mejorar las

operaciones administrativo-financieras y cumplir con el objetivo del control interno de proteger

los recursos publicos asignados contra cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad

o acto ilegal, se recomienda lo siguiente:

Al Congreso Nacional de la Republica:

Realizar a través de la Comisién de Asuntos Municipales, las acciones que sean procedentes para

que las Corporaciones Municipales tomen en consideracion lo siguiente:

a)

b)

d)

Den cumplimiento irrestricto a la reforma mediante Decreto Legislativo No. 145-2019 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, en su Articulo 106; el cual establece que:
“La Seleccion designacion y destitucion del Auditor Interno, Sub auditor Interno y personal
auxiliar de las unidades de auditorfa interna, de los sujetos pasivos, corresponde al Tribunal
Superior de Cuentas (TSC), de acuerdo a los requisitos, prohibiciones y procedimientos que

se determinan para tal efecto...”

Considerando la disponibilidad presupuestaria, analicen la posibilidad de fortalecer la
estructura organizacional de las Unidades de Auditoria Interna Municipal; asi como también,
faciliten los recursos econémicos y logisticos que sean necesarios para cumplir con las
actividades programadas en los Planes Operativos Anuales.

Eviten la asignacion de labores de administracion, aprobacion, contabilizacién o adopcion
de decisiones administrativas al personal que integra las Unidades de Auditoria Interna
Municipal.

Realicen las acciones tendientes a garantizar el maximo grado de independencia en el
cumplimiento de las funciones de las Unidades de Auditoria Interna Municipal.

Realicen las gestiones que correspondan a fin de apoyar a las Unidades de Auditoria Interna
Municipal, con el acceso irrestricto a todos los documentos y demas informaciéon que se
requiera para la ejecucion de las labores de auditorfa, independientemente si esta corresponde

a administraciones anteriores.
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f) Den estricto cumplimiento a las recomendaciones que las Unidades de Auditorfa Interna
formulan en sus informes de auditoria y evaluaciones de control interno, informes mensuales
y memorandos.

Tegucigalpa, M.D.C. 25 de agosto de 2021

Karla Marina Melara Ordoniez Victor Manuel Moran Flores
Jefa del Departamento de Jefe del Departamento de
Rendicién de Cuentas Municipal Fiscalizacién de Auditorias Internas

del Sector Municipal

Olman Omar Oyuela Torrez
Gerente de Auditorfa Sector Municipal
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