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I. PRESENTACION

El Articulo 205, de la Constitucion de la Republica, en el numeral 38, sefiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y
desconcentradas. El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones
y resumir su vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del sector publico, la que incluira la
evaluacion del gasto, organizacion, desempefio de gestion y fiabilidad del control de las auditorfas
internas, el plan contable y su aplicacion.”

El Tribunal Superior de Cuentas es el 6rgano rector del sistema de control interno y externo, en
consecuencia, le corresponde el control econémico-financiero, gestion y resultados de las
operaciones realizadas por los 6rganos, organismos y personas sujetas a la ley del TSC en procura
de la eficiencia y eficacia de la gestion del sector publico.

En el ejercicio de la atribucion de control, corresponde al TSC verificar la forma en que los
servidores publicos han manejado e invertido los recursos publicos, mediante el examen del
Informe de Rendiciéon de Cuentas que las Municipalidades, Mancomunidades y Empresas
Municipales, deben presentar cumpliendo con los principios de oportunidad, integridad y
confiabilidad.

La fiscalizacion a posteriori de los fondos, bienes y recursos publicos es otra funcién del Tribunal
Superior de Cuentas; las entidades publicas incluyendo las Municipalidades, Mancomunidades y
Empresas Municipales, tienen la obligacion de presentar un informe de Rendiciéon de Cuentas
Anual, que contenga datos confiables, completos, oportunos y sobre todo verificables por este
ente contralor.

Después de recibir y revisar las Rendiciones de Cuentas, el Tribunal, tiene el deber de informar
al Congreso Nacional de la Republica, sobre la ejecucion de los fondos municipales y que los
mismos hayan sido distribuidos conforme a las leyes a las que estan sujetas los gobiernos locales,
incluyendo el informe de confiabilidad del control de las auditorias internas municipales.

Para cumplir con las normas legales referidas anteriormente, el Tribunal Superior de Cuentas,
presenta al Congreso Nacional de la Republica, el “Informe Consolidado de Rendiciéon de
Cuentas y de Confiabilidad del Control de las Auditorias Internas Municipales, periodo
fiscal 2019”, el que incluye informacién de doscientos cincuenta y siete (257) Municipalidades,
veinte y cuatro (24) Mancomunidades y seis (6) Empresas Municipales.

La Rendicion de Cuentas, es el acto por el cual los servidores puiblicos en los diferentes niveles
de la estructura organizacional de los entes gubernamentales y en general los sujetos pasivos de
la Ley Otganica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC), responden o dan cuenta de las
acciones, toma de decisiones y politicas de gobierno, se refiere al seguimiento y vigilancia que
se hace sobre las acciones, toma de decisiones, politicas de gobierno ejecutadas, y en general
sobre el desempefio de la administraciéon publica; y es un acto exigible internacionalmente, para
tal efecto la Organizacion Latinoamericana de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS)
aprueba en la XIX Asamblea General de la OLACEFS celebrada en Asuncién, Paraguay en el
afio 2009 la “Declaracion de Asuncion, Principios sobre Rendicion de Cuentas” donde se



consideraron 8 principios basicos sobre la materia que son: 1. L.a Rendicion de Cuentas es la
base para un buen Gobierno; 2. Obligaciéon de informar y justificar; 3. Integralidad del sistema
de rendicién de cuentas; 4. Transparencia de la informacién; 5. Sancién de incumplimiento; 6.
Participacién ciudadana activa; 7. Marco legal completo para la rendiciéon de cuentas; 8.
Liderazgo de las EFS. En base a dichos principios, este ente Contralor realiza la revision de la
gestion municipal como una mejor practica internacional.

II. INFORMACION INTRODUCTORIA

A. INTRODUCCION

Al iniciar cada ejercicio fiscal, el TSC, convoca a las Autoridades de las Municipalidades,
Mancomunidades y Empresas Municipales, a presentar el Informe de Rendiciéon de Cuentas,
dentro del plazo establecido en el articulo 32 de la LOTSC, y las Disposiciones Generales del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica emitidas para cada ejercicio fiscal(30 de abril
de cada afio) y de acuerdo a las Formas definidas en el Manual de Rendicién de Cuentas
Municipales, acontecimiento que permite construir una base datos para la fiscalizacion y
consolidar informacién para informar al Congreso Nacional de la Republica, sobre las
liquidaciones presupuestarias de las instituciones que conforman el ambito municipal.

Mediante Decreto ejecutivo No PCM-005-2020, publicado en el Diario Oficial L.a Gaceta No
35171, de fecha 10 de febrero de 2020, El Gobierno de la Republica, declaro ESTADO DE
EMERGENCIA, en todo el territorio nacional con el propdsito de fortalecer las acciones de
vigilancia, prevencion, control y garantizar la atencion a las personas ante la probable infeccion
por coronavirus (2019-n CoV); hecho que dio lugar, a la interrupcién del proceso recepcion de
rendiciones de cuentas del ejercicio fiscal 2019, no obstante, el Pleno de Magistrados del Tribunal
Superior de Cuentas, decidié ampliar el plazo de presentacion hasta el 10 de diciembre de 2020.

El Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas Municipales, es un informe técnico que,
derivado de la revisiéon general de las rendiciones de cuentas, identifica riesgos cuya utilizacién
de manera estratégica son un insumo valioso para la planeacion y ejecucion del trabajo en campo.
Resultando asi en una funcién fiscalizadora eficaz, para la transparencia y el combate a la
corrupcion e impunidad.

Pese a que el objetivo del examen a los informes de rendicion de cuentas no es la evaluacion de
los sistemas de control interno implementados por las autoridades municipales, como resultado
de la revision se han identificado una serie de deficiencias de control interno implicitas en los
documentos examinados que deben gestionarse con oportunidad por quienes ostentan los
niveles jerarquicos mas altos dentro de los Gobiernos Locales y por quienes dentro de la
estructura organizacional tienen atribuida la responsabilidad y autoridad para llevar a cabo los
procesos; garantizando de esta manera a la mejora continua de la gestion municipal.

El contenido del informe inicia con los resultados del cumplimiento a la norma que regula la
fecha de presentacion de las rendiciones de cuentas de las Municipalidades, Mancomunidades y
Empresas Municipales, ejercicio fiscal 2019, seguido de informacién sobre el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de las Municipalidades.



Asimismo, contiene datos sobre la Deuda Municipal, Contingencias Fiscales, Inventario de
Fideicomisos. De igual forma, incluye una vision general sobre la presentacion Estados
Financieros.

Adicionalmente, contiene la estimacion del gasto de funcionamiento y el comportamiento del
mismo en los dltimos cuatro (04) afios, efectuando este andlisis, con base a lo establecido en las
Disposiciones Generales de Ingresos y Egresos de la Republica afio 2019 (Pacto Para Una Vida
Mejor), y lo establecido en la Ley de Municipalidades, ambas regulan la gestiéon de los gobiernos
locales.

Importante resaltar que, para la elaboracion de este informe se consideraron los datos contenidos
en las rendiciones de cuentas presentadas dentro del tiempo que estipula la ley y ampliacion de
plazo de presentacion. La confiabilidad, transparencia, oportunidad y consistencia de las cifras
contenidas en cada rendiciéon, debe ser comprobada por el Departamento de Auditorfas
Municipales de este Ente Contralor. Asimismo, se considerd informaciéon proporcionada por la
Comisién Nacional de Bancos y Seguros (CNBS), Secretarfa de Gobernacién Justicia y
Descentralizacion (SGJD) y sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAFI) de la
Secretarfa de Finanzas (SEFIN), Sistema de Administracion Municipal Integrado (SAMI), y
Contaduria General de la Repuablica (CGR).

También se incluyen en el presente informe, los resultados de la evaluacion del avance en el
cumplimiento de las actividades programadas por las Unidades de Auditoria Interna Municipal
en los Planes Operativos Anuales correspondientes al afio 2019; la evaluacion de su organizacion
y desempefio en cumplimiento de las funciones establecidas en la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, Ley de Municipalidades y sus respectivos reglamentos; asi como la opinion
acerca de la confiabilidad del control ejercido por las referidas Unidades.

Consideramos, que todos los elementos que contiene este informe deben servir de apoyo para
mejorar la gestion municipal y presentar proyectos de ley que contribuyan a fortalecer la
vigilancia del quehacer municipal.

B. MOTIVOS DE LA REVISION

En cumplimiento al articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Rendicion
de la Cuenta General del Estado “Dentro de los cuarenta y cinco (45) dfas habiles siguientes de
recibir las liquidaciones, el Tribunal debera informar al Congreso Nacional sobre la liquidacién
del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica y de las instituciones descentralizadas y
desconcentradas” y en observancia al Articulo 178 del Decreto Legislativo No. 180-2018 que
contiene el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, ejercicio fiscal 2019.

La evaluacién del cumplimiento de las funciones y responsabilidades de las Unidades de
Auditorfa Interna Municipal, se realiz6 en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los
Articulos 222 (reformado) de la Constitucién de la Republica, 7, 31 (numerales 2, 7 y 11), 32, 37
(numeral 3), 39, 45 (numeral 9), 46, 47, 48 y 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas; Articulo 50 del Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas,
Articulo 44 del Reglamento de la Ley de Municipalidades, Marco Rector de la Auditorfa Interna



del Sector Publico; y en cumplimiento del Plan Operativo Anual del Departamento de
Fiscalizacién de Auditorias Internas del Sector Municipal.

C. OBJETIVOS GENERALES

1.

Revisar y analizar de forma general los Informes de Rendicién de Cuentas afio 2019, de las
Municipalidades, Mancomunidades y Empresas Municipales y Desarrollar el analisis
Econémico Presupuestario de acuerdo a las cifras expresadas en los informes, basados en
los porcentajes establecidos en la Ley de Municipalidades y las Disposiciones Generales del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica ano 2019.

Comprobar que los sujetos pasivos de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas,
hayan establecido y mantengan como parte integral del control interno, Unidades de
Auditorfa Interna con un alto grado de objetividad e independencia; de tal manera que
garanticen el logro de los objetivos y resultados institucionales, mediante la evaluacion de la
efectividad de los procesos de gestion de riesgo, control, gobierno institucional y la ejecucion
de auditorias internas con un enfoque integral o de gestion.

D. OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Comprobar que el informe anual de Rendicién de Cuentas de las Municipalidades,

Mancomunidades y Empresas Municipales, haya sido presentado a mas tardar el 10 de
diciembre de 2020, fecha maxima establecida por el Pleno de Magistrados de este Tribunal,
derivado de declaratoria de Estado de Emergencia y la suspension de los plazos legales por
la presencia del COVID-19, en Honduras.

Generar datos estadisticos y con base en estos, el analisis del comportamiento de los
Presupuestos de Ingresos y Egresos Municipales.

Conocer los saldos que en concepto de la Deuda mantienen las Municipalidades, asi como,
determinar la variacién interanual, concentracion, antigiedad y estado dela mora.

Confirmar la existencia, naturaleza y origen de las Contingencias Fiscales.

Conocer el Inventario de Fideicomisos de las Municipalidades y Mancomunidades, asi como
su finalidad.

Verificar la existencia de registros de las Cuentas por Cobrar y Cuentas por Pagar, en los
Estados Financieros, presentados por las Municipalidades ante la Contaduria General de la
Republica.

Determinar la tendencia estadistica del gasto de funcionamiento y con base en esta, expresar
el analisis de su comportamiento.



8. Analizar de forma general la gestién de las Municipalidades, Mancomunidades y Empresas
Municipales, indicando las principales incidencias.

9. Constatar que, como parte de un adecuado ambiente de control, las Municipalidades hayan
establecido una Unidad de Auditorfa Interna.

10.Verificar que los funcionarios y empleados que conforman las Unidades de Auditorfa Interna
Municipal cuenten con el perfil profesional (formacién académica y experiencia) y las
competencias (conocimientos y habilidades) requeridas para el desempefio de las funciones
que les corresponden.

11.Verificar que los funcionarios y empleados que conforman las Unidades de Auditoria Interna
Municipal ejerzan sus atribuciones con total independencia funcional y de criterio.

12.Verificar que las Unidades de Auditorfa Interna hayan formulado un plan anual de trabajo
orientado a dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ley del Tribunal Superior
de Cuentas, Ley de Municipalidades y sus respectivos reglamentos y que estos planes hayan
sido adecuada y efectivamente ejecutados.

13.Verificar que las Unidades de Auditoria Interna, realicen los controles preventivos a través de
la formulacién de recomendaciones y que adopten las medidas que correspondan para
impedir la consumacién del efecto de los actos irregulares detectados.

14.Comprobar que las Unidades de Auditoria Interna Municipal, vigilen el cumplimiento de las
disposiciones dictadas por el Tribunal Superior de Cuentas.

15.Resumir con base en la evaluacion efectuada, la vision sobre la confiabilidad del control
ejercido por las Unidades de Auditoria Interna de las Municipalidades.

III. RESULTADOS DE LA REVISION

PRESENTACION DE LOS INFORMES DE RENDICION DE CUENTAS

En el marco de la funcién constitucional de rectorar el sistema de control de los recursos
publicos, y lo dispuesto en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulo
32, Rendicién de la Cuenta General del Estado: “Dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
habiles siguientes de recibir las liquidaciones, el Tribunal debera informar al Congreso Nacional
sobre la liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica y de las instituciones
descentralizadas y desconcentradas”; asi como lo establecido en Articulo 178 reformado del
Decreto N°180-2018, contentivo del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica,
ejercicio fiscal 2019, que establece: “El Informe de Rendicién de Cuentas Anual Acumulado,
conteniendo las catorce (14) formas definidas a través del Manual de Rendicién de Cuentas en
forma fisica y electrénica, como fecha maxima el 30 de abril del afio siguiente”; El Tribunal
Superior de Cuentas requiri6 a todas las Municipalidades, Mancomunidades y



Empresas Municipales, presentar el Informe de Rendicion de Cuentas correspondiente
al ejercicio 2019.

El proceso de recepcion de estos informes inicio de forma regular en enero de 2020, requiriendo
acreditar de forma fisica ante este ente contralor, copia fiel de los documentos que respaldan los
registros contenidos en el Sistema de Administracion Municipal Integrado (SAMI); sin embargo,
el 16 de marzo de 2020, se interrumpi6 el proceso debido a la suspension de los términos legales
por la declaracion de emergencia sanitaria nacional derivada de la presencia del SARS COVID-
19.

En agosto de 2020, con el propodsito de continuar con el fortalecimiento del proceso de
Rendicién de Cuentas, el Pleno de Magistrados de este Tribunal, emitié Comunicado 38/20,
determinando ampliar el plazo para la presentacion de Informes de Rendiciones de Cuentas para
las instituciones de caracter municipal, hasta el 10 de diciembre de 2020, asi como, la metodologia
para la recepcion digital y los requisitos para la presentacion de los Informes de Rendiciéon de
Cuentas.

Bajo el contexto anterior, la presentaciéon de Informes de Rendicion de Cuentas de las
instituciones municipales, correspondiente al ejercicio fiscal 2019, se dividié en cinco escenarios
(5) escenarios:

A. MUNICIPALIDADES

TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
PRESENTACION DE INFORMES DE RENDICION DE CUENTAS
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2019

Presentacién Estado
| |Informe de Rendicion de Cuentas Presentadas al 16 de marzo 2020 174 58% Cumplda
2 |Informe de Rendicion de Cuentas Presentadas al 10 de diciembre 2020 83 28% Cumplda
3 |Informe de Rendicion de Cuentas NO Presentadas 26 9% Incumplida
4 |Informe de Rendicon de Cuentas Presentadas en Fecha Posterior 2 la Autonizada 12 4% Incumphda
5 |Informe de Rendiadn de Cuentas Presentadas con Documentaaon Incompleta 3 1% Incumplda
TOTAL 208 100%

Fuente: Control Estadisto Presentacion Informes de Rendicion de Cuentas.



PRESENTACION DE INFORMES

@ Informe de Rendidén de Cuentas
Presentadas al 16 de marzo 2020

B Informe de Rendicddn de Cuentas
Presentadas al 10 de diciembre
2020

| B Informe de Rendiciéon de Cuentas

MNO Presentadas

B Informe de Rendiddn de Cuentas
Presentadas en Fecha Posteror ala
Autonzada

B Informe de Rendicddn de Cuentas
Presentadas con Documentacion
Incompleta

Para los dos (2) primeros casos (Rendiciones de Cuentas presentadas al 16 de marzo (58%) y al
10 de diciembre (28%0)) el Tribunal Superior de Cuentas, las da como recibidas dentro del plazo
establecido en la ley y extensiéon de plazo autorizado por el Pleno de Magistrados de este
Tribunal, representado este porcentaje el mas alto 86% del universo de Municipalidades.

Algunos puntos importantes de mencionar dentro de este grupo de Municipalidades:

»  Las Municipalidades con mayor sentido de responsabilidad en cuanto a la presentacién de
Informes de Rendiciéon de Cuentas son las de los Departamentos mas aislados de la capital
de la Republica, por ejemplo: Copan, Ocotepeque y Lempira.

» Las Municipalidades de menor categoria (C y D), cuyo grado de urbanizacion es més bajo,
en consecuencia, el acceso al servicio de internet es mas dificil provocado en algunos casos
por su ubicacién geografica; son en su mayoria, las primeras en presentar sus Informes de
Rendiciones de Cuentas.

El resto de los escenarios agrupan un grupo de cuarenta y un (41) Municipalidades, que
incumplieron con la presentacion de sus informes de rendicion de cuentas en la fecha maxima
establecida por el Pleno de Magistrados de este Tribunal. A continuacién, detallamos las
estadisticas de incumplimiento en de presentaciéon de Informes de Rendiciéon de Cuentas en los
ultimos tres (3) afios:

A continuacién, detallamos las estadisticas de incumplimiento en de presentaciéon de Informes
de Rendicién de Cuentas en los ultimos tres (3) aflos:



REINCIDENCIA EN LA NO PRESENTACION DE INFORMES DE RENDICION DE CUENTAS

IV Municipalidad Departamento (i::it;eg:::ﬂ Ejesei c;:l :1 scales ;l:::’::::
1 |raceiba Atldntida A x x x Hecto
2 |Limon Colon B X X Reelecto
3 |LaLima Cortés A X X X Electo
4 |Omoa Cortés B X Reelecto
5  [|Villanueva Cortes A X X X Reelecto
6  |Puerto Cortés Cortés B X X Reelecto
7 |Distrito Central Francisco Morazan A X X Reelecto
8 El Porvenir Francisco Morazan C X X X Reelecto
9 Orica Francisco Morazan C X X Electo
10 |Talanga Francisco Morazan B X X X Electo
11 | Wampusirpi Gracias a Dios D X X Electo
12 |Lauterique LaPaz D X X Reelecto
13 |Patuca Olancho C X X X Reelecto
14 |Alianza Valle D X X Reelecto
15 |Candad Valle D X X X Reelecto
16 |El Progreso Yoro A X X Reelecto

En el cuadro anterior se resalta el caso que las autoridades reelectas por mas de dos (2) o tres
periodos (3), representan el mayor incumplimiento en la fecha de presentacion de los Informes
de Rendiciones de Cuentas, representando este hecho el 64% del total de incumplimientos.

La Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas en su Articulo 100, numeral 14, establece que
por cualquier infraccion prevista en las leyes (en el caso que nos ocupa, el Articulo 32 de la misma
Ley), se debe imponer al infractor una multa de entre 1.5,000.00 y 1.1,000,000.00 segun la
gravedad de la falta, pudiendo, ademas los mismos y a solicitud del Tribunal, ser amonestados,
suspendidos o destituidos de sus cargos por la autoridad nominadora; en este sentido, la
Gerencia de Auditorfa Sector Municipal a través del Departamento de Rendicion de Cuentas, ha
formulado las responsabilidades administrativas correspondientes y seguido del tramite interno,
ha recomendado por cada caso, la aplicacién de la sancion respetiva; pese a esto, los casos de
reincidencia en el incumplimiento de la normativa relacionada contindan presentandose,
asimismo, se han dado casos en los que la responsabilidad se extingue por muerte del infractor.

Un caso de reincidencia en el incumplimiento de la presentacion del Informe de Rendicion de
Cuentas y que amerita atenciéon de este Tribunal y otros organismos de control, es el de la
Municipalidad de la Ceiba, Departamento de Atlantida; aun y cuando la Ley es de aplicacion
general sin excepcion alguna, durante 6 afios consecutivos no ha presentado ante este Ente
Contralor el referido informe.

La administracién municipal de la Ceiba, Atlantida, periodo 2014-2018, durante los cuatro (4)
aflos no rindié cuentas sobre los fondos confiados en esa gestién; dentro del Sistema de



Administraciéon Municipal Integrado (SAMI), se observa que, a finales del afio 2016, comenzaron
a ingresar datos sobre aprobacién de presupuesto del afio 2014 y en el mismo datan registros
hasta el afio 2018, sin embargo, para acreditar los Informes al Ente Fiscalizador del Estado se
requiere que estos informes se acompafien de requisitos para su validacion, hecho que hasta esta
fecha no ha materializado esta Municipalidad.

De la misma forma, la administracién municipal actual (2018-2022), no ha Rendido Cuentas
sobre los afios de su gestién; ambos casos representan riesgo, por la inobservancia a las normas
juridicas del ambito municipal y en consecuencia desconocimiento del destino de los fondos
administrados.

En el reporte de Pagos de Transferencias Gubernamentales generado por el Sistema Integrado
de Administracion Financiera (SIAFI), observamos que, en el afio 2019, se autorizaron
desembolsos a esa Municipalidad por 1.67,480,544.84 (monto que corresponde a transferencias
atrasadas de los ejercicios fiscales 2016, 2017 y 2018), de los cuales 1.53,700,852.30, se aplicaron
al pago parcial de demandas y deducciones correspondientes a la Asociaciéon de Municipios de
Honduras (AMHON), aplicacién que corresponde al 80% del total del pago autorizado,
ingresando a la Municipalidad unicamente el 20% equivalente a 1.13,779,692.51.

Otro caso importante de mencionar es el de la Municipalidad de Patuca, Olancho, la Autoridad
Ejecutiva de este gobierno local no acredit6 la Rendicion de Cuentas ante el Tribunal Superior
de Cuentas, de los ejercicios fiscales 2018 y 2019 y fallecié en el afio 2019.

INCUMPLIMENTOS POR CATEGORIA MUNICPAL

TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
INCUMPLIMIENTO POR CATEGORIA MUNICIPAL
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2019

IN° de Municipalidades

) Categoria Incumplimiento
por Categoria
1 19 A 6 32%
2 43 B 7 16%
3 111 C 16 14%
4 125 D 12 10%
TOTAL 41

Fuente: Control Estadisto Presentacion Rendiciones de Cuentas.

B. MANCOMUNIDADES

Este tipo de modalidad asociativa, la Ley de Municipalidades la define como una entidad
territorial local, auxiliar y subordinada a las Municipalidades miembros, sujetas al derecho publico
y exclusivamente gestora y ejecutora por delegaciéon de programas, proyectos y servicios de
interés prioritario que permiten a sus miembros abordar de manera conjunta problemas que no
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pueden afrontarse individualmente. Estas instituciones municipales deben presentar sus

informes de rendicién de cuentas en la misma fecha establecida para las Municipalidades y al 10
de diciembre de 2020, recibimos veinte y cuatro (24) informes de rendicién de cuentas:

MANCOMUNIDADES QUE PRESENTARON EL INFORME

DE RENDICION DE CUENTAS

CORRESPONDIENTE AL PERIODO FISCAL 2019

Fecha de
Mancomumdad Siglas echa 'e
Presentacion

1 Asociacion de Municipios Fronterizos de Intibuca AMFI 16 /’ 10 / 2020
2 Asociacion de Municipios del Sur del Paraiso ANMSURP 4/10/2020
3 Consejo Intermumnicipal CAFEG 15/9/2020

Municipios del Norte de Copan (Chorti: Cultura Viva
4 CHORTI

de la Zona) ?./ 10/2020
5 Consejo de Mumnicipios del Sur de Santa Barbara CODEMUSSBA 12/11/2020
G Mancomumidad Consejo Regional Ambiental CRA 26/’ 10/ 2020

Mancomunidad Lenca Eramam Intibuca v La
7 : LENCA ERANMANI

Esperanza 2?/11/2020
8 Munnicipios del Centro de Atlantida MAMU CA 13/10/2020
o Mancomumidad de los Municipios del Centro de MAMUCOL

Colén B 23/11/2020
10 Mancomunidad de Municipios Garifunas de MAMUGAH

Honduras - 5/’ 10/2020
11 Municipios del Centro de 1a Paz MANCEPAZ 11/12/2020
12 Cuenca del Rio San Juan MANCURIS] 7/10/2020
13 Mancomumdad de Mumcipios del Norte, Oriente v M OF

Occidente de Francisco Morazan il 4/9/ 2020
14 Municipios del Norte de El Paraiso MANORPA 24/11/2020
15 Municipios Mértires de la Sierra de Agalta MANSA 21/10/2020
16 Municipios de los Valles de Quimistan MAVAQUI 7/10/2020
17 Mancomumidad de los Municipios del Sur de Lempira MOCALEMPA 30 /9 /, 2020
18 Mancomumdad de Municipios Lencas del Centro de COLOSUCA

Lempira 28/1/2020
19 Asociacion de Municipios del Valle de Sesecapa AMWVAS 1 9/ 2/ 2020

Mancomundad de los Municipios de la Region
20 . MUNASBAR K

Suroeste del Departamento de Santa Barbara. 23/2/ 2020
1 Mnacomuudad de los Municipios del Norte de MAMNO
- Olancho ) 28/2/2020
25 Manc orr_lunidgd cte los I-,quici%)i?s de Copan Ruinas, MANCORSARIC

Santa Rita, Cabarias v San Jerommeo. 20/2/, 2020
23 Asociacion de Municipios del Lago de Yojoa v Su AMURPOLAGO
- Area de Influencia 21/2/2020
24 Mancomumidad de Municipios del Suroeste del Valle N SUCOPA
- de Comavagua vla Paz - 26/2/2020

Fuente: Elaboracion Propia.
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C. EMPRESAS MUNICIPALES

De conformidad con lo establecido en la Ley de Municipalidades, las Empresas Municipales
como entes desconcentrados deben contar con presupuesto propio aprobado por las
Corporaciéon Municipal, en consecuencia, con un sistema de contabilidad separada e
independencia en la toma de decisiones y son aprobadas por la Corporacién Municipal,

Al 10 de diciembre de 2020, seis (06) Empresas Municipales presentaron Estados Financieros:

EMPRESAS MUNICIPALES QUE PRESENTARON ESTADOS FINANCIEROS
AL 10 DE DICIEMBRE
CORRESPONDIENTE AL PERIODOFISCAL 2019

No.  Departamento Municipio Nombre de la Empresa
1 |SantaBarbara San Jose de Colmas Desarrollos Amda DIDECO v Colinas ARDICOS deR L
2 |Colon Towa Servido Muniapal de Acua vSaneamiento de Toma SERMUNAST
3 |Choluteea San Maros de Colon  [Empresa Mumapal de Aguay Saneamiento de San Marcos de Colon |EMAS
4 |Copan Copan Rumas Apruas Copanecas
5  |Franasoo Morazan  |Distuto Central Procesadora Metropolitana de Cames PROMDECA
6 |LaPaz Marcala Apuas deMarala

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de los Estados Financieros de las Empesas Municipales.

Por todo lo anterior, consideramos que la autoridad maxima de las Municipalidades
(Corporacion Municipal) Mancomunidades y Empresas Municipales (Junta Directiva), deben
someterse al cumplimiento obligatorio de las leyes que como servidores publicos les
corresponde, para que este informe pueda contener informacién sobre las liquidaciones
presupuestarias de las entidades municipales y ser presentado con oportunidad al Congreso
Nacional de la Republica para la toma de decisiones correspondientes.

Queda evidenciado en este capitulo, que la cultura de Rendicién de Cuentas ain no prima en
algunos funcionarios del ambito municipal; la decision del Pleno de Magistrados de este
Tribunal, de ampliar el plazo hasta el 10 de diciembre de 2020 para la presentaciéon de Informes
de Rendicién de Cuentas del Ejercicio Fiscal 2019, no influyé en el compromiso de las
autoridades locales.
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IV. GESTION DEL PRESUPUESTO, EJERCICIO FISCAL 2019

PRESUPUESTO MUNICIPAL DE INGRESOS Y EGRESOS

PRESUPUESTOS MUNICIPALES
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE
(En Lempiras)

Presupuestos Municipales Consolidados

: ., Ejecucion : ., Ejecucion
_ - Ejecucion de Ejecucion de
Periodo Aprobado Definitivo Porcentual Porcentual
Ingresos Egresos
= de Ingresos = de Egresos
2016 16,085,616,215.64 | 22339975,054.82 | 16.,249,059,799.79 3% 14,603,750,788.34 65%
2017 17,849,363,678.62|  21,430,610,062.69| 16,252,296.227 00 6% 15,298,222974 43 1%
2018 18,512,805,998.09 | 22423,836,667.06 | 16.,946,636,458.93 6% 15,733,544.966.47 0%
2019 21,326,032,78839| 27.669,784,79752|  20,547,516,576.75 4% 17,757,672.662 46 64%
Fuente: Elaboracion Propia con Datos del Sistema de Administracion Munipal Integrado (SAMI).
PRESUPUESTOS MUNICIPALES
30,000,000,000 80%
25,000,000,000 —— l 259,
4 20,000,000,000 W U] |||||||I‘| = .
€ 15,000,000,000 ﬁw — S
- = 65% o
= 10,000,000,000 — = \:"
5,000,000,000 — = 60%
= =
2016 2018 2019

Periodo

mmm Definitivo
==L jccucion Porcentua de Egresos

E==Aprobado
emgum Ejecucion Porcentual de Ingresos

Las representaciones graficas anteriores, nos muestran que del afio 2016 al 2019, la estimacion
de los Presupuestos Municipales se ha incrementado en aproximadamente, 1.5,240,416,572.7;
pasando de 1.16,085,616,213.64 a 1.21,326,032,788,39, para ello, las autoridades locales debieron
tomar como base las apreciaciones en la recaudacion de Ingresos de afios anteriores,
provenientes de: Impuestos, Tasas, Venta de Bienes y Servicios entre otros.

En relacién al Presupuesto Definitivo, se puede visualizar que, en el afo 2019, este fue por
1.27,669,784,797.52 y en el afio 2016 fue por 1.22,339,975,054.82 el aumento en ese periodo fue
por 1.5,329,809,742.70. El Presupuesto Definitivo, es el resultado de las Modificaciones
Presupuestarias realizadas dentro del ejercicio fiscal y para el afio 2019, estas sumaron
1.6,343,752,009.13.
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Las causas mas comunes expuestas por las Municipalidades en las Certificaciones de Punto de
Acta y notas explicativas adjuntas al Informe de Rendicion de Cuentas, por las cuales el
presupuesto de ingresos y egresos no es ejecutado en su totalidad, son:

» Falta de pago de la Transferencia que efectia el Gobierno Central

» Alta mora Tributaria (comun denominador) y en el caso de las Municipalidades que petciben
ingresos por explotaciéon de minerfa, indican alta mora por parte de los explotadores de los
recursos mineros

» Amnistia Tributaria

» Pagar deudas que se arrastran de afios antetiores.

A. INGRESOS MUNICIPALES

Los Ingresos Municipales se componen de dos grandes rubros: Ingresos Corrientes e Ingresos
de Capital, totalizando ambos para el afio 2019, 1.20,547,516,576.75, mostrando la tabla posterior
que, los Ingresos de Capital, dieron un salto importante en el afio 2019, pasando de
1.8,885,322,045.84 (ano 2018) a 1.12,011,611,339.48 (ano 2019), es decir, un aumento por
1.3,126,289,293.64 mas que el ano anterior. La principal fuente de financiamiento en los ultimos
afios de los Ingresos de Capital de las Municipalidades ha sido la obtencién de préstamos y las

transferencias gubernamentales.

INGRESOS MUNICIPALES
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE

(En Lempuras)

Descripcion

Ingresos Corrientes

7,190,687,013.31

7,431,796,141.86

8,061,314,413.09

8,535,905,237.27

Ingresos de Capital

9,058,372,786.48

8,820,500,085.14

8,885,322,045.84

12,011,611,339.48

Ingresos Totales

16,249,059,799.79

16,252,296,227.00

16,946,636,458.93

20,547,516,576.75

Fuente: Elaboracion Propia con Datos del Sistema de Administracion Munipal Integrado (SAMI).

INGRESOS MUNICIPALES

24,000,000,000
% 18,000,000,000 /
£ [ - o
£
2 12,000,000,000
= - = 4(/-_:
6,000,000,000 . ¢

0

2016 2017 2018 2019

Periodo

=@ Ingresos Corrientes =@~ Ingresos de Capital —@—Ingresos Totales
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Haciendo uso de la informacién provista en la primera tabla de este capitulo y las rendiciones de
cuentas presentadas, podemos decir, que del Presupuesto Definitivo de Ingresos que alcanzé
1.27,669,784,797.52 solo se reporté ejecucion del 74%, dos (2) puntos porcentuales menos que
el afilo 2018, lo que equivale a 1.20,547,516,576.75. Esta practica de modificar el Presupuesto
Aprobado por Millones de Lempiras y no ejecutarlo en un porcentaje razonable se repite afio
con afio.

CONCENTRACION DE INGRESOS POR CATEGORIA MUNICIPAL

CONCENTRACION DE INGRESOS POR CATEGORIA

Categoria Corrientes Capital

A 6,413,516,164.02 5.729.332,161.42 12,142,848 325 44
B 1,353,547.858.65 1,659.888,617.07 3,013,436 47572
c 617,775,731.22 2269272159 59 2,887.047.890.81
D 151,065 48338 2,353,118,401.40 2,504,183,884.78
TOTAL 8,535,905,237.27 12,011,611,339.48 20,547,516,576.75

Fuente: Elaboradon propia con datos del Sistema de Administradon Munidpal SAMI

Tal como se muestra en la tabla anterior, los resultados de la revision de los Ingresos por
Categoria Municipal reflejan que, por lo general, las Municipalidades que pertenecen a la
Categoria “A”, concentran una mayor recaudacion de Ingresos Corrientes e Ingresos de Capital,
esto sucede por dos razones:

1) La estructura organizativa y el fortalecimiento técnico y administrativo conlleva una mejor
capacidad de recaudacion, pues se orienta una mayor cantidad de recursos a la efectiva
aplicacion de las disposiciones contenidas en el Plan de Arbitrios.

2) Contratacion de prestamos de mayor cuantia, pese a que esto conlleva a una mayor
concentracién de endeudamiento municipal.

COMPORTAMIENTO DE LAS TRANSFERENCIAS MUNICIPALES

La Ley de Municipalidades sefiala que el Estado transferira anualmente a las Municipalidades,
por partidas mensuales anticipadas de los Ingresos Tributarios del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica y directamente de la Secretarfa de Finanzas a las cuentas de
las Municipalidades registradas en el sistema bancario, asimismo establece que puede disponerse
de los recursos de esta unicamente con la firma mancomunada y solidaria del Alcalde (sa) y
Tesorero (a) Municipal.

Partiendo del fundamento legal anterior, en los ultimos cuatro (4) afos el Estado transfiri6 a las
Municipalidades 1.19,403,498,615.13, lo que representd, 28% del total de los Ingresos
municipales recaudados en ese periodo (2016-2019), pudiendo constatar el comportamiento de
las mismas en el cuadro abajo detallado:
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COMPORTAMIENTO DE LAS TRANSFERENCIAS MUNICIPALES

(EnLempiras)
Periodo
Concepto
2017 2018
Inpresos Totales 16,249059,799.79]  16,252296,227.00] 16,946,636,458.93| 20547,516,576.75  69,995,509,062.47
Transferendias del Gobierno Central 417956726781 442353303238  5224,7453,88407| 557565443087 19405498615.13
Porcentaje de Representacion 26% 2% 31% 2% 28%

FUElltEZ Ela])omdévu P[D‘P'ia wn dﬂtDE pmpondouados PD[la Semetau'a dE G—obemadéu,_]usﬁda "DES oeutmlizadéu € infm:mes dE Rﬂldidéll dE Cueutas.

Por otro lado, el destino de los fondos de las transferencias también se encuentra definido en la
Ley de Municipalidades y en el afio 2014, el Gobierno disenié un nuevo modelo de ejecucion
para estos fondos, lo que dio lugar a la suscripcion del Pacto Municipal para una Vida Mejor
entre la Asociaciéon de Municipios de Honduras (AMHON) y el Poder Ejecutivo, en el cual, se
estableci6 la obligacion especifica de ejecucion para este tipo de ingresos, el que explicaremos de
forma detallada en el ultimo capitulo de este informe.

Asimismo, el cuadro posterior, nos muestra la concentracion de pagos de las trasferencias que
realizé el Gobierno Central, especificamente en el afio 2019, sumando estas 1.5,575,654,430.87,
este monto incluye 1.38,499,450.00 que el Gobierno destiné para el Desarrollo del Programa
Navidad Catracha y para optar a esos fondos cada Municipalidad suscribié convenio con la
Secretarfa de Gobernacion Justicia y Descentralizacion (SGJD).

Regularmente de las trasferencias queda una Cuenta por Pagar que corresponde al ultimo
trimestre de cada afio, la que reflejé saldo al 31/12/2019 por 1.1,051,605,493.74.

En la tabla posterior, queda claro que, el mayor porcentaje de pago de transferencias en el afio
2019, se concentrd en las Municipalidades de categoria D (35%) equivalente a 1.1,977,227,217.42
y C (32%) L.1,805,592,031.48, seguidas de las Municipalidades B (21%) L.1,174,519,069.37 y A
1.618,316,112.60(11%).

Es de hacer notar que dentro de las Municipalidades categoria C y D, se encuentra el mayor
numero de municipios, doscientos treinta y ocho (238), equivalente al 79% del total de
municipalidades del pafs.

Es de mucha importancia mencionar que el calculo de la transferencia que le corresponde a cada
Municipalidad lo realiza la Secretaria de Gobernacién Justicia y Descentralizacion (SGJD), en
base a tres (3) criterios definidos en el Decreto No. 180-2018:

1) Un 50% de las transferencias se distribuira en partes iguales a las Municipalidades.

2) Veinte por ciento (20%) por poblacién proyectada conforme al dltimo Censo de Poblacién y
Vivienda realizado o proyectado por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

3) Treinta por ciento (30%), por pobreza de acuerdo a la proporcion pobre de cada municipio
en base al método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y conforme al dltimo censo
de poblaciéon y vivienda realizado o proyectado por el Instituto Nacional de Estadisticas
(INE).
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CONCENTRACION TRANSFERENCIAS DEL GOBIERN O CENTRAL 2019

Transferencias
No. Pendientes al Porcentaje de
Categoria Municipalidades Pagadas 31/12/2019 Representacion
A 19 618,316,112.60 126,782,968.80 11%
B 43 1,174,519,069.37 211,724,022.52 21%
C 111 1,805,592,031.48 347,905,028.36 32%
D 125 1,977,227,217.42 365,193,474.06 35%
Total 298 5,575,654,430.87 1,051,605 ,493.74 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos Secretaria de Gobernacidn Justicia v Descentralizacion.

B. EGRESOS MUNICIPALES

La estructura presupuestaria es la que expresa la desagregacion de valores en grupo, subgrupo y
objeto del gasto para el caso de los egresos. Estos se clasifican en Egresos Corrientes que
incluyen los gastos de funcionamiento y de transferencia corriente y los Gastos de Capital cuyo
proposito es la obtencidén de nuevos bienes de capital y se traducen en un incremento del
patrimonio municipal; en el siguiente cuadro, se muestran los egresos municipales consolidados
para el ejercicio 2019 y su comportamiento con relacion a los ejercicios 2016, 2017 y 2018:

EGRESOS MUNICIPALES
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE
(En Lempiras)

Periodo

Descripcion

Egresos Corrientes 5316,812,28593|  5713,391453.75  6,222,320,48436|  6,721,720,530.17
Egresos de Capital 986,938,50241]  9,584,831,520.68]  9,511,224.482.11] 11,035,952,132.29
Egresos Totales 14,603,750,788.34| 15,298,222,974.43| 15,733,544,966.47| 17,757,672,662.46

Fuente: Elaboracion Propia con Datos del Sistema de Admimistracion Munipal Integrado (SAMI).

EGRESOS MUNICIPALES
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0
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Al efectuar una consolidaciéon en la ejecucion de las principales Lineas Presupuestarias,
encontramos que los 1.17,757,672,662.46, que suman los egresos totales en el afio 2019, , se
ejecutaron de la siguiente forma: 1.4,020,455,084.84 (23%), fueron destinados para pago de
Servicios Personales (remuneracién personal permanente y no permanente); 2,245,601,240,91
(13%) en Servicios No Personales; 1.3,790,497,354.98 (21%) en Bienes Capitalizables;
1.2,927,854,887.11(13%) Donaciones de Capital; 1.4,937,953,644.89 (28%) Servicio de la Deuda
Pablica.

PRESUPUESTO EJECUTADO
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

En Lempiras
- . Porcentaje de
Linea Presupuestaria Total Ejecutado ..
Representacidn
Servicios Personales 4,020,455,084.84 23%
Servicios No Personales 2,245,601,240.91 13%
Materiales y Suministros v Transferencias corrientes 455,095,694.32 2%
Bienes Capitalizables 3,790,497,354.98 21%
Transferencias y Donadiones de Capital 2,297,854,887.11 13%
Servicio dc la Deuda Publica 4,937,953,644.89 28%
Activos Financieros, otros Gastos v asignacione globales 10,214,755.41 0.1%
TOTALES 17,757,672,662.46 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe de Rendicion de Cuentas

Importante mencionar que, el porcentaje de mayor significancia en la ejecucion de las lineas
presupuestarias le corresponde al Servicio de la Deuda Puablica (28%), “Asignaciones para la
atencion del servicio (amortizacion e intereses) de la deuda publica interna y externa”. Concepto
basado en el Manual de Clasificadores Presupuestarios que la Secretarfa de Finanzas puso a
disposicion de las instituciones publicas incluyendo a las Municipalidades dentro del Gobierno
General (Gobierno Central y Gobiernos Locales).

PRESUPUESTO EJECUTADO, 2019

® Servicios Personales

m Servicios No Personales
Matenales y Sumunistros v Transferencias
cornentes

® Bicnes Capitalizables

® Transferencias v Donaciones de Capital

= Sexvicio de la Deuda Pablica

& Actvos Financieros, otros Gastos v
asignacione globales
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PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS DE MANCOMUNIDADES
Los ingresos y egresos de las Mancomunidades, para el ejercicio fiscal 2019, totalizan
L. 412,269,352.63 y 324,308,310.49 respectivamente.

INGRESOSY EGRESOS DE LAS MANCOMUNIDADES
Ejercicio fiscal 2019

En Lempiras

Ejecucion Corrientes Capital Total
Ingresos 2,332,035.33 409,937,317.30 412,269,352.63
Egresos 187,505,014.79 136,803,295.70 324,308,310.49

Fuente: Elaboracién propia con datos de las Rendiciones de Cuentas de Mancomunidades

V. DEUDA MUNICIPAL

Al 31 de diciembre de 2019, de los Montos Otorgados por préstamos suscritos con el Sistema
Financiero Nacional a los Gobiernos lLocales el sistema financiero nacional sumé
1.10,128,692,785.62, es decir, 1.2,327,693,122.03, mas que el ano 2018 y consecuentemente, el
saldo de Capital sum6 1..8,646,784,337.76, siendo este valor 1.1,944,882,995.86, adicional al afio
anterior. En los ultimos cuatro (04) afios la Deuda Municipal ha mostrado una fuerte tendencia
de crecimiento, apreciandose facilmente en la siguiente grafica:

COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA MUNICIPAL
SALDOS AL 31 DE DICEMBRE

Cifras en Millones de Lempiras

m Monto otorgado Saldo de Capital

Adicional, a los saldos anteriores, el reporte de la Comision Nacional de Bancos y Seguros, refleja
Saldo Contingente por 1.210,577,723.16, Intereses por Pagar por 1.87,242,625,.62 e Intereses en
Suspenso por 1.11,781,864.12.



TIPO DE OPERACION
SISTEMA BANCARIO NACIONAL

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

En Lempiras

Saldo Contingente Intereses por Pagar Intereses Suspenso
210,577,723.16 87,242.625.62 11,781,864.12

Fuente: Elaboradén propia con datos propordonados porla CNBS

Importante mencionar que, la base de datos de la Comisién Nacional de Bancos y Seguros
(CNBS), no contiene registros de los Intereses Pagados en cada ejercicio fiscal y el Sistema de
Administraciéon Municipal Integrado (SAMI), actualmente no tiene desarrollado un médulo de
registro de la deuda municipal, no obstante, que el mandato legal (Disposiciones Generales del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, afio 2019) lo requiere. Lo anterior, limita
conocer el Servicio de la Deuda municipal anualmente con exactitud, asimismo, restringe la
verificacion de pagos de acuerdo a la disponibilidad financiera de cada municipalidad y verificar
el porcentaje que de acuerdo a la ley pueden destinar de los ingresos municipales para amortizar
pago de capital e intereses. Por ejemplo,

En nuestra revision, a la rendicién de cuentas de la Municipalidad de Catacamas, Departamento
de Olancho, encontramos en la liquidacién del presupuesto de egresos (forma 02) reporte de
abonos a capital de L 2523270.17 y pagos de intereses por este concepto de
1.5,787,428.15, lo_que indica que se pagaron 2.5 veces mas intereses que capital, en un solo

ejercicio fiscal.

VARIACION INTERANUAL

La variacion interanual para el periodo comprendido entre 2015-2019, la deuda municipal oscil6
entre 5% y 30% para el monto otorgado y para el saldo de capital la variacion interanual dentro
de ese mismo periodo oscil6 entre el 3% y 29%.

VARIACION INTERANUAL DE LA DEUDA
MUNICIPAL
35%
30%

29%
18%%

10% '
5% 4
[ 4

3°,D
2016-2015 2017-2016 2018-2017 2019-2018

=== Nonto otorgado el Saldo de Capital
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CONCENTRACION DE LA DEUDA

CONCENTRACION DE LA DEUDA MUNICIPAL

‘ Municipalidad ‘ Departamento

SISTEMA BANCARIO NACIONAL
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

EnLempiras

Monto Original

Otorgado

Saldo Capital | Saldo Contingente

 Intereses por

Cobrar

| [Distato Centeal Francisco Morazin 4,925,029,547.11 4.229,528375.27 H2217079.73 | 16722,480.83
2 [San Pedr Sula Cortés 288003825780 [  2,867,188,681.30 102530827 | 20134,036.05
3 [Puerto Costés Cortés 579,000,000.00 314,3501,922.27 §2,000,000.00 90,139.43
4 [LaCeiba Atlintida 441,100,000.00 398,671,42858 3,316,080.12
5 |Choluteca Choluteca 338,573,769.36 175,194997.53 7.137.222.03
6 [Tela Atlintida 236,292,344.19 2782427189 3,655,198.00 -
Otms Monicipalidades 708,638,857.16 433,874,660.92 15335,335.16 | 36,187,460.16 | 11,781,864.12
Total 10,128,692,785.62 | §,646,784,337.76 210,577,723.06 | 87,242,625.62 | 11,781,864.12

Fuente: Elabomeion propia con datos proporcionados porla CNBS

Las dos posiciones mas representativas de concentracion de la deuda las continian manteniendo
las Municipalidades del Distrito Central (49%), y San Pedro Sula (33%), seguido de los
municipios de Puerto Cortés (4%) y La Ceiba (4%).

CONCENTRACION DE LA DEUDA MUNICIPAL
PORCENTAJES CON BASE AL SALDO DE CAPITAL

B D:stnto Central
San Pedro Sula
BPucrto Cortés
B LaCeiba
@ Choluteca
BTda
B Otras Municipalidades

CONCENTRACION DE LA DEUDA POR INSTITUCION FINANCIERA

Otro de los resultados determinados en nuestra revision fue la concentracién de la Deuda
Municipal por institucién bancaria, concluyendo que el Banco FICOHSA, es la institucién
financiera que mayores montos ha otorgado a los gobiernos locales, representado esta
concentraciéon el 36% del total de la deuda municipal, seguido del Banco Atlantida con un 23%,
Banco del Pais con 16%, Banco de Occidente con 14%, Banrural 4%, Bac Credomatic 3%,
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Banco Ficensa 2%, Banco Lafise y Banco de los Trabajadores con 1% respectivamente, Banhcafé
con 0.2% y Financiera CREDIQ con 0.004%.

CONCENTRACION DE LA DEUDA POR INSTITUCION
CREDITICIA

Institucién de Crediticia

LLa mayorfa de las contrataciones de empréstitos se realizaron sin seguir los procedimientos
legales establecidos:

» Aprobacién por la Corporacién Municipal.
» Solicitud de Dictamen de Capacidad de Endeudamiento emitido por la Secretatia de Finanzas.
» Implementacion de la Herramienta SAML
» Opinion certificada sobre la viabilidad del financiamiento de una firma auditora externa,

debidamente certificada por la CNBS siempre que dicho financiamiento supere los Veinte
Millones de Lempiras (1.20,000,000.00).

Queda claro, que las suscripciones de empréstitos municipales deben regularse con mayor fuerza
y establecer sanciones a las autoridades locales que no acaten las disposiciones legales, en virtud
que, algunas corporaciones municipales comprometen sus recaudaciones mas alla de su periodo
de gobierno, aun cuando sus recaudaciones por tasas o impuestos respaldan sus obligaciones al
final de cada ejercicio fiscal sus finanzas estan sobregiradas, por ejemplo: Municipalidad de
Choluteca.

DESTINO DE LOS PRESTAMOS

Otro punto muy importante ligado a las susctipciones de empréstitos es el destino de los fondos
contratados, segin los registros del sistema financiero nacional el 59.6% (1.2,675,040,822.55)
estos los fondos fueron contratados para financiar el Gasto Corriente de los gobiernos locales,
el 27% (1.1,212,026,473.11) en Otros Servicios, 10.8% (1.486,336,813.34) para financiar
Proyectos de Inversion dentro de las localidades, el 2.2% (1.100,000,000.00) para financiar Gasto
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Corriente Gobierno Central, 0.3% (L.14,253,041.14) y 0.001% (1.62,615.00) para Proyectos de
Inversion Gobierno Central.

Referente a los registros que reflejan que el destino es para financiar el gasto corriente del
Gobierno Central, amerita un estudio minucioso por parte de la auditorfa municipal, ya que,
desde hace aproximadamente tres afios atras se reflejan estos destinos y siempre en las
suscripciones de préstamos de la Municipalidad del Distrito Central.

DESTINO DE LOS FONDOS ADQUIRIDOS
EN EL EJERCICIO FISCAL 2019

.99, 0-3% 0.001%

m Gasto corriente Gobierno Local
m Otros servicios

W Proyectos de Inversién
Gobierno Local

Gasto corriente Gobiermno
Central

m Comercio interno v otros

B Provectos de Inversion
Gobierno Central

Es Importante resaltar que el destino de estos fondos por norma legal debe ser unica y
exclusivamente para atender planes y proyectos de inversion, no obstante, segin este reporte
para ese rubro unicamente se destiné el 10.8% (1.486,336,813.34).

Por lo general, los registros de la banca comercial hacen referencia a que las Municipalidades han
contratado préstamos para el financiamiento del gasto corriente; sin embargo, de manera
inconsistente, en los informes de rendicién de cuentas estas reportan que el destino de los

mismos es para inversion en infraestructura.
ANTIGUEDAD DE LA DEUDA MUNICIPAL

El cuadro y la representacion grafica abajo detallados, nos muestran la antigiiedad de los saldos
de la deuda, comprobandose que, el 1% datan desde el 2001 al 2010 (10 afos), el 55% del 2011
al 2018 (8 afos), siendo este el porcentaje de mayor participacion, y por ultimo el 44%
contratados en el afio 2019.

23



ANTIGUEDAD DE LA DEUDA MUNICIPAL

m 2001 al 2010
M 2011 al 2018
m2019

DEUDA CON ORGANISMOS DE CREDITO INTERNACIONAL

Los Informes de rendicion de cuentas de las Municipalidades de San Pedro Sula y Puerto Cortés,
reflejan saldo de préstamos con organismos de crédito internacional, algunos de ellos datan
desde el afio 1990, es decir, 31 afios, estos saldos no reportan movimientos en los ultimos afios.

En Lempiras
Departamento | Municipatidad | 5o due Fecha de Fecha de Monto Osiginal | ¢ 15 de Capitat
otorgo el Crédito Otorgamiento Vencimiento Otorgado
12/12/1990 12/12/2030| 26728725820 26728725820
Cortés San Pedro Sula BID 28/11/1998 28/11/2038]  343271,93938] 34327193938
20/9,/1990 20/9/2020 2122351726 21,22351726
SEFIN-BCIE 30/3/2000 30/6/2020 30.241,60005 28,451,641.05
Cortés Puerto Coxtés FHISBID 1/1/2009 1/1/2019 19.837,21929 19,837.219.29
AID 30/5/1999 30/5/2019 7,100,000.00 6,769,640.00
Total 688,961,534.18]  686,841,215.18

Fuente: Elaboracicn propia con datos del Informe de Rendicion de Cuentas

DEUDA CON OTROS ACREEDORES

La Ley de Municipalidades ya establece que los Gobiernos Locales tnicamente pueden suscribir
prestamos con entidades del sistema financiero nacional, no obstante, al igual que en ejercicios
anteriores, algunas Municipalidades negocian préstamos con personas particulares; por ejemplo,
en revision efectuada por el Auditor Interno de la Municipalidad de la Libertad, Comayagua.
Manifiesta que “esta Municipalidad contrato un préstamo por 1.2,000,000.00 con una persona
particular y que este NO fue reportado en la Rendiciéon de Cuentas”. Al revisar la forma 08
(Control de Financiamientos) de esta Municipalidad, encontramos que no se encuentra ningun
ingreso por préstamos en el ejercicio fiscal 2019. Sin embargo, en el Estado Financiero reportan
Cuentas por Pagar por Endeudamiento a Corto Plazo por 1.2,000,000.00 y el Alcalde de esta
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Municipalidad informo a este Tribunal Superior de Cuentas, través de nota que no suscribid
ningun prestamos en el afio 2019.

El hecho antes descrito amerita la atencion inmediata de este Ente Contralor, por lo que este
informe sera remitido al area que corresponde para consideracién y el tramite de ley respectivo.

Asimismo, en las Informe de Rendicion de Cuentas constan prestamos con Mancomunidades y
Cooperativas, que no logramos cuantificar, deuda que deberfa constar en el Mddulo del
Endeudamiento Publico del Sistema de Administracién Municipal Integrado (SAMI), para
efectos de estudio, consolidacién y Transparencia.

El portafolio del endeudamiento municipal es mas amplio para cada nuevo ejercicio, por lo que
al igual que en afios anteriores, este Tribunal considera que es urgente la atencion de la Secretaria
de Estado en los Despachos de Finanzas a fin de establecer estrategias mas solidas que las
existentes para limitar los techos de endeudamiento de los gobiernos locales, asi como sus
refinanciamientos, con el fin de proteger la situacién financiera de cada uno de estos y reducir
los riesgos fiscales por alto endeudamiento. Adicionalmente, se deben de disefiar juicios o
medidas preventivas para los casos de contraccién de empréstitos con personas patticulares y/o
entidades no autorizadas por la Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS) para realizar
intermediacion financiera.

Es atribucién de la Secretarfa de Estado en los Despachos de Finanzas, mantener una base
actualizada sobre el endeudamiento publico que contenga datos oportunos para la toma de
decisiones y en consecuencia realizar analisis de riesgo de crédito, con el fin que prevalezca la
transparencia.

Importante mencionar, que el Reglamento de la Ley de Responsabilidad Fiscal, establece que el
Banco Central de Honduras (BCH), remitira a la Secretaria de Finanzas (SEFIN), la siguiente
informacion: “Deuda de los Gobiernos Locales con el Sistema Bancario Nacional”. Lo antetior
facilitarfa comprobar el Servicio de la Deuda para cada ejercicio fiscal.

St bien, las Municipalidades tienen facultades constitutivas para la contrataciéon de empréstitos,
los mismos deben enmarcarse en un proceso de debida diligencia entre el prestamista y el
prestatario, con el objetivo de asegurar la capacidad de pago, evitando insolvencias y
endeudamientos que vayan mas alla del periodo para el cual fueron electas las autoridades locales.
Los sistemas gubernamentales como el Sistema de Administracién Municipal Integrado (SAMI)
y el Sistema de Gestiéon y Administraciéon de la Deuda (SIGADE) ambos administrados por la
Secretarfa de Finanzas (SEFIN), el primero creado para registrar las operaciones de crédito
publico de las Municipalidades entre otras y el segundo para gestionar la Deuda Publica del pais,
aun no cuentan con un médulo completo y especifico para el registro, gestiéon y control de las
operaciones del crédito pablico de los municipios, sea este con el Sistema Financiero Nacional,
Organismos de Crédito Internacional y Otros Acreedores, debilidad que desde hace varios afios
se viene sefialando a través de este informe y hasta el dia de hoy persiste y en consecuencia
identificamos como limitante el registro gubernamental global de las obligaciones financieras

municipales.
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VI. CONTINGENCIAS FISCALES

MARGENES POR UTILIZAR EN LINEAS DE CREDITO Y GARANTIAS
BANCARIAS

En los ultimos afios hemos identificado dentro de la informacion proporcionada por la Comision
Nacional de Bancos y Seguros (CNBS), contingencias fiscales contraidas por las Municipalidades
como Margenes por Utilizar en Lineas de Crédito y Garantias Bancarias.

La Linea de Crédito, es una disponibilidad financiera que se hace efectiva de acuerdo a la solicitud
que realice la Municipalidad. Para el afio 2019, el monto otorgado para esta operacion sumd
1.265,300,000.00 reflejando saldo contingente por 1.205,895,183.59.

Por otro lado, tenemos las garantfas bancarias que sumaron 1..4,682,539.57 con saldo
contingente por 1.4,682,539.57, este tipo cauciones segun las Municipalidades son exigidas con
el proposito de garantizar medidas ambientales para el desarrollo de programas y proyectos,
exigencia de la Secretaria de Energfa, Recursos Naturales, Ambiente y Minas, en base a Decreto
Ejecutivo 008-2015, del 14 de septiembre de 2015, Articulo No 33 “MI AMBIENTE, solicitara
al proponente del proyecto, obra o actividad previo a expedicion de la licencia ambiental, una
garantia econémica de cumplimiento de medidas de control ambiental establecidas en la
resolucion, tal y como lo establece el marco juridico ambiental vigente.”

DEMANDAS EN CONTRA DE LAS MUNICIPALIDADES

Otra contingencia fiscal que se ha materializado y que este Ente Contralor no ha cuantificado en
virtud que no se encuentran registros en una base de datos son las DEMANDAS interpuestas
en los ultimos afios en contra de las Municipalidades y que ya estan siendo pagadas, limitando
de esta forma, el desarrollo econémico de los Municipios; de acuerdo con lo expuesto en los
Informes de Rendicién de Cuentas las causas que las originaron este tipo de contingencias son:

> Demandas laborales por ex empleados

» Incumplimiento de pago aportacién Mancomunidad

» Incumplimientos por ejecucion de obras

» Incumplimiento contratos con IDECOAS/FHIS

» Incumplimiento de Contratos Programa Presidencial de Coordinacion del Sector
Habitacional (PROVIVIENDA)

» Deuda mas costos con PROLANCHO

» Incumplimiento de Pagos a Proveedores, entre otros

La forma mas expedita de hacer efectivo los pagos a los demandantes ha sido el embargo de las
cuentas de las Municipalidades especificamente donde se deposita la Transferencia que efectua
el Gobierno Central y en otros casos las cuentas recaudadoras de impuestos, para ejemplificar
€as0s tenemos:

o La Ceiba, Atlintida
e Silca, Olancho
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® Jano
¢ Guarizama
e Juticalpa

o San Nicolas, Santa Barbara

Es preciso conocer a fondo los hechos que ocasionaron este tipo de contingencias y que han
causado dafios al patrimonio municipal, dificultando el desarrollo de los municipios por falta de
fondos y embargos de sus cuentas.

Las Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica afio 2018,
Articulo 190 y en consonancia con los Articulos 321 y 324 de la Constitucién de la Republica,
indican “es responsable de forma personal y solidaria cualquier funcionario titular, 6rgano
directivo o empleado de las instituciones del Estado (central, desconcentrada y descentralizada)
que por negligencia o descuido dé lugar a sentencias judiciales que condenen al Estado y causen
erogaciones de recursos financieros”.

Adicionalmente la Ley de Municipalidades en el Articulo 98, inciso 5 establece que “no podra
contraerse ningun compromiso ni efectuarse pagos fuera de las asignaciones contenidas en el
presupuesto, o en contravencion a las disposiciones presupuestarias del mismo. Sumado a lo
anterior el inciso No 8, del mismo Articulo, enuncia “no podran hacerse nombramientos ni
adquirir compromisos econémicos, cuando la asignacion este agotada o resulte insuficiente, sin
perjuicio de la anulacion de la accién y la deduccion de las responsabilidades correspondientes”.
Complementario a este Articulo la normativa también indica que la violacién de lo antes
dispuesto sera motivo de suspension del funcionario o empleado responsable y la reincidencia
sera causal de remocion.

El estamento legal enunciado anteriormente, pese a ser una Disposicion para un ejercicio fiscal
especifico, deberia considerarse en cada ejercicio fiscal y consignar la deduccion de
responsabilidades para los funcionarios que hayan ocasionado este tipo petjuicio al patrimonio
publico.

Las contingencias fiscales varfan de manera importante en términos de magnitud, posibilidad de
ocurrencia y fuerza de obligacion legal y en los dltimos afios hemos visto que todos estos
términos se han materializado.

La mayoria de estas contingencias no se contabilizan ni presupuestan, y no son
reportadas en los Informes de Rendicion de Cuentas.

FIDEICOMISOS MUNICIPALES

La Comisiéon Nacional de Bancos y Seguros (CNBS), proporcioné a este Ente Contralor, los
registros que constan en esa institucion supervisora del sistema financiero sobre los Fideicomisos
durante los afos 2018 y 2019, y se encontré que tanto Municipalidades y Mancomunidades han
constituido Fideicomisos cediendo la titularidad dominical de una parte de su Patrimonio a
diferentes bancos del sistema financiero nacional, todos constituidos con fondos publicos y en
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estado vigente, prevaleciendo el Fideicomiso de Administraciéon (Aquel en virtud del cual se
transmiten al fiduciario determinados bienes, para que realice actos de administracion, esto es
guarda, conservacion y gestion en interés del fideicomitente o del fideicomisario, en su caso y
siempre en funcién del fin del fideicomiso).

En la mayoria de los casos y para ambos ejercicios fiscales, los Gobiernos Locales y
Mancomunidades, han utilizado este negocio juridico para los siguientes fines:

1) Para que un banco (fiduciario), administre los recursos que provienen de la recaudacion de
tasas, multas, donaciones, transferencias gubernamentales e impuestos municipales.

2) Administraciéon del Préstamos con organismos de crédito internacional como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

3) Administracién de los recursos con una mayor claridad y prontitud.
4) Administracion de fondos cedidos para garantizar el desarrollo de los proyectos

5) Otorgamiento de microcréditos que les permitan crear y desarrollar actividades productivas
y de servicios, incorporando a los beneficiarios a los sistemas financieros formales,
promoviendo el ahorro.

6) Para que el fiduciario (banco) disponga del Fondo Fideicometido (aportaciones de las
Municipalidades) en parte, en calidad de entregas de sumas no reembolsables de las
Municipalidades representadas en este contrato por los Fidecomitentes que corresponde a un
30% del fondo total, y en otra en calidad de préstamos que le concedera a las mismas
Municipalidades en un 70%, igualmente dichos fondos Fideicometidos pueden servir para
que el Fiduciario ejecute otras Inversiones que oportunamente le giren los Fideicomitentes
en las cuales sus obligaciones seran de medio y no de resultado.

7) Crear un mecanismo de pago eficiente, controlado y transparente para la ejecucion de
proyectos de inversién en los municipios que forman parte de la Zona Metropolitana del
Valle de Sula, en apoyo a la Estrategia de Descentralizaciéon y de Reduccion de la Pobreza,
con los fondos gestionados por El Fideicomitente.

Al 31/12/2018, se reporté el registro de quince (15), fideicomisos concentraindose en las
siguientes instituciones financieras:

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

(En Lempiras)

Banhcafe 1 348,839.03 7% 0.15%0
Banpais 5 72,579,313.17 33% 30%
Ficohsa 9 166,728,628.05 60% T0%
Total 15 239,656,780.25 100% 100%

Fuente: Elaboracion Propia con datos CNBS.
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CONCENTRACION DE FIDEICOMISOS
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Segun los datos de la Comisiéon Nacional de Bancos y Seguros (CNBS), para el ano 2018, el
Banco Ficohsa, mantenfa en administracion la mayor concentracion de fideicomisos y también
el mayor monto fideicometido.

Asimismo, al 31/12/2019, se reporté el registro de diez (10), fideicomisos concentraindose en
las siguientes instituciones financieras:

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

(En Lempiras)

Banhcafe 1 348,839.03 10% 0.02%
Banpais 1 1,551,683,357.31 10% 97%
Ficohsa 7 31,539,245.37 70% 2%
Occidente 1 10,000,000.00 10% 1%
Total 10 1,593,571,441.71 100% 100%

Fuente; Elaboracion Propi con datos CNBS.

CONCENTRACION DE FIDEICOMISOS

ANO 2019
100%
80%
60%
40%
20%
o == ===
Banhcafé Banpais Ficohsa Occidente

s Concentracon por Cantidad Concentradén por Monto
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Es importante conocer el costo beneficio de la cesién de derechos sobre este negocio juridico
entre las Municipalidades, Mancomunidades y las instituciones del sistema financiero nacional,
en virtud que, algunos de los fideicomisos se suscribieron para dar mayor oportunidad y claridad
en el manejo de las finanzas municipales y en consecuencia fortalecer los procesos de
Transparencia y Rendicién de Cuentas.

VII. ESTADOS FINANCIEROS DE LOS GOBIERNOS LOCALES

LLas Normas para el Cierre Contable del Ejercicio Fiscal 2019, especifican en el apartado VI
Informacion que deben remitir las Instituciones del Sector Puablico a la Contaduria General
Publica, numeral 2, que, todas las Instituciones Descentralizadas, Empresas Publicas y los
Gobiernos Locales deben presentar la Informacion Financiera cumpliendo con la NICSP 1,
con sus respectivos Anexos, Notas a los Estados Financieros, Politicas Contables en los
formatos establecidos por la Contaduria General de la Republica. Este requerimiento, también
se encuentra especificado en el articulo 178 de las Disposiciones Generales del Presupuesto de
Ingresos y Egresos del periodo 2019.

El objetivo de los estados financieros con propésito general es suministrar informacioén acerca
de la situacion financiera, rendimiento financiero, y flujos de efectivo de una entidad, que sea util
para tomar y evaluar decisiones respecto a la asignacién de recursos. Concretamente, los
objetivos, con propositos de informaciéon general en el sector publico, deben ser suministrar
informacion util para la toma de decisiones y constituir un medio para la rendiciéon de cuentas
de la entidad por los recursos que le han sido confiados.

Expuesto lo anterior y con base en las revisiones de forma general que efectda el TSC, a través
del Departamento de Rendiciéon de Cuentas Municipales, reiteramos que, en la mayoria de los
Gobiernos Locales, 1a administracion no elabora los Estados Financieros de acuerdo a los
lineamientos establecidos y aplicando los criterios basicos de contabilidad, provocando que estos
no contengan cifras reales ni confiables, que los valores registrados discrepen de la situacion real
de la Municipalidad y por ende llevan al incumplimiento de la normativa legal nacional e
internacional.

Entre las debilidades, persistentes, encontradas en las revisiones efectuadas, mencionamos

algunas:

a. La mayorfa de las Municipalidades que elaboraron Estados Financieros no registraron las
Cuentas por Cobrar y Cuentas por Pagar:

e Algunas justificaron este hecho como deficiencia del Sistema de Administracién Municipal
Integrado (SAMI).

e Otras informaron que no tenfan actualizada la Mora Tributaria o no tenian el detalle de las
cuentas adeudadas por la Institucion.

e Algunas informaron que desconocfan el deber de registrarlas o que el personal de
administraciéon ya no laboraba en la institucién y no habfan dejado un detalle de dichas
cuentas.

30



b. Identificamos diferencias significativas entre los valores registrados en los Estados
Financieros, auxiliar (detalle) solicitado y los montos registrados en los Informes de
Rendicién de Cuentas.

c. Las notas explicativas no contienen detalle de las contingencias fiscales que representan, en
algunas ocasiones, si llegasen a materializarse, un riesgo alto para las finanzas Municipales.

d. Cincuenta y dos (52) Municipalidades que no elaboraron y/o presentaron Estados
Financieros. Detallamos a continuacién:

e Categoria A: Cinco (5) Municipalidades (Tela, ILa Ceiba, Villanueva, L.a Lima y Choluteca).
e Categoria B: Una (1) Municipalidad (La Paz)

e Categoria C: Diez y nueve (19) Municipalidades

e Categoria D: Veinte y siete (27) Municipalidades

Concluimos, que, si los Estados Financieros de las Municipalidades NO contienen informacion
pertinente y estos forman parte del Informe Consolidado del Sector Publico, elaborado por la
Contaduria General de la Republica (ente rector de la contabilidad gubernamental), podria
ocasionar que la cuenta fiscal de nuestro pais no incluya informacién completa de los Gobiernos
Locales.

VIII. ANALISIS GENERAL DE LA GESTION MUNICIPAL Y OTROS
HECHOS ENCONTRADOS

En términos generales, este capitulo contiene la informacién Presupuestaria y Financiera de cada
una de las Municipalidades que presentaron su informe de Rendicién de Cuentas, al 10 de
diciembre de 2020, correspondiente al ejercicio fiscal 2019 ; Asimismo, muestra los resultados
obtenidos del Analisis Econémico Presupuestario, por la aplicacién de los Articulos 91
(porcentajes a distribuir, en concepto de transferencia del Gobierno Central) y Articulo 98
(porcentajes establecidos para gastos de funcionamiento conforme a los ingresos anuales
corrientes), de la Ley de Municipalidades y la aplicacion del Articulo 177 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica ano 2019, (Pacto Para una
Vida Mejor).
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PACTO PARA UNA VIDA MEJOR

DESTINO DE LOS FONDOS

No. Porcentaje Destino
1 35% Inversiones que mejoren las condiciones de vida de la Poblacion.
2 5% Programas de la Mujer.
3 20% Fortalecimiento del tejido social (Programa Todos por la Paz).
4 10% Inversion Municipal (Fomentar el sector MIPYME).

Fondo de Transparencia Municipal (FTM) asignado al Tribunal

5 1% .
Supernior de Cuentas.
6 20% Gastos de Administracion Propia.
7 9% Inversion, contraparte a proyectos y aportaciones a la AMHON.

A diferencia de los afios anteriores, el Pacto para una Vida Mejor, estipuld para el ejercicio fiscal
2019, para los Gastos de Administraciéon Propia se destinaran un 5% mas, pasando de 15% a

20% y para Inversion, contraparte de proyectos solo el 8%.

A continuacion, los hechos de mayor relevancia encontrados:

Omision de registros de Cuentas por Pagar y Cuentas por Cobrar

Contratacién de Préstamos con Personas particulares y omision de su registro en la
rendicion de cuentas, especificamente en la forma 08 (Control de Financiamientos)

Excesos en Gasto de Funcionamiento

Ejecucion parcial del Presupuesto de Ingresos y el Presupuesto de Egresos

Excesivo pago de por concepto de Intereses en un solo ejercicio fiscal

Modificaciones presupuestarias registradas y no aprobadas por la Corporacién Municipal
Omision de registro de Cuentas Bancarias de la Municipalidad

Lineas presupuestarias sobregiradas o sobre ejecutadas

Mora Tributaria desactualizada

Incumplimiento de convenios de pago por Impuestos de Explotacion de Minas

Copias integras de los libros de Actas Municipales con borrones, manchones y sobre
escrituras.

En las Municipalidades adscritas al SAMI no se puede visualizar de forma acertada la
ejecucion de las lineas presupuestarias 100, 200 y 300 dentro de los proyectos de Inversion
Social e Infraestructura.

Inconsistencia en los registros entre las Formas definidas para la Rendiciéon de Cuentas y
Estados Financieros.

Exceso en el numero de modificaciones presupuestarias en un mismo ejercicio fiscal.

Municipalidades que no recibieron transferencias porque sus cuentas bancarias se encuentran
embargadas.

Continua el registro de notas de Débito y Crédito por Millones de Lempiras.
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Este analisis esta elaborado en base al 99% del total de la Transferencia que efectia el Gobierno
Central a las Municipalidades, el 1% corresponde a la deduccion para el Fondo de Transparencia
Municipal que de acuerdo a la ley es asignado al Tribunal Superior de Cuentas.

Es importante mencionar que algunos de los hechos identificados en este capitulo, quedaran
sujetos a la validacién por parte del Departamento de Auditoria Municipal de este Tribunal, en
virtud que la revision del Departamento de Rendiciéon de Cuentas Municipal se efectud de forma
general sobre la base de las cifras reportadas por las Municipalidades en los informes de rendicion
de cuentas.

IX. CONFIABILIDAD DEL CONTROL DE LAS UNIDADES DE AUDITORIA
INTERNA MUNICIPAL

INFORMACION GENERAL

A. NUMERO DE UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL

El Departamento de Fiscalizaciéon de Auditorias Internas del Sector Municipal, mantiene un
registro de doscientas siete (207) Unidades de Auditoria Interna Municipal, incluyendo dos (2)
Unidades de Auditorfa correspondiente a igual nimero de Empresas Municipales; clasificadas
de acuerdo con la categoria en que la Secretaria de Gobernacién, Justicia, y Descentralizacién
(SGJD), ha clasificado las Municipalidades.

No obstante, lo antes descrito, al consultar los informes de Rendicién de Cuentas, presentados
por las Municipalidades al 31 de diciembre de 2019, ante el Departamento de Rendicién de
Cuentas Municipales; se comprobé que doscientas cuarenta (240) de ellas, reportaron ingresos
corrientes superiores al Millon de Lempiras (L. 1,000,000.00), sin embargo, un total de treinta
y nueve (39) municipalidades obligadas por Ley, no cuentan con Auditor Interno.

B. ANALISIS DEL PERFIL PROFESIONAL DE LOS AUDITORES QUE
CONFORMAN LAS UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL

Formacion Académica:

Producto del examen a la informaciéon plasmada en los curriculos de los Auditores Internos
Municipales y en las hojas de registro que para efectos de control mantiene el Departamento de
Fiscalizacion de Auditorfas Internas del Sector Municipal; comprobando que unicamente un 5%
son Licenciados en Contadurfa Puablica, el 8% son graduados de otras carreras universitarias con
base Perito Mercantil y Contador Publico, el 78% son Peritos Mercantiles y Contadores Pablicos
sin carrera universitaria, y el 4% de Auditores Internos ostentan el titulo de bachiller en diferentes
areas, incluyendo el Técnico Profesional en Contaduria Publica y Finanzas, as{ mismo es
importante mencionar que a la fecha del presente informe un 5% de las Unidades de Auditoria
Municipal se encuentran pendientes de nombrar Auditor Interno.
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Es importante mencionar que mediante Acuerdo No. 15154-SE-2012 de fecha 13 de agosto de
2012, publicado en el Diario Oficial L.a Gaceta No. 32,966 de fecha 05 de noviembre de 2012,
se aperturaron las carreras de Bachillerato Técnico Profesional; asimismo, mediante Acuerdo
No. 15155-SE-2012 de fecha 27 de abril de 2012, publicado en el Diario Oficial La Gaceta No.
32,966 de fecha 05 de noviembre de 2012, se acordé aprobar en forma permanente a partir del
01 de febrero de 2010, el funcionamiento de los Planes y Programas del Bachillerato Técnico
Profesional en 15 orientaciones, incluida la de Contaduria y Finanzas; sustituyendo sistematica y
progresivamente, a través de un Plan de Desgaste, a partir de febrero de 2012, las carreras con
planes de estudio similares tales como las aprobadas mediante Acuerdo 0592-EP-79
correspondientes a Bachillerato en Administracién de Empresas y Educacion Comercial.

Tomando como referencia los cambios en el Sistema Educativo antes descritos; algunas
Corporaciones Municipales han nombrado en el cargo de Auditor Interno, profesionales
egresados del Bachillerato Técnico Profesional en Contaduria Publica y Finanzas; sin embargo,
el Tribunal Superior de Cuentas a través de la dependencia responsable de ejercer la supervision
de las Unidades de Auditoria Interna Municipal, recomend6 al Congreso Nacional mediante el
“Informe de Confiabilidad del Control de las Unidades de Auditorfa Interna Municipal del
periodo 2018 que se realizaran las gestiones correspondientes para subsanar tal situacion, pues
hasta la fecha 31 de diciembre de 2019 (cierre del periodo reportado en el presente informe), las
Normas que rigen el funcionamiento de las Unidades de Auditoria Interna Municipal no habian
sufrido ninguna modificacion; asimismo, el Colegio de Peritos Mercantiles de Honduras, al cierre
del periodo en referencia, no consideré la incorporacion dentro de sus colegiados, a los egresados
de los bachilleratos técnicos profesionales en cuestion.

Experiencia en materia de auditoria:

En cuanto a la experiencia en materia de auditoria, el Marco Rector de la Auditoria Interna del
Sector Publico, contempla que uno de los requisitos minimos para ser auditor interno, es tener
una experiencia minima de 5 afios en actividades o practicas de auditorfa interna o externa; sin
embargo mediante la revision de los documentos que acreditan el perfil profesional de los
auditores internos nombrados por las Corporaciones Municipales, se verificoé que el 88% de
éstos, no contaban con la experiencia requerida al tomar posesién del cargo v ademas
desconocian las funciones y responsabilidades propias de las Unidades de Auditoria Interna
Municipal; comprometiendo o limitando este hecho, los resultados del control que deben
ejercer las Unidades de Auditoria Interna Municipal.

Conflicto de intereses en el ejercicio de la funciéon de auditoria interna:

Los resultados del examen practicado a los documentos que acreditan los antecedentes laborales
de los Auditores Internos Municipales, han evidenciado que dieciséis (16) de estos han ocupado
previamente cargos administrativos dentro de la misma Municipalidad; tales como: Tesorero
Municipal, Asistente de Tesoreria, Administrador General, Jefe de Presupuesto, Jefe de Catastro,
Asistente de Catastro, Contador Municipal, Asistente UMA, Enlace de Proyectos, Asistente de
Infraestructura y Compras, Administrador Mercado Municipal, etc.; originando de esta manera,
la existencia de conflictos de intereses para el desempefo de la funcién de auditorfa interna.
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C. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LAS UNIDADES
DE AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL

Al analizar la estructura organizativa de cada Unidad de Auditoria Interna Municipal, se verifico
que la mayor parte de éstas inicamente cuentan con un Auditor Interno (Jefe); situaciéon que no
es congruente con el tamafio de las municipalidades, volumen de transacciones, complejidad de
sus actividades y monto del presupuesto aprobado; originando de esta manera una limitacién en
el alcance de las funciones de la actividad de control e imposibilitando cubrir la totalidad de las
areas de mayor riesgo de la Municipalidad.

D. ANALISIS DE LA ANTIGUEDAD LABORAL DE LOS AUDITORES
INTERNOS MUNICIPALES

El personal que integra las Unidades de Auditorfa Interna Municipal, ha presentado una alta
rotacion; a la fecha 31 de diciembre de 2019; el 59% ha permanecido en sus puestos de
trabajo, menos de tres afos; incidiendo esta condicién en los resultados esperados, ya que al
existir permanentemente un grado importante de fluctuaciéon y ser sustituidos del cargo; el
Tribunal Superior de Cuentas, las Municipalidades y el Fondo de Transparencia Municipal
(FTM), invierten recursos y tiempo nuevamente para la inducciéon y asistencia técnica
correspondiente.

E. ACTIVIDADES DE CAPACITACION DIRIGIDAS AL PERSONAL DE LAS
UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA, FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
MUNICIPALES

Uno de los aspectos a considerar para lograr la coordinacion y cooperacion entre las Unidades
de Auditorfa Interna del Sector Publico y las Entidades de Fiscalizaciéon Superior, es el
intercambio de conocimiento para lograr la calidad y efectividad del trabajo que se realiza; por
lo que el Departamento de Fiscalizaciéon de Auditorfas Internas del Sector Municipal en
coordinacion con la Sub Gerencia de Auditoria Sector Municipal; dando cumplimiento al “Plan
de Capacitaciones Financiadas con el Fondo de Transparencia Municipal” llevé a cabo dos (2)
eventos de capacitacion en los Municipios de San Pedro Sula, Departamento de Cortés y
Comayagua, Departamento de Comayagua, denominados “Taller de Auditoria Interna 2019”,
dirigido a cuarenta (40) Auditores Internos Municipales; cada taller tuvo una duracion de 5 dias
(40 horas) desarrollado mediante la metodologia de “aprender haciendo”.

Pese a que los auditores internos deben contar con la formacién en materia de auditoria, con
base a los resultados de un diagnéstico preliminar, se determiné que la tematica y contenidos a
impartir, debfa enfocarse en los aspectos basicos de las evaluaciones del control interno y
auditorfas financieras de cumplimiento legal y especiales.

Adicionalmente a los eventos de capacitacion sefialados anteriormente, se inicié el “IV
Diplomado en Evaluaciéon de Controles Internos y Fiscalizacion Municipal” que se
programo ejecutar durante el periodo comprendido del 22 de febrero al 04 de junio de 2019 en
el Municipio de Comayagua, Departamento de Comayagua y dirigido a los Auditores Internos

35



de varias Municipalidades de los Departamentos de Copan, Lempira, L.a Paz, Ocotepeque y
Santa Barbara.

Dicho Diplomado inici6 el 22 de febrero de 2019; y se ejecutd de forma preparatoria, un curso
propedéutico de computacion; asimismo, se finalizaron cuatro (4) moédulos e igual nimero de
intermodulos. Sin embargo, en fecha 26 de abril de 2019, recibimos del auspiciante
“Gobernabilidad Local Honduras” (Proyecto financiado por la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID)), oficio informandonos sobre la decisién de suspender
temporalmente el Diplomado, por motivos de ajustes técnicos y operativos.

Se describen los médulos impartidos:

Moédulo I Introduccioén a la Auditorfa Interna Del 04 al 08 de marzo de 2019
Moédulo II Control Interno y Métodos de Evaluacion Del 18 al 22 de marzo de 2019
Modulo IIT Planificaciéon de la Auditoria Del 01 al 05 de abril de 2019

Moédulo IV Ejecucion de la Auditoria Del 22 al 26 de abril de 2019

El Diplomado se preparé con el objetivo de que los Auditores Internos Municipales, desarrollen
la aptitud, la idoneidad y la suficiencia profesional para actuar con debida propiedad en el
ejercicio de sus funciones; asi como también, que éstos adquieran los conocimientos sobre
conceptos, métodos, técnicas y estaindares de calidad para efectuar su labor acorde con los
requerimientos y exigencias que demanda el trabajo de auditoria, no obstante, pese a que el
mismo no pudo ser concluido, se impartieron de manera completa los cuatro moédulos indicados,
de los que se proporcioné material a los Auditores Internos asi como las transmision de
conocimiento de los temas desarrollados que en efecto, generan valor agregado en la realizacion
de las funciones de estos.

F. INSTRUMENTOS DISENADOS Y PROPORCIONADOS A LAS UNIDADES
DE AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL

De conformidad con lo establecido en el Marco Rector de la Auditoria Interna del Sector
Publico, Norma TSC-NOGENAIG-25 Aseguramiento y Control de Calidad; el Tribunal
Superior de Cuentas, a través de la dependencia responsable de la supervision y seguimiento de
la calidad de la auditorfa interna de las entidades del Sector Publico; debe ejercer un control
permanente del nivel de calidad de cada uno de los trabajos de las Unidades de Auditorfa Interna
para garantizar su calidad y eficiencia, de conformidad con las normas que emita el TSC para tal
fin; sin embargo, en vista que el 88% de los auditores internos, han sido nombrados por las
Corporaciones Municipales sin contar con experiencia en materia de auditoria; el Departamento
de Fiscalizacién de Auditorfas Internas del Sector Municipal, adicionalmente a las labores de
control que debe ejecutar, ha socializado y puesto a disposicion de los Auditores Internos
Municipales varios instrumentos que facilitan sistematicamente el desempefio de sus funciones;
los cuales se han disefiado en afios anteriores y algunos de estos se han actualizado durante el
ejercicio 2019; incorporando cambios de acuerdo a nuevos requerimientos técnicos o legales.
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Asimismo, se ha puesto a la disposicién de los Auditores Internos, los formatos de informes
trimestrales e informes de auditorias financieras y especiales.

G. ASISTENCIA TECNICA Y SUPERVISION BRINDADA A LAS UNIDADES DE
AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL (IN SITU Y EN ESCRITORIO)

Uno de los aspectos a considerar para lograr la coordinacién y cooperacion entre las Unidades
de Auditoria Interna del Sector Puablico y las Entidades de Fiscalizacién Superior, es la existencia
de un 6rgano que controle la calidad de los trabajos efectuados por las referidas Unidades; en el
caso del Tribunal Superior de Cuentas, la facultad para realizar esta actividad, ha sido designada
al Departamento de Fiscalizacion de Auditorias Internas del Sector Municipal; quien durante el
afio 2019 efectu6 182 actividades de Asistencia Técnica, Supervision y Evaluacion
cubriendo aproximadamente el 88% de las unidades de auditoria existentes
(programando dnicamente una sola visita al afio a cada Unidad de Auditoria de acuerdo a los
recursos de los que se dispone).

Las actividades de Asistencia Técnica y Supervision se enfocaron en orientar a los auditores
internos, mediante el método de aprender haciendo; en el desempenio de las funciones que les
corresponde de acuerdo con las disposiciones establecidas en el Reglamento del Tribunal
Superior de Cuentas.

Asimismo, debido a la necesidad de asistencia técnica que demandan los auditores internos, se
despejaron consultas y se remitieron formatos y otros instrumentos para el desempefio de las
funciones propias de las Unidades de Auditoria Interna Municipal, en un total de ciento treinta
y dos (132) correos electronicos.

Como producto de las actividades de Asistencia Técnica y Supervision realizadas durante el afio
2019; el Departamento de Fiscalizacion de Auditorias Internas del Sector Municipal
formulé6 un total de dos mil novecientas catorce (2,914) recomendaciones, con el objetivo
de corregir deficiencias y mejorar el desempeno de las Unidades de Auditorfa Interna Municipal.

H. SISTEMA DE ASISTENCIA TECNICA Y SUPERVISION DE LAS UNIDADES
DE AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL (SATS)

El Tribunal Superior de Cuentas, con la colaboracién de la Asociaciéon de Municipios de
Honduras (AMHON) a través del Proyecto “Fortalecimiento de la Estrategia Descentralizada
en Municipios y Mancomunidades con Enfoque de Género y el auspicio de la Agencia Espafola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID); implement6 durante el afio 2017, el
“Sistema de Asistencia Técnica y Supervisiéon (SATS)”. Esta plataforma virtual, constituye un
complemento a las actividades de supervision y asistencia técnica in situ y en escritorio que realiza
el Departamento de Fiscalizacion de Auditorias Internas del Sector Municipal y fue
implementada con el objetivo de mantener un control en linea sobre las funciones que ejecutan
las Unidades de Auditoria Interna Municipal; algunos de los moédulos que conforman la
plataforma virtual son: “Formatos, Papeles de Trabajo Generales y Otros”, “Enlaces de Interés”,
“Foro de Consultas”, “Papeles de Trabajo Especificos para Auditorias Programadas”,
“Auditorfas y Otras Revisiones en Proceso de Ejecucion”

Como producto de la implementacion de esta plataforma, se han llevado a cabo diferentes
actividades tales como: El registro e induccién a noventa y ocho (98) auditores internos,
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asistencia mediante las respuestas a ciento noventa y cinco (195) consultas efectuadas en el “Foro
de Consultas” y la carga de ciento once (111) documentos circulados a través del sistema para
su correspondiente archivo y/o tevision.

I. EVALUACION DEL AVANCE EN LA EJECUCION DEL PLAN OPERATIVO
ANUAL DE LAS UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL

Producto de la evaluacion realizada al avance de la ejecucion del Plan Operativo Anual de las
Unidades de Auditorfa Interna Municipal correspondiente al afio 2019, se comprobd que en
promedio habian ejecutado a la fecha de evaluacion, un 53%, distribuido de la siguiente manera:
las que pertenecen a las Municipalidades Categoria A, cumplieron con el 59% de las actividades
programadas; las Unidades que pertenecen a la Categoria B, en un 55% y las Categoria C y D,
cumplieron en un 53% y 44% respectivamente.

Es importante sefalar que las actividades programadas en el Plan Operativo Anual, se evaldan
de forma completa en el presente ejercicio; por lo que los resultados antes mencionados
constituyen unicamente el avance mostrado a la fecha de realizaciéon de la Supervision y
Asistencia Técnica.

J. AUDITORIAS REALIZADAS E INFORMES EMITIDOS POR LAS UNIDADES
DE AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL

Producto de la ejecucion del Plan Operativo Anual, las Unidades de Auditoria Interna Municipal
han ejecutado sesenta y nueve (69) evaluaciones de control interno y sesenta y cinco (65)
Auditorfas Especiales, para un total de ciento treinta y cuatro (134) Auditorias realizadas
y/o Informes Emitidos, con el objetivo de determinar el grado de cumplimiento de las
disposiciones legales, reglamentarias y normativas aplicables, asi como establecer el grado de
confiabilidad de la informacién financiera que se genera en las Municipalidades. Sobre estas
auditorfas, el Departamento de Fiscalizaciéon de Auditorfas Internas del Sector Municipal efectud
las actividades de revision correspondientes a fin de generar las observaciones que garantizaran
el cumplimiento de la metodologia de auditoria que se practica en el Tribunal Superior de
Cuentas.

Adicionalmente, los auditores internos emitieron informes mensuales y memorandos u oficios,
conteniendo recomendaciones dirigidas a la Administracion Municipal (Alcaldes, Tesoreros,
Contadores, Gerentes de diversas areas, etc.) con el objetivo de corregir deficiencias de control
interno detectadas; el Departamento de Fiscalizacion de Auditorias Internas del Sector
Municipal, efectué el monitoreo del nimero de recomendaciones emitidas sobre doscientas
siete 207 Unidades de Auditoria Interna Municipal, verificando que han formulado un
total de dos mil ciento cinco (2,105) recomendaciones orientadas a mejorar la estructura
de control interno municipal.
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K. EVALUACION DE LA ORGANIZACION Y DESEMPENO DE LAS UNIDADES
DE AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL

El Tribunal Superior de Cuentas, tiene la responsabilidad de evaluar la efectividad de la funcion
de la Auditoria Interna del Sector Publico, de conformidad al Marco Rector de la Auditoria
Interna del Sector Publico, esta evaluacién debe ser realizada a mas tardar cada 5 afios. Por lo
anterior, el Departamento de Fiscalizaciéon de Auditorias Internas del Sector Municipal, procedio
a realizar la Evaluacion de la Organizaciéon y Desempefio a una muestra de treinta y dos (32)
Unidades de Auditorfa Interna Municipal.

De la evaluacion realizada segun muestra de las treinta y dos (32) Unidades de Auditorfa Interna
Municipal antes detalladas, se puede concluir que las categorias predominantes de la
Organizacion y Desempeno de estas, oscilan entre Regular y Bueno; la suma de ambas
representa un 75% de las UAI evaluadas; y en el resultado se refleja Falta de Cumplimiento
y Disefio; es decir, las referidas Unidades son eficaces; sin embargo, presentan algunos
incumplimientos de las funciones que les corresponden y deficiencias en el disefio de los
instrumentos de evaluacién y fiscalizacion.

L. CONFIABILIDAD DE LA FUNCION DE AUDITORIA INTERNA COMO UNA
TECNICA DE CONTROL INTERNO EN LAS MUNICIPALIDADES

Para determinar la existencia de indicios sélidos de que la funcién de auditoria interna es eficaz
e independiente y que el control ejercido es confiable, se deben valorar aspectos que tienen
correlacion con la evaluacion de la organizacion y el desempeno de las Unidades de Auditoria
Interna Municipal, tales como: Si la Unidad de Auditorfa Interna esta situada en la organizacion
al margen del personal y de la direccién de la entidad, esta suficientemente libre de presiones
politicas a la hora de realizar auditorias y comunica sus resultados, opiniones y conclusiones con
objetividad y sin miedo a represalias de cualquier indole; no audita operaciones de las que haya
sido responsable con anterioridad para evitar cualquier posible conflicto de intereses, el trabajo
fue realizado por personas con habilidades y pericia apropiada; el trabajo se superviso, revisé y
documenté adecuadamente; la metodologia de trabajo que emple6 el auditor esta apegado a las
normas de auditorfa, se obtuvo evidencia relevante, apropiada y suficiente para sacar
conclusiones razonables y ademas si las conclusiones obtenidas son apropiadas en las
circunstancias y si todos los informes son consistentes con los resultados del trabajo realizado.

Por lo antes descrito y tomando como base el cumplimiento de las actividades de fiscalizacion
programadas en los Planes Operativos Anuales, el perfil académico, la conformacion de la
Unidad, la antigiiedad y la experiencia en materia de auditoria al ingresar al cargo; se puede
concluir que el grado de confiabilidad del control ejercido por las Unidades de Auditoria
Interna Municipal en promedio, es del 36% que corresponde a bajo; es decir, la generalidad
es que las Unidades de Auditoria Interna Municipal, no ejecutan las actividades basicas de control
que le corresponden, por lo que se requiere que las mismas, implementen acciones de mejora
sustanciales para fortalecer la funcién de control.

39



M. LIMITANTES DE LAS UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL

Al solicitar las causas que dan origen al incumplimiento de las actividades programadas en el Plan
Operativo Anual correspondiente al afio 2019; asi como a las recomendaciones contenidas en los
informes de supervision emitidos por el Tribunal Superior de Cuentas, el personal de las Unidades de
Auditoria Interna Municipal, manifesto la existencia de algunas limitaciones tales como:

1)

2)

3)

)

5)

6

Las Unidades de Auditoria Interna Municipal, no ejecutan la totalidad de las actividades
programadas en los Planes Operativos Anuales, debido a que por instruccién de algunos Alcaldes
(as) y Corporaciones Municipales, ejecutan actividades de co administracion; que limitan el tiempo
disponible para ejecutar las labores de fiscalizacién y que generan conflictos de intereses a los
auditores, debido a que no es procedente que efectien labores de revision sobre las actividades
administrativas que ellos mismos ejecutaron.

Algunos Alcaldes y Corporaciones Municipales, obstaculizan la labor de vigilancia de control
interno y fiscalizacion a posteriori que deben ejercer las Unidades de Auditoria Interna Municipal,
invocando la Autonomia Municipal e inobservando las disposiciones aplicables contenidas en la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, su Reglamento y Marco Rector de la Auditoria
Interna del Sector Publico.

El personal que integra las Unidades de Auditorfa Interna Municipal, ha informado que no cumple
con las auditorfas programadas en los Planes Operativos Anuales, debido a que no cuentan con los
conocimientos necesarios en materia de auditorfa. Es importante aclarar que durante la etapa de
formulacién de los Planes Operativos Anuales, el Departamento de Fiscalizacion de Auditorfas
Internas del Sector Municipal, no ha objetado la programacion de auditorias en aquellas Unidades
de Auditoria Interna Municipal que no cuentan con los conocimientos para ejecutarlas (88% de las
Unidades de Auditoria Interna existentes); por el contrario, se ha brindado la respectiva induccién
para su desarrollo y que de esta forma los auditores adquieran mediante la experiencia, las
capacidades requeridas en materia de auditorfa; sin embargo, el proceso de ejecucion no es el
esperado.

Los Auditores Internos Municipales, han justificado que no cumplen con la totalidad de las
actividades programadas en los Planes Operativos Anuales; debido a que no se cuenta con personal
suficiente y en algunos casos, no cuentan con el espacio fisico, equipo y materiales basicos, acceso
a internet, entre otros, para desempefar la labor que les corresponde.

Falta de independencia funcional para desarrollar las labores de auditoria a posteriori, ya que al
indagar sobre situaciones que originan la formulacién de responsabilidades; en su mayoria han sido
marginados, pierden autoridad, respeto y en otros casos son separados del cargo.

Hasta la fecha 31 de diciembre de 2019, se evidencié una alta rotacion del personal que conforma
las Unidades de Auditorfa Interna Municipal; originando de esta manera que las auditorias
programadas se mantengan en proceso por largos periodos de tiempo.
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X. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. CONCLUSIONES

A continuacion, detallamos las principales conclusiones derivadas de la revision de los informes de
rendicion de cuentas de las Municipalidades, Mancomunidades y Empresas Municipales, gestion 2019:

1. El Tribunal Supertior de Cuentas, a través de Circular No. 001/2020-PRESIDENCIA convocé a
todas las Municipalidades, Mancomunidades y Empresas Municipales a rendir cuentas de su gestiéon
2019, obteniendo los siguientes resultados:

a. Doscientas cincuenta y siete (257) Rendiciones de Cuentas de las Municipalidades, equivalente al
86% del total de gobiernos locales existentes.

b. Veinte y cuatro (24) Rendiciones de Cuentas de las Mancomunidades.
c. Seis (06) Rendiciones de Cuentas de Empresas Municipales.

2. La Municipalidad de la Ceiba, Atlantida, por sexto afio consecutivo no Rinde Cuentas, no obstante,
en al afio 2019, recibieron transferencias del Gobierno Central y suscribieron nuevas contrataciones
de préstamos con el sistema bancario nacional.

Asimismo, la Municipalidad de Patuca, Olancho, aun no acredita sus rendiciones de cuentas de los
ejercicios fiscales 2018 y 2019.

3. En términos estadisticos en los dltimos tres (3) afios las autoridades locales reelectas por mas de
dos (2) o tres (3) periodos son las que consecutivamente incumplen con la fecha legalmente
establecida para la presentacion de las rendiciones de cuentas.

4. Aun cuando el pleno de magistrados decidié ampliar el plazo de presentacion de las rendiciones
de cuentas municipales, correspondientes al ejercicio fiscal 2019, hasta el 10 de diciembre de 2020,
cuarenta y un (41) Municipalidades incumplieron con la presentacion en la fecha indicada.

5. El Presupuesto Definitivo (modificado) de las Municipalidades para el ejercicio fiscal 2019, sumo
L.27,669,784,797.52, de los cuales en las rendiciones de cuentas solo se refleja ejecucion de
Ingresos por 1.20,547,516,576.75 equivalente al 74%, y en los Egresos una ejecuciéon de
L.17,757,672,662.46, equivalente al 64%, existiendo una diferencia entre ambas ejecuciones por
1.2,789,843,914.30.

0. Los Ingresos Totales de las Municipalidades en el ano 2019, Sumaron 1.20,547,516,576.75, valor
conformado por los Ingreso Corrientes 1.8,535,905,238.27 e Ingresos de Capital por
L12,011,611,339.48, esta dltima cantidad es integrada en gran parte por la contratacion de
préstamos y las transferencias gubernamentales.

7. El Gobierno Central, transfiri6 en los tltimos cuatro (4) anos (2016-2019) 1.19,403,498,615.13.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

El reporte de transferencias generado por el Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAFI), refleja que en ano 2019, el Gobierno Central pagd a las Municipalidades
LL5,575,654,430.87, los cuales incluyen 1.38,499,450.00, para el Desarrollo del Programa Navidad
Catracha 2019. Asimismo, el mencionado reporte refleja una Cuenta por Pagar por este mismo
concepto por I.1,051,605,493.74, generalmente este saldo corresponde a la transferencia del dltimo
trimestre del afio.

El mayor porcentaje de pago de transferencias que realizé el Gobierno Central, en el afio 2019, se
concentré en las Municipalidades de categoria D (35%) equivalente a 1.1,977,227,217.42 y C (32%)
L.1,805,592,031.48, seguidas de las Municipalidades B (21%) 1.1,174,519,069.37 y por ultimo las
Municipalidades categoria A (11%) 1.618,316,112.60.

Importante mencionar, que dentro de las Municipalidades categorfa C y D, se encuentra el mayor
numero de municipios, doscientos treinta y seis (236), equivalente al 79% del total de
municipalidades del pais.

En términos de recaudaciéon por Ingresos Propios nueve (9) Municipalidades categorfa D, no
superan los L.500,000.00, doscientas setenta y cuatro (275), reportan ingresos de 1L.500,001.00 a
LL100,000,000.00, once (11) ingresos mayores a 1.100,000,000.00, dentro los tres ultimos casos
comprenden Municipalidades de diferentes categorias y tres (3) Municipalidades no reportaron
Ingresos Corrientes.

Al efectuar una consolidaciéon en la ejecucion de las principales Lineas Presupuestarias,
encontramos lo siguiente: 1.4,020,455,084.84 (23%), fueron destinados para pago de Servicios
Personales, 2,245,601,240,91 (13%) en Setvicios NO Personales; 1.3,790,497,354.98 (21%) en
Bienes Capitalizables; 1.2,927,854,887.11(13%) Donaciones de Capital; 1.4,937,953,644.89 (28%)
Servicio de la Deuda Publica, siendo esta ultima linea presupuestaria la de mayor ejecucion.

Al 31 de diciembre de 2019, el saldo de los Montos Otorgados por concepto de préstamos de los
Gobiernos Locales, sumé 1.10,128,692,785.62, es decir, 1.2,327,693,122.03, mas que el afio 2018 y
el saldo de Capital sumo 1..8,646,784,337.76, siendo este valor 1.1,944,882,995.806, adicional al afio
anterior. Estas suscripciones de empréstitos son con instituciones del sistema financiero nacional.

El mayor porcentaje de concentracion de la Deuda Municipal, lo tienen las Municipalidades del
Distrito Central (49%) y San Pedro Sula (33%), totalizando ambos el 82% del total del
endeudamiento municipal, equivalente a 1.7,096,717,056.57.

Actualmente diez (10) Municipalidades presentan dificultades para el reembolso de sus

obligaciones con el sistema financiero nacional, y en algunos casos el Estado es critico: Vencido,
Castigado y Morosos, reflejando saldo de capital al 31/12/2019, por 1.16,302,811.93 ¢ Intereses
en Suspenso por 1.11,781,864.12.

El Sistema de Administracion Municipal Integrado (SAMI), creado para registrar las operaciones
de crédito publico de las Municipalidades entre otras, aun no cuentan con un moédulo completo y
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

especifico para el registro, gestion y control de las operaciones del crédito publico de los
municipios, sea este con el Sistema Financiero Nacional, Organismos de Crédito Internacional y
Otros Acreedores, debilidad que desde hace varios afios se viene sefialando a través de este
informe y hasta el dia de hoy persiste. Limitando este hecho conocer oportunamente el Servicio
de la Deuda Municipal.

Autoridades locales contindan contratando préstamos con personas particulares, no obstante, la
ley indica que la suscripcion de préstamos solo debe realizarse con instituciones financieras
nacionales, adicional a lo anterior, estos préstamos no son reflejados en la Rendiciéon de Cuentas,
forma 08 (Control de Financiamientos).

Las Garantias Bancarias y Margenes por Utilizar en Lineas de Crédito, totalizaron 1.269,982,539.57
y saldo contingente por 1.210,577,723.16, actividades que podrian exponer a los gobiernos locales
ya sea implicita o explicitamente, al uso de recursos futuros; ademas, este tipo de operacion varia
de manera importante en términos de magnitud, posibilidad de ocurrencia y fuerza de la obligacion
legal (Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAT) 5430.

Las Rendiciones de Cuentas de las Municipalidades de San Pedro Sula y Puerto Cortés, reflejan
obligaciones adquiridas con Organismos de Crédito Internacional con Saldo de Capital al
31/12/2019 por 1.686,841,215.18. Algunos susctitos desde el afio 1990.

Las DEMANDAS interpuestas en contra de las Municipalidades en los ultimos afios, es otra
contingencia fiscal que persigue a las Municipalidades, aun no logramos cuantificar no se
encuentran registros en una base de datos y en consecuencia estd ocasionando atraso en el
desarrollo de los municipios, por ejemplo:

En el reporte de Pagos de Transferencias Gubernamentales generado por el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAFT), observamos que, en el afio 2019, se autorizaron desembolsos
a la Municipalidad de la Ceiba, Atlantida, por 1.67,480,544.84 (monto que corresponde a
transferencias atrasadas de los ejercicios fiscales 2016, 2017 y 2018), de los cuales 1.53,700,852.30,
se aplicaron al pago parcial de demandas y deducciones correspondientes a la Asociacioén de
Municipios de Honduras (AMHON), aplicacién que corresponde al 80% del total del pago
autorizado, ingresando a la Municipalidad dnicamente el 20% equivalente a 1.13,779,692.51.

Municipalidades y Mancomunidades han constituido Fideicomisos cediendo la titularidad
dominical de una parte de su Patrimonio a diferentes bancos del sistema financiero nacional, todos
constituidos con fondos publicos y en estado vigente, prevaleciendo el Fideicomiso de
Administraciéon (Aquel en virtud del cual se transmiten al fiduciario determinados bienes, para
que realice actos de administracién, esto es guarda, conservacion y gestion en interés del
fideicomitente o del fideicomisario, en su caso y siempre en funcién del fin del fideicomiso).

La mayoria de las Municipalidades que elaboraron Estados Financieros no registraron las Cuentas
por Cobrar y Cuentas por Pagar, correspondientes al ejercicio fiscal 2019, Algunas justificaron este
hecho como deficiencia del Sistema de Administracion Municipal Integrado (SAMI), y otros
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22.

23.

24,

25.

20.

porque no tenfan actualizada la Mora Tributaria o no tenfan el detalle de las cuentas adeudadas
por la Institucion.

Las notas a los Estados financieros no contienen informacién explicativa sobre hechos relevantes.

Un requerimiento de la ley de Responsabilidad Fiscal, es que la informacion de las Municipalidades
este contenida en el Balance Fiscal, por ende debe incorporarse gradualmente, a través del sistema
definido por la Secretarfa de Finanzas, asi: Municipalidades categoria A y B en el afio 2018 y
Municipalidades C y D en el afio 2018, al revisar el Informe Sobre la Situacién Financiera
Consolidada del Sector Puablico, emitido por la Contaduria General de la Republica, encontramos
que al cierre del ejercicio fiscal 2019, cincuenta y dos (52) Municipalidades, no cumplieron con
laley: Cinco (5) de categorfa A, una (1) Categoria B, Diez y nueve (19) categoria C y Veinte y siete
(27) categoria D.

Si, los Estados Financieros de las Municipalidades NO contienen informacioén pertinente y estos
forman parte del Informe Consolidado del Sector Publico, elaborado por la Contaduria General
de la Republica (ente rector de la contabilidad gubernamental), podria ocasionar que la cuenta
fiscal de nuestro pais no incluya informacién completa de los Gobiernos Locales.

Veinte y Cuatro (24) Mancomunidades reportan Ingresos 1.412,269,352.63 por y Egresos por L
1.324,308,310.49, asimismo, la mayorfa de ellas informaron que no desarrollaron ningin proyecto
en conjunto con sus municipalidades miembros.

Los Informes de Rendicion de Cuentas contindan presentando inconsistencias NO solo de forma
sino también de fondo.

Con relacidn a la confiabilidad del control de las Unidades de Auditoria Interna Municipal se
concluye lo siguiente:

27.

28.

A la fecha 31 de diciembre de 2019, cuando la facultad de nombramiento del Auditor Interno
pertenecia a las Corporaciones Municipales, se evidencié incumplimiento por parte de estas, sobre
las disposiciones establecidas referentes al perfil profesional (formaciéon académica, experiencia en
auditorfa, conocimiento de las operaciones administrativo-financieras del Sector Publico) con que
debfan contar los Auditores Internos Municipales que nombrasen en tal cargo; asi como, el
insuficiente personal que conforma las Unidades de Auditoria Interna Municipal, la alta rotacion,
la asignacion de actividades de co-administracion y la ausencia de independencia en el ejercicio de
la funcién fiscalizadora de las referidas Unidades; ha originado que los niveles de confiabilidad
del control que estas ejercen, no sean los esperados.

Hasta la fecha evaluada en el presente informe, la funcién del Tribunal Superior de Cuentas, a
través del Departamento de Fiscalizacion de Auditorias Internas del Sector Municipal; era la de
ejercer una supervision y permanente control de los trabajos de auditoria y otras revisiones que
son realizadas por las Unidades de Auditorfa Interna Municipal; sin embargo, debido a las
condiciones en que estas han operado, originé que los esfuerzos tuviesen que reorientarse
a_brindar induccién, asistencia técnica e incluso formacién de auditores internos;
dificultando de esta manera que las referidas Unidades cumplieran con el objetivo de
agregar valor y mejorar la gestién municipal.
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B. RECOMENDACIONES
AL CONGRESO NACIONAL DE LA REPUBLICA

Es importante que las recomendaciones descritas en este informe sean compartidas, discutidas y
analizadas con las Comisiones de Municipalidades, Finanzas y Presupuesto de ese Poder del Estado y
que las mismas sirvan de base para posibles mejoras en las leyes que regulan el ambito municipal y
propiciar una mejora continua.

1. Incluir dentro de la legislacion municipal, la sancién inmediata, por la no presentaciéon de la
Rendicién de Cuentas de los fondos publicos en la fecha maxima establecida en la ley.

2. Coordinar acciones con la Asociacion de Municipios (AMHON), para que las Corporaciones
Municipales, cumplan en tiempo y forma con la obligacién legal y moral de Rendir Cuentas;
asimismo, revelar y comunicar datos oportunos, confiables y exactos para que la informacién
conste en el Balance General o Cuenta Fiscal de nuestro pafs.

3. Coordinar con la Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON), y otros organismos
cooperantes, para apoyar a las Municipalidades en el fortalecimiento de su base de contribuyentes,
con el proposito de aumentar la recaudacion de sus ingresos propios, en especial a las
Municipalidades con ingresos por debajo de Quinientos Mil Lempiras (1L500,000.00), asimismo al
resto de Municipalidades, con el fin de obtener ingresos suficientes para el desarrollo de las
comunidades y que esto represente un alivio para el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de
la Republica.

4. Regular mediante la creacion aprobacion de disposiciones la ejecucion de los Presupuestos de las
Mancomunidades y Empresas Municipales, en vista que, un porcentaje elevado de sus ingresos son
ejecutados en el pago de salarios y servicios profesionales y técnicos.

5. Normar la contratacién de empréstitos de las Mancomunidades y Empresas Municipales.

6. Coordinar con la Secretarfa de Estado en los Despachos de Finanzas, para que el registro completo
del endeudamiento municipal con entes nacionales e internacionales, conste en Sistema de
Administracion Municipal Integrado (SAMI) con el propdsito que exista una base de datos
actualizada y confiable sobre el Servicio de la Deuda Municipal, y obtener un mayor control sobre
las obligaciones de los gobiernos locales.

7. Cootdinar con la Secretarfa de Estado en los Despachos de Finanzas, para disefilar mecanismos de
control con el sistema bancario nacional, para la contratacién y comunicacién de obligaciones de
los gobiernos locales, con el propdsito que el endeudamiento municipal se enmarque en un
contexto prudente en congruencia con la ley de Responsabilidad Fiscal y dar cumplimiento a los
techos de endeudamiento establecidos.
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8. Coordinar con la Secretarfa de Estado en los Despachos de Finanzas para que esta solicite a las
Corporaciones municipales la opinidn certificada sobre la viabilidad del financiamiento previo a la
aprobaciéon de Préstamos y Readecuaciones de Deuda.

9. Considerar dentro de las Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Republica, l1a prohibicion sobre la contratacion de préstamos con personas particulares y entidades
no reguladas o autorizadas por la Comisién Nacional de Bancos y Seguros.

10.Considerar la revisiéon y actualizacion del marco legal primario (Ley Municipalidades y su
Reglamento, Ley de Contratacion del Estado y su Reglamentos entre otros) que regula la gestion
municipal, para fortalecer las actividades concernientes a los gobiernos locales.

11. Coordinar con la Secretarfa de Finanzas para que las Municipalidades que se han adscrito al Sistema
de Administracién Municipal Integrado (SAMI), y que su Presupuesto es estructurado de acuerdo
al Manual de Clasificadores Presupuestarios de la Secretaria de Finanzas, reflejen lo destinado a
los renglones presupuestarios 100, 200 y 300 en proyectos de inversion social e infraestructura.

12. Coordinar con la Secretaria de Finanzas para que las Municipalidades que se han adscrito al Sistema
de Administracién Municipal Integrado (SAMI), impriman su Rendicién de cuentas directamente
de este sistema y evitar el proceso de exportacion a RendicionGL.

Con el propodsito de que las Unidades de Auditoria Interna Municipal, contribuyan a mejorar las
operaciones administrativo-financieras y cumplir con el objetivo del control interno de proteger los
recursos publicos asignados contra cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto
ilegal, se recomienda lo siguiente:

13. Realizar a través de la Comisién de Asuntos Municipales, las acciones que sean procedentes para
que las Corporaciones Municipales tomen en consideracion lo siguiente:

a) Considerando la disponibilidad presupuestaria, analicen la posibilidad de fortalecer la estructura
organizacional de las Unidades de Auditoria Interna Municipal; asi como también, faciliten los
recursos economicos y logisticos que sean necesarios para cumplir con las actividades
programadas en los Planes Operativos Anuales.

b) Eviten la asignacion de labores de administracion, aprobacién, contabilizacion o adopcion de
decisiones administrativas al personal que integra las Unidades de Auditoria Interna Municipal.

c) Realicen las acciones tendientes a garantizar el maximo grado de independencia en el
cumplimiento de las funciones de las Unidades de Auditoria Interna Municipal.

d) Realicen las gestiones que correspondan a fin de apoyar a las Unidades de Auditoria Interna
Municipal, con el acceso irrestricto a todos los documentos y demds informacion que se requiera
para la ejecucién de las labores de auditorfa, independientemente si esta corresponde a
administraciones anteriores.
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e) Den estricto cumplimiento a las recomendaciones que las Unidades de Auditoria Interna
formulan en sus informes de auditoria y evaluaciones de control interno, informes mensuales y
memorandos.

f)  Den cumplimiento irrestricto a la reforma mediante Decreto Legislativo No. 145-2019 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, en su Articulo 106; el cual establece que: “La
Seleccion designacion y destitucion del Auditor Interno, Sub auditor Interno y personal auxiliar
de las unidades de auditorifa interna, de los sujetos pasivos, corresponde al Tribunal Superior de
Cuentas (TSC), de acuerdo a los requisitos, prohibiciones y procedimientos que se determinan
para tal efecto...”

Tegucigalpa, M.D.C. 26 de marzo de 2021

Karla Marina Melara Ordofez Victor Manuel Moran Flores
Jefe del Depto. de Rendicion de Jefe del Depto. de Fiscalizacion de
Cuentas Municipales Auditorias Internas del Sector
Municipal

Olman Omar Oyuela Torrez
Gerente de Auditorfa Sector Municipal.
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