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PRESENTACION

El Tribunal Superior de Cuentas de acuerdo caicel@a222 reformado, de la Constitucion de la
Republica creado como el ente rector del sistema de control superior de los recursos publicos, con
autonomia funcional y administrativa, sometido Unicamente al cumplimiento de la constitucion y las
leyes, @ne la facultad por ser el érgano de fiscalizacion superior de informar al soberano Congreso
Nacional del resultado de la evaluacidon de la gestion de 87 instituciones que conforman el Sector
Publico de Honduras, (sobre la Liquidacion del Presupuestal @enkrgresos y Egresos de la
Republica y de las Instituciones descentralizadas y desconcentradas), ademas evaluaciones c
importancia como: analisis descriptivo de las Reformas Tributarias , estudios especiales a institucione:
de gobierno, resultado derversion efectuada en el area de Educacion a través del Programa Vida
Mejor, analisis comparativo de saldos de las cuentas de la Deuda Publica contenidas en los Estado
Financieros del Sector Publico y Gobierno Central, Investigacion a los biengseyistéialdos en

el Sub Sistema Nacional de Bienes Estado SNBE/SIAFI y evaluacion a los avances de los Planes
Operativos Anuales de las 89 Direcciones y /o Unidades de Auditorias Internas del Sector Publico
entre otros, lo que incluye la elaboracion daefarme al que se la ha denominadon f or me
Consolidado de Rendici-n de Cuentas del Secto

Hablar de rendicion de cuentas es el deber que tienen los funcionarios de la administracion publica de
responder oficialmente, ante laseexigs de la poblaciéon, por el manejo de los recursos, las
disposiciones y la misién realizada en ejercicio del poder que les ha sido delegado. La rendicion de
cuentas es necesario porque favorece la relacidn entre las autoridades y la ciudadagisgeaeermit
tenga informacion oportuna, veraz, confiable y efectiva sobre las gestiones y resultados del ejercicio
publico a nivel de pais o local sobre la cual se ejerce la atencion ciudadana.

Es un reto que las instituciones publicas sean mas eficatgsayentes, para que la administracion
responda con mas rapidez, eficiencia y con mayor participacion puablica, por la informacion y servicios
que prestan. En este contexto deben existir canales de rendiciébn de cuentas que actian como
mecanismos inmediat de sefialamiento y que permita al Estado corregir y mejorar practicas
institucionalesEn este informe se presenta, evaluaciones y analisis de importancia que se dan a
conocer a continuacion:
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

AHAC

BANADESA

BANASUPRO

BCH

BANHPROVI

CBH

CDPC

CENET

CN

CONADEH

CONATEL

CNBS

COALIANZA

CONSUCOOP

CONVIVIENDA
COPECO

CREE

DARA

DGMM

DICTA

DECAD

DEPN

DINAF

Agencia Hondurefia de Aeronautica Civil
Banco Nacional de Desarrollo Agricola
Suplidora Nacional de Productos Basicos
Banco Central de Honduras
Banco Hondurefio para la Produccién y la Vivienda
Cuerpo de Bomberos de Honduras
Comision para la Defensa y Promocion de la Competencia
Centro Nacional de Educacion para el Trabajo
Congreso Nacional
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
Comision Ncional de Telecomunicaciones
Comisién Nacional de Bancos y Seguros

Comision para la Promocion de la Alianza PRbliada
Consejo Nacional Supeorisle Cooperativas

Consion Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos
Comisién Permanente de Contingencias

Comision Reguladora de Energia Eléctrica
Direccion Adjunta de Rentas Aduaneras
Direccion Generaledla Marina Mercante
Direccion de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria
Direccion Ejecutiva de Cultura, Artes y Deportes
Direccion Ejecutiva Plan de nacion

Direcddn delaNifiez, Adolescencia y Familia
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EDUCREDITO

ENAG

ENEE

ENP

FHIS

HONDUCOR

HONDUTEL

IAIP

ICF

IDECOAS

IHAH

IHCIETI

IHADFA

IHMA

IHSS

IHT

IHTT
INA

INAM

INE

INFOP

INHGEOMIN

INM

INP

Instituto de Crédito Educativo

Empresa Nacional de Artes {Bras

Empresa Nacional de Energia Eléctrica
Empresa Nacional Portuaria

Fondo Hondurefio de Invedsi Social

Empresa de Correos de Honduras

Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones
Instituto de Acceso a la Informacion Publica

Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre

Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento
Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia
Instituto Hondurefio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Instituto Hondurefio para la Prevencién del Alcoholismo,
Drogadiccia y Farmacodependencia

Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola
Instituto Hondurefio de Seguridad Social
Instituto Hondurefio de Turismo

Instituto Hondurefio de Transporte Terrestre
Instituto Nacional Agrario

Instituto Nacional de la Mujer

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Formacion Profesional
Instituto Hondurefiae Geologia y Minas
Instituto Nacional de Migracién

Instituto Nacional Penitenciario
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INJUPEMP Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y
Funcionarios del Poder Ejecutivo

INPREMA Instituto Nacional de Prisdn del Magisterio

INPREUNAH Instituto de Prevision Social de los Empleados de la UNAH
INSEP Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos

IP Instituto de la Propiedad

IPM Instituto de Prevision Militar

MP Ministerio Publico

PANI Patronato Nacional de la Infanci

PGR Procuraduria General de la Republica

POA Plan Operativo Anual

RNP Registro Nacional de las Personas

SAG Secretaria de Agricultura y Ganaderia

SANAA Servicio Autébnomo Naciona édcueductos y Alcantarillados
SAR Servicio de Administracion de Renta

SCGG Secredria de Coordinacion GeneralGdiierno

SDN Secretaria de Defensa Nacional

SIGD Secretaria de Bsib en los Despachos desticia, Gobernacion vy

Descentralizacion

SDE Secretaria de Desarrollo Econémico

SEDIS Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social

SE Secretaria de Educacion

SEFIN Secretaria de Finanzas

SENASA Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad Alimentaria
FERNA Secretaria deecursos Naturales y Ambiente
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SRE

SS

SSP

STSS

SIAFI

TSC

TSE

UNACIFOR

UNA

UNAH

UPNFM

ZOLITUR

Secretaria daPresidencia

Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de Salud

Secretaria de Seguridad

Secretaria de Trabajo y Seguridad Social
Sistemae Administracién Financiera Integrada
Tribunal Superior de Cuentas

Tribunal Supremo Electoral

Universidadie Ciencias Forestales
Universidad Nacional de Agricultura
Universidad Nacional Autbnoma de Haadu

Universidad Pedagogica Nacional Francisco Morazan

Comision Administradora Zona Libre Turistica Islas de la Bahia
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SECCION I: EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS
INGRESOS FISCALES, 2018
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CAPITULO I: INFORMACION INTRODUCTORIA

INTRODUCCION

El presente imirme tiene como finalidad la evaluaci@nalisis a la gestion presujauesde los
Ingresos Publicos del Ejercicio Fiscal 20A&us componentpsencipales como ser los Ingresos
Corrientes, Ingresog €apital y Fuentes Financide#p de la Administracion Centralizada como
Descentralizada.

Se analiz6 el comportamiento del recaudo de los Ingresos Totales a través de un comparativo de los
ingresos publicos, especificamente a los Ingresos Corrientes, infegrdow$ributarios yNo
Tributarios.

Una evision puntual a los Ingresos Progeseradog delas Transferencias que la Administracion
Centralgestiona parks Instituciones Deasatraizadas y Desconcentradas, incluyendo un estudio
especial a la gestion de los ingresos del Servicio Autbnomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(SANAA) yel Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del
Poder Ejeciivo (INJUPEMP).

Mediante diversos indicadores se édalimedicion a las variadgie forma parte de la ejecucion
presupuestaria de los ingresos fiscales, aglgaisto general enAdministracion €ntral Ademas,

se incluye un andlisis desariptie las Reformas Tributarias realizadas para el ultimo trimestre del
2017 y durante el 2018, que repercute en la recaudacion de los ingresos.

Asimismo, el resultado obtenide la Inversién efectuada eraeda de Educacion a través del
Programa Vida Maj con la Construccién de Centros Educativos BasicoS)(@BBmedio del
Proyecto OAmpliaci-n de cobertura del tercer ¢
005; Centros Educativos de Educaci -n B8sicao

Concluyendo con la formulacide conclusiones y recomendacioglesionadason la gestion del
Presupuest&eneratle Ingresos de la Republica de Honduras.

MOTIVOS DEL EXAMEN
El motivo del siguiente examen es para araligeoyeccidny evaluata ejecucion del Presupuesto

Generalde Ingresosle la Republica para el Ejerciaec&l2018 en funcion de las atribuciones
conferidas por el articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica al Tribunal Superior de
CuentagTSQ y en aplicacién de los articulos 3, 4, 5 (nun&rales, y 9); 7, 31 (numerales 3y 7);
32,37,41,42,43, 45 (numerales 1, 3, 4, 5y 7) de su Ley Orgéanica y en cumplimiento del Plan Operativ
Anual (POA) del Departamento de Fiscalizacion de Ingresos de la Direccion de Fiscalizacion.
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OBJETIVOS DEL E XAMEN

OBJETIVOS GENERALES

1.

Evaluar el desempefio del Presupuesto General de Ingresos de la Republica del Ejercicio Fiscal
2018 y su impactonacroeconémico.

Verificar el grado de ejecucion del Presupuesto General de Ingresos de las Instituciones
Descentraledas y Desconcentradas para el Ejercicio Fiscal 2018, determinando su
sostenibilidad con la generacion de sus recursos propios.

Evaluar los saldos definitivos presentados a la Contaduria General de la (R&f}dica
cierre del periodo 2Q1®r parte d las Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas con
el fin de establecer el cumplimiento de su presentacion.

Describir y analizaad Reformasistales emprendidas por el Gobierno de Honduras en el
Ejercicio Fiscal 2018 el comportamienten la reaudacion de los Ingresos totales que
componen el Presupuesto General de Ingresos de la Republica.

Evaluarel impactoen | a poblaci-n Hondurefa del Proy
tercer ciclo de educacion béasica del occidente del pais activiGedtB@b Educativos de

Educaci -n BS8sicao, i ncluidos en el cCompon e
pl ataforma oVida Mejoro6 y bajo el progr ama

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

Analizar el Presupuesto de Ingresos en sus tres etapasdd, Modificado y Ejeado)
del Ejercicio Fiscal 2018.

Evaluar las razones e implicaciones de las modificaciones presupuestarias realizadas al
Presupuesto de Ingresos correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018.

Evaluar los principales Indicadores Ecaogsn relacionados con la Ejecucion del
Presupuesto de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2018.

Analizar la Composicion del Presupuesto Aprobado para el Ejercicio Fiscal 2018 de las
Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas selesciomguasa Namnal de Artes
Gréficas(ENAG), Instituto Nacional Agrario (INA), Instituto Nacional de Formacion
Profesional (INFOP), Patronato Nacional de la Infancia (PANI), EmpresaaNa&on
Energia Eléctrica (ENEEEmpresa Nacional Portuaria (ENEnpresa Hondurefide
Telecomuicaciones (HONDUTEL), Servicidutonomo Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (SANAA), Banco Hondurefio para la Produccion y la Vivienda
(BANHPROVI), la Comisién Nacional de Bancos y Seguros (CNBS), Instituto Nacional de
Jubilaciones y Pemses de los Empleados y Funcionarios del Poder Ej¢tuiv@EMP),

Instituto Nacional de Prevision del MagistéiMPREMA), Instituto Hondurefio de
Mercadeo AgricoldHMA), SuplidoraNacional de Productos BasicBANASUPRO),
Instituto Hondurefio de Segdad Socia(lHSS), Universidad Nacional Autbnoma de
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Honduras (UNAH), Direccion General de Marina Mercante (DGMM), Registro Nacional de
las Personas (RNP), Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), Comité
Nacional Pro instalaciones Deportivas Mejoramiento del &porte (CONAPID) y
Confederacion Deportiva Autbnoma de Honduras (CONDEPAH).

5. Analizar la gneracion de losceursos propios de lassfituciones Descentralizadas y
Desconcentradas utilizados para su funcionamiento o su nivel de depeeddéamcia
Administracion Central durante el Ejercicio Fiscal 2018.

6. Verificar la uniformidad y confiabilidad en las cifras desasy presentadas por las
instituciones Descentralizadas y Desconcentradas.

7. Medir la efectividad en el logro de las metas deaeidgude ingresos propuestas por las
Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas para el Ejercicio Fiscal 2018.

8. Analizar las variaciones anuales afe ihgresos recaudados por lastituciones
Descentralizadas y Desconcentradas.

9. Comprobar el cumpliemnto de lasransferencias a realizar al Gobierno Central por parte de
las Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas segun lo estipulado en las Disposiciones
Generales de Presupuesto.

10.Evaluar las reformas, politicas sectoriales o cambios susteatiabelos en el &mbito de
accion deSBANAA Yy del INJUPEMPa través de la gestion de isgsesogPeriodo 2017
2018).

11.Describir y analizar las Reformas Fiscales aplicadagpaciel \dministracion dRentas
(SAR)y analizael comportamiento da recaudacion de los Ingresos Publicos durante el
Periodo Fiscal 2018 después de su aplicacion.

12.Analizar el cumplimiento de las metas y cuantificar el nunfaroiltes beneficiaslalel
Programa Vida Mejat e | Proyecto OAmpl i adclo dnedutasionc ob er
b8sica del occidente del pa2s actividad 00

ALCANCE DEL EXAMEN
En funcion de los resultados obtenidos en la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos de la Republica,

se realizdé un andlisis al contgroiento del Gobierno Central e Instituciones Desconcentradas y
Descentralizadas; asimissm®realizdé una descripcidon de las Reformas Fiscales ejecutadas durante el
altimo trimestre del 2017 y durante el periodo 2018, y se analiz6 el resultado rotectiolale la

inversion en el sector Educacion mediante la ejecucPmdely ect o O Ampl i aci - n ¢
tercer ciclo de educacion basica del occidente del pais actividad 005; Centros Educativos de Educacior
Basicdajo la plataforma de Vida Megom el finde cubrir la demanda del tercer ciclo establecido en

la reforma a la Ley Fundamental de Educam@ém el periodo correspondiente del 01 de ah&to

de diciembre del afio 2018.
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MONTO EXAMINADO
Monto Aprobalo: Administracion Centr&ZIENTO CU ARENTA MIL, SETECIENTOS

CINCUENTA MILLONES, QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL, DOSCIENTOS
CUARENTA'Y TRES LEMPIRAS EXACTOS (L.140,750,549,243.00)

Monto Aprobado: Administracion Descentralizadag®ifuciones evaluad&JHENTA Y SEIS
MIL TRESCIENTOS VEI NTE Y SIETE MILLONES ONCE MIL NOVECIENTOS
TREINTAY NUEVE LEMPIRAS EXACTOS (L.86,327,011,939.00).

Presupesto Asignado a las Secretiridesarrollo e Inclusion Soci}IS) para el proyecto CEBS
U$109,870,000.09 T/ C. 21.13470 que equivale@OS MIL TRESCIENTOS VEINTIDOS
MILLONES, SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
LEMPIRAS EXACTOS (L.2,322,069,489.00

BASE LEGAL
7 Constitucion de la Republica 1982,

Ley Organica dd@iSC(Reformada);

Reglamento General de la Ley Orgéanica del TSC;

LeyOrganica del Presupuesto;

Ley General de Administracion Publica;

Leyes Orgéanicas del Banco Central de Hon@e&h yCGR;

Informe sobre la Situacion Hicgera Consolidada del Sectdslieq, Ejercicio Fiscal 2018;
Disposiciones Generales del Presup@steral de Ingresos y Egresos de la Republica 2018;
Liguidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2018;
Ley Organica de SANAA 841 del 04 de junio de 1976;

Ley Organica del INJUPEMPEcreto No. 352013del 20 enerdel 2014.

=4 =4 =4 4 4 45 4 45 -9

=

METODOLOGIA
El informe deEjecucion Presupuestaria de tagdsos-iscales como parte integral del Informe de

Rendicion de Cuentas, se desamadidiante un proceso de comparad&ita recaudacion lograda

con las metaspropuestasque incluyaun analisis a la ejecucién presupuestaria de los ingresos
registrados durante el periodo a evaluar, con la informatéidzoan elresupuesto de la nacion,
leyes vigentes y otra informacion requerida en la investigacion.

Un analisis da composiciéndel Presupuesto Aprala para el Ejercicio Fiscal 20d8 las
Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas selecciENadas:INA, INFOP, PANI,

ENEE, ENP, HONDUTEL, SANAA, BANHPROVI, CNBSNJUPEMPR, INPREMA, IHMA,
BANASUPROJHSS UNAH, DGMM, RNP,CONATEL, CONAPID y CONDEPAH, y las cifras
presentadas por cada una de ellas a la CGR, ademas de un estudiSAbpetalldJUPEMP a

través del analisis de su operatividad contenida en informacion legal y financiera proporcionada por
las mismas institiones.
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Se analiz6 cada una de los Decretos, Acuerdos y Leyes aprobadas en el ultimo semestre del afio 201
y durante todo el 2018 que repercutian en la recaudacion de los ingresos que financian el presupuest
del pais, asi como el proceso de facturagpdenientado por el SAR. Por otra parte, se evaluo el
Proyecto OAmpliaci-n de cobertura del tercer ¢
005; Centros Educativos de Educacion Bésia la plataforma de Vida Mejor mediante la
recopilacia de informacion presentada por la Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social (SEDIS) y
la Secretaria de Educacion.
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CAPITULO Il: GESTION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS DE LA
REPUBLICA 2018

Este capitulo comprende un analisis del comportamierffoedapuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica correspondiente al periodo 2018, haciendo referencia a cada una de las etap
del Presupuesto, incluyendo un andlisis sobre los aspectos financieros del presupuesto (ahorro,
inversion y financianmi®m). De igual forma, muestra los resultados obtenidos, incluyendo las
justificaciones sobre el comportamiento de la ejecucion del presupuesto; ademas, incluye un breve
analisis de la evolucion histdrica de los ingresos y gastos totales.

PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO 201620B
El Presupuesto General de Ingrgsigresosle la Republicaapa el Ejercicio Fiscal 2018, aprobado

mediante Decreto N0.14120%7, asciende a la suma de CIENTO CUARENTA MIL,
SETECIENTOS CINCUENTA MILLONES, QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE
MIL, DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES LEMPIRAS EXACTOS (L.140,750,549,243.00)
reflejandaina variacion positiva de L.10,25iilldneq7.28%)xon respecto la presupuestado en
el afio 2017, como se refleja en el cuadro siguiente:

Distribucion Del Presupuesto Aprobado De La Adminitracién Central 2016-2018
(Millones de Lempiras)

VARIACION
CONCEPTO 2016 2017 2018 PROMEDIO

L. %

INGRESOS CORRIENTEY  87,518.22 70.99% 94,668.84 72.54% 107,073.82 76.07% 9642029 | 7332% | 1240498 11.59%

RECURSOS DE CAPITAL| ~ 4,895.40 397% 4,098.90 3.14% 5286.10 3.76% 4,760.13 362% | 118720 2246%

FUENTES FINANCIERAS | 30,862.00 25.03% 3173171 24.32% 28,390.63 20.17% 3032811 | 2306% | -334L08| -11.77%

INGRESOS TOTALES 123275.62 100.00% 13049945 | 100.00% | 140,750.55 | 100.00% | 131,50854] 100.00% | 10,251.10] 7.28%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica (2016, 2017 y 2018) y Secretaria de Finanzas.

El Presupuesto Geraide la Administracion Central del 2018 esta integrado por $res fipentes

de Ingresos, la primera fuente llogresos Corrientes que se obtienen a través de los Ingresos
Tributarios y No Tibutarios; la segundas Recursos de Capital compuestalpansferencias y
Donaciones de Capitalpgr ultimq las Fuentes Financieras que incluyen el Endeudandigico P

y Obtencion de Pséamos, ya sea de procedencia Interna o Externa.

El gréafico siguiente refleja qas Ingresos Corrientes, son loseags de mayor influencia para el
financiamiento del Presupuesto de la Naciomr grmue para el desarrollo secamémico de la
misma, con un valor de L.107,8Z3nillones aprobados para el afio 2018 canmentdd 11.59%
(L.12,404.98 milloneson kelacion a las cifras presupuestadas para el Ejercicio Fiscal 2017
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Presupuestos Aprobados (204018)
Millones de Lempiras

107,073.82

2018
2017
2016

94,668.84

28,390.63

31,731.71

4,098.90 ' 30,862.00

4,895.40

87,518.22

INGRESOS RECURSOS DE FUENTES

LaS FuenteS CORRIENTES CAPITAL FINANCIERAS FlnanCIeraS

son otra fuente que
incide en la integracion del presupuesn L.28,390.63illones proyectadosjea diferencia del
periodo 201disminuyeron en un 11.77%3(@41.08 millonedy que significa que el pais prajesct
obtener el menor porcentaje de recyyeogsta fuente, dado que las mismasnsl@udamiento.
Presupuesto Promedi§20162018)

Al analizar el Promedidel Presupuestc
aprdado para el periodedal 2012018
los Ingresos Corrientes aprobados ha
tenido una articipacion porcentual d

. .
73.32% tal y como se observaenelgra | ... 23.06% ‘

es resultadoes principalmentgor las CORRIENTES

politicadributarias y las medidas aprobas

con @ fin de alcanzar las met&n lo

referente a los recursos presupuest: MRECURSOS DE 23,320
mediante las Fuentes Financieeas,los \

altimos tres afidsan tenido un promedic
de 23.06%0(30,328.1illone$, y con un

promedio menor la fuente Becursos de N EINANGIERAS

Capital con 3.62.

PRESUPUESTO DE INGRESOS
VIGENTE O MODIFICADO 2 016208
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El Presupuesto General de Ingresos de la Replprobado para el periodo 2GL&i6
modificacioes ascendiendo a L.144,31&hBbnes, rééjandose las mismas en un 76.71%sde
Ingresos Totales en los Ingresosi€des que aumentaron de L.107,073.82 millones a L.110,704.35
millones, modificaciones realizgu#aa incorporar fondos adicionales a las cuentas de Impuesto Sobre

la
Distribucion Del Presupuesto Modificado 2016-2018
(Millones de Lempiras)
CONCEPTO 2016 2017 2018 PROMEDIO

INGRESOS CORRIENTES 91,341.08 61.74% | 103866.05| 73.82% 110,70435 | 76.71% | 101,97049 | 70.76%

RECURSOS DE CAPITAL 5,918.35 4.00% 474051 3.37% 4,565.86 3.16% 507491 351%

FUENTES FINANCIERAS 50,690.97 34.26% 32,092.02 22.81% 29,049.74 20.13% 37,27758 25.73%

INGRESOS TOTALES 147,950.40 100.00% | 140,69858 | 100.00% 14431995 | 100.00% | 144,32298 | 100.00%

Fuente: Elahoracion Propia con datos SEFIN.

Renta (ISR) e intereses por préstamos a las Empresas Publicas No Financieras.

Por su partelos ngresos por Recursde Capital, representan un 3.16% del total modificado; sin
embargo, esta fuente disminuy6 al alcanzar los L.4,565.86 millones, un monto inferior a los L.5,286.10
millones que se aprobaron para el 2018. Como se observa ea ahtergat esta fuente disminuyd

0.2P%6 en sumodificacion si se cqrara con la realizada en el 2017 que fue de 3.37%. En el caso de
lasFuentes Financieras estas representan un 2i&1@84ngresos Totales siendo aus lmaga que

la modificacidn realida en el 2017 que representaba un%2.§dedand@siun presupesto

modificado de L.29,049./Mllonespara el 2018

Presupuestos Vigentes 2018)18

148,000.00 147,950.40
@ 146,000.00
a
£ 144,000.00
-
€ 142,000.00 144,319.95
[}
€ 140,000.00 n
S 58
= 138,000.00 ‘

136,000.00 ‘

2016 ‘
2018
Afos
El grafico refleja los presupuest

vigentes para el periodo 2Q08.8 logrando ampliarse el del 2018 a L.144,319@%wyquedando
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por encima del vigente del afio 2017 que alcanz6 el monto de L.140i6@858este resultado se

debe a que los Ingresos Corrientes, conformados por los Ingresos Tributarios y No Tributarios,
sufrieron una modificacion de L.6,838.B0mes, mayor que el 2017, como resultado principalmente

de las Reformas Fiscales aplicadas en el 2018, que incluye la Tasa Progresiva del ISRry las mejoras
la administracion tributaria.

C. PRESUPUESTO DEINGRESOS EJECUTADO PERIODO 2016208

Como semencioné anteriormente el Presupuesto de Ingresos de la Administracion Central para el
2018 se aprobo por un monto de L.140,750.55 millones, el cual al sufrir variaciones ascendié a un
Presupuesto Vigente de L.144,319.95 millones, alcanzando una eég@eciddo del presupuesto

vigente (L.143,463.42 millones). La fuente de Ingresos Corrientes fue la de mayor impacto, con una
recaudacion de L.109,068.32 millones de los L.107,073.82 millones aprobados, seguido de las Fuente
Financieras logrando una epg@ude L.29,796.51 millones.

Distribucion Del Presupuesto Ejecutado 2016-2018
(Millones de Lempiras)

CONCEPTO 2016 2017 2018 PROMEDIO
INGRESOS CORRIENTES 93,228.48 74.46% 103,871.59 67.87%| 109,068.32 | 76.03%] 102,056.13 | 72.78%
RECURSOS DE CAPITAL 5,368.42 4.29% 421782 | 2.76% 4,598.59 3.21% 4,728.28 3.42%
FUENTES FINANCIERAS 26,603.89 21.25% 44,965.90] 29.38% 29,796.51 | 20.77% 33,788.77 23.80%
INGRESOS TOTALES 125,200.79 100.00% 153,055.3(J 100.00%4  143,463.42 | 100.0094 140,573.17 | 100.0%
Fuente: Elaboracidn Propia con Datos de SEFIN.

Al analizar la ejecucion delguguesto del periodo fiscal 22068se observa una recacion

promedio de L.140,573.17 millones. Si se coteja la recaudacién del 2018 con la lograda en el 2017, es
gquedo6 muy por debajo con monto de L.9,591.88 millones, la variacion es producto de la recaudacion

en las Fuentesrfancierasal presentar una disminucién con respecto al 2017 en L.15,169.39 millones,
también, es preciso mencionar que el afio anterior se colocé el Bono Baizecahoir déficit de

la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE). Por otra parte, los Ingresos Corrientes sufrieron
un aumento de L.5,196.74 millones con respecto al 2017, teniendo un promedio de 72.78%, seguido
de las Fuentes Financieras con 23(B(#4,788.77 milloneslos Recursos de Capital con 42|

promedio recaudado.
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En el grafico se obsenvédos valores Presupuestos Ejecutados (201818)
recaudados del periodo Fiscal 20053

reflejandose  como se  mencion

antegiormente una disminuciéon de 160,000.00 153.055.30
L.9,591.88 millones en &D18 con 140,000.00125,200.79 '
respecto al 2017, siendo este ultimo el Eggﬁggg ‘ 143.453.42
mayor captacion con L.153,055.3( 80,000.00 / T
millones, a pesar que los Ingresc 60,000.00 ‘
Corrientes solo tuvieron una 40,000.00 '
participacion del 67.87% en 20,000.00

recaudacion total de ese afo. 000 = -

En el afio 2016 la recaudacion fue ( 2018 2017 ’\
L.125,20.79 millones siendo los 2018
Ingresos Corrientes los de mayc

participacion con 74.46%.

D. COMPARATIVO DEL PRESURUESTO GENERAL DE INGRESOS APROBADO-
VIGENTE -EJECUTADO EN EL EJERCICIO FISCAL 2018

El Congreso Nacional aprobo presupuesto de ingosgparae Ejercicio Fiscal 2018 un monto de
L.140,750.5&illones, sufriendo modificaciones presupuestarias en el transcurso déspaf fuato
un valor de L.3,569.4@illones lo qge representa un incremento del 2.54% alcanzanoho
Presipuesto Vigente de ¥4,319.45 millones

Comparativo 2018 Sobre Presupuesto Aprobado, Vigente y Ejecutado

(Millones de Lempiras)

MODIFICACION VARIACION
DETALLE APROBADO VIGENTE | EJECUTADO
ABSOLUTA % ABSOLUTA %
INGRESOS CORRIENTEp 107,073.82 3,630.53 3.39% 110,704.35 |  109,068.32 -1,636.03 -1.48%
RECURSOS DE CAPITA 5,286.10 -120.24 -13.63% 4,565.86 4,598.59 3273 0.72%
FUENTES FINANCIERAS| 28,390.63 659.11 2.32% 29,049.74 29,796.51 746.77 2.57%
TOTAL 140,750.55 3,569.40 2.54% 14431995 | 14346342 -856.53 -0.5%%

Fuente: Elaboracion Propia, Datos del Informe de Liquidacion Presupuestaria emitida por SEFIN, y Disposiciones Generales del Presupuesto General d
Ingresos y Egresos de la Republica, Gaceta No. 34,546 de fecha 19 de Enero del 2018.

Como se observa en el cuadro antersomlodificaciones se dieron principalmentérengion de

Recursos de Capital, que sufrieron una disminucion de 13.63% (L.720.24 millones) con respeto a lo
que se habia aprobado. Resursos d€apital estan compuestos principalmertea@isminucion

de la Inversion Financiera y las Transferencias y Dondei@egstal, que alcanzaron los L.4,598.59
millones, integrados por Transferencias y Donaciones de Capital por valor de L.4,578s19 millo
provenientes de fondos del Sector Ext@nmipalment@&le organismos y gobiernos extranjeros,
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Cuenta del Milenio, Concesion de Alivio de la D&dtRC-, FMI, BID, Alivio de deuda Club de

Paris, entre otrpen tanto, la Disminucion de la Inversigmakciera registrd una recaudacion de
L.20.30 millones por Recuperacion de Préstamos de Largo Plazo de BANHPROVI y del Fondo
Ganadero de Honduras.

Es importante mencionar que los Ingresos Corrientes sufrieron una modificacion de 3.39%
incrementando a L.Q,704.35 millones, es decir L.3,630.53 millones arriba de lo presupuestado. Al
cierre del 2018 se recaudaron L.109,068.32 millones, constituidos por 95.0% de Ingresos Tributarios,
No Tributarios con 3.4% y 1.6% de Otros Impuestos, como Venta de Bieviesyg 8el Gobierno

General, Rentas de la Propiedad fondos provenientes de intereses de préstamos a instituciones
publicas, titulos y valores y alquileres propiedad del gobierno, y las Transferencias y Donaciones
Corrientes procedentes del Patronato Naktate la Infancia (PANI) y la ENEE.

Entre los servicios esta el transporte de datos de la Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones
(HONDUTEL), servicios de vigilancia, servicios de impresién prestados por la Empresa Nacional de
Artes Graficas (ENAG) y Ie®rvicios hospitalarios.

En elsiguienteuadrose comparal presupuestgjecutado durante el periodo 2016 al, 20h8ese

muestrauna disminucion en el afio 2048, relaciora lo recaudado en el afio 20176.27%

(L.9,591.88 millones), como se rimgricanteriormente. Cabe resaltar, que el afio 2017 fue el de mayor
recaudacion con un aumento con respecto al 2016 de 22.25%, alcanzando un monto de L.153,055.3C
millones.

Presupuestos Ejecutados 2016-2018
Variacion
(Millones de Lempiras)
. MONTO .
ANOS EJECUTADO VARIACION

2016 125,200.79 | ABSOLUTA %

2017 153,055.30 27,854.51 22.25%

2018 143,463.42 -9,591.88 6.27%
Fuente: Elaboracion propia, Datos SEFIN.
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E. RESULTADO PRESUPUESTARIO-ECONOMICO -FINANCIERO 20B

Resultados: Presupuestario- Econémico- Financiero 2018
CUENTAS PRESUPUESTARIO ECONOMICO FINANCIERO
INGRESOS 143,463.42
CORRIENTES 109,068.32 109,068.32
Tributarios 103,550.00
No Tributarios 3,750.58
Venta de Bienes y Servicios del Gobierno Centrgl 587.40
Rentas de la Propiedad 1,072.62
Transferendias y Donaciones Corrientes 107.72
RECURSOS DE CAPITAL 4,598.59 4,598.59
Transferencia y Donadones de Capital 4,578.19
Disminucién de la Inversion Finandera 20.40
FUENTES FINANCIERAS 29,796.51
Endeudamiento Publico 18,944.96
Obtencién de Préstamos 10,851.55
EGRESOS 139,191.98
CORRIENTES 93,596.44 93,596.44
De Consumo 55,009.69
Rentas de la Propiedad 17,615.84
Transferendas Corrientes 14,785.79
Asignadones Globales 6,185.12
DE CAPITAL 17,711.31 17,711.31
Inversion Real Directa 9,165.27
Transferencias de Capital 7,456.67
Inversion Finandera 0.00
Asignaciones Globales para Erogaciones de Capital 1,089.37
APLICACIONES FINANCIERAS 27,884.23
Incremento de Fideicomisos 11,524.03
Amortizadén Deuda Interna 8,788.57
Amortizaddn Deuda Externa 7,571.63
4,271.44
PRESUPUESTARIO 15,471.88 -13,112.72
SUPERAVIT ECONOMICO FINANCIERO
AHORRO DEFICIT
2,359.16
SUPERAVIT TOTAL
Fuente: Elaboraciéon propia, Datos SEFIN.

El cuadro anterior muestima analisis del comportamiento Presupuestario, Econémico y Financiero,
registrado en la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y EgeeRepdlelica para el periodo 2018.
Este andlisida un panorama general de la gestion institucional a travéstaeida cbgplos ingresos

y egresos reportados epaibdo enmencidn, el cual refleja queekgierre del mismo se logré un
Resultado Presupuestario narsuperavit de L.4,271.44 millones, las varias@debe a que este
periodo los Ingresos TotakRecauddos fueron de L.143,463miflones superaron el Gasto Total
Ejecutado de L.139,191.@dlones a diferencia del afio anterior que se obtuvo un resultado de
L.16,668.71 millones.
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En la ejecucién se registraron Ingresos Corrientes por L.109,06&388 ynlL.93,596.44 millones
en gastos corrientes resultando un ahorro de L.15#ihB88s ademas de unperavit financiero
de L.2,359.16 millones.

Al comparar el Reltado Presupuestar Resultado Neto Presupuestario 2016-2018
respecto afios anteriores, se puede obsefvar (Millones de Lempiras)
que para €016 este mostré6 un défidi ) VARIACION
L.16,878.60 millones, como consecuenci| ANOS | RESULTADO Fr=mrrene %
guelos Ingresos alcanzados fuenderiores a

: 016 -16,878.60 | -18,446.10| 1176.78%
los egresos ejecutados. Para el 2017 €
resultado tiene una variacion significativa, 917 16,668.71 | 3354731 | 198.76%
considerando el déficit del 2016, puesto gte
estese convierte en superavit de L.16,668.712018 4,271.44 | -12,397.27|  74.37%
millones por el incremento de los IngregoSiacion Porcentual Negativa= Aumento del Déficit.
Totales sobre los Gastos Totales. *Variacién Porcentual Positiva=Decremento del Déficit.

Fuente: Elaboracion propia datos de SEFIN.

Resultado Neto Presupuestario 201818 Como se observa en el grafico para el
(Millones de Lempiras) 2018 se sigue manteniendo el superavit
20000 por L.4,271.44 millones; sin embargo,
16.668.71 con una tender&i a resultados
15000 negativos pues se refleja una variacion
9 10000 negativa de L.12,397.27 millones con
£ 5000 4271448 respecto al resultado del 2017, como
o 2016 T 2018 consecugncia de la disminucion en la
ol 0 recaudacion de los Ingresos Totales
2 s000 (L.143,463.42 millones) y un aumento
9 de los Gastos Tales (L.139,191.98
= -10000 . . .
= millones) para el 2018, en comparacion
-15000 16.878.60 con los Ingresos (L.153,055.30
-20000 - > - millones) y Gastos (L.136,386.60
Seriesi 2016 017 2018 millones) totales alcanzados en el 2017.
Series2 -16,878.60 16,668.71 4,271.44

22
INFORME RENDICION DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO,




El ahorro en la Cuenta Corriente para el 2018
fue de L.15,471.88 millones, debido a que en

Resultado Econémico 2016-2018

(Millones de Lempiras) la ejecucion presupuestaria se registraron
AT AHORRO O VARIACION Ingresos Corrientes por L.109,068.32
DESAHORRO | LEMPIRAS % millones superiores a los Gastos Corrientes
2016 8.018.11 3117.70 | -63.62% | €ONn un monto de L.93,596.44 millones, lo
que representa que para este periodo no se
2017 13,877.23 5,859.12 -713.07% | erog6 mas de lo que se recaudd, como
2018 15.471.88 1504.65 11.49% resqltado e las medidas j[omadas por el
gobierno desde afos anteriores.

*Variacion Porcentual Negativa= Aumento del Déficit.

*Variacion Porcentual Positiva=Decremento del Déficit. Las variaciones del 2018 con respecto al 2017

Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN. tuvieron una tendencia al aumento del

déficit. Si se observan los resultados de los ultimos dos afios, en el 2017 se obtuvo una variacion
negativa de.5,859.12 millones'8.07%) comparado al 2016; sin embargo, en el 2018 a pesar de tener
resultados positivos, la variacion fue 11.49% (L.1,594.65 millones), por lo que el gobierno se vera
obligado a seguir implementando nuevas politicas para megoeardacion y disminuir el gasto.

Cabe sefialar, que en el Presupuesto aprobado del Ejercicio Fiscal 2018, se estimé un ahorro de
L.11,077.97 millones grclas modificaches al presupuesto se proyectassulados Econémicos

en la que se ntempl6 un bhorro de L.13,181.21illores, logrando en la ejecucion un ahorro de
L.15,471.88 millones, tal como se mencion6 anteriormente.

La politica fiscal hondurefia se ha caracterizado por un fuerte pieoajuste fiscal imperatilicho

ajuste se realizé ehmarco de un acuerdo de tres afios con el Fondo Monetaricionatr(&MI)
caracterizandose por el aumento de impuestos indirectos (impuesto sobre ventas, el aumento al
impuesto de los derivados del petroleo).

la reduccién de subsidios, el aume Resultado Econémico 2012018
delas tarifas de los servicios publicc-~ «
el congelamiento de los salarios de. ~ *%%9%%°
diversas instancias de gobierno. 16,000.00 15,471.88
14,000.00 13,877.23

fg m
En el gr.aflco se observa ¢ 8 12.000.00
comportamiento  del Resultao g
Econémico durante el periodo 201 % 10,000.00
2018,el cualseha ido incrementandc g 8,000.00 s i1
afiocon afogpasando de un ahorro e é 6,000.00
el 2016 de L.8,018.mlllonesaunode = , =
L.13,877.23 millones en el 2017,

. 2 .

producto de Ingresos Corriente 100000
superiores los Gastos Corrientes 0.00
2016 2016 2017 2018
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En el 2018, se refleja nuevamente un incremento de L.15,471.88 millones ecaepasanento de

la cuenta corriente no fue tan significativo siendo este de L.1,594.64 millones (11.49%) en relacién al
2017, como consecuencia del aumento en los Ingresos Corrientes del 2018 por L.5,196.74 millones er
relacion al 2017. Igualmente, lost@@aSorrientes lograron disminuirse en L.3,602.09 millones con
respecto al afanterior.

Conforme a los Ingresos y Gastos de
Capital realizados en el periodo 2018
financieramente se obtuvo un superavit de

Resultado Financiero 2016-2018

(Millones de Lempiras)

Afios | PEFICITO VARIACION L.2,359.00 millones, una variacion de
SUPERAVIT] LEMPIRAS % L.2,903.83millones con respecto al afio
2016 -20,941.86| -18,345.61| -706.620 | 2017.
2017 -544.83 20,397.03 | 97.40% | Dentro de los Gastos de Capital que se
2018 ».359.00 2.903.83 532989 | €rogaron durante el 2018 y que impactaron
en este resultado financiero se encuentra la

*Variacion Porcentual Negativa= Aumento del Déficit. Inversion Real Directwe en este periodo

se ejecutaron L.9,165.27 millones, las que
correspade a construcciones, adiciones,
mejoras edificios y obras urbanisticas que ascienden a L.7,332.94 millones, entre los proyectos
realizados los mas importante son la construccion del Corredor de Occidente: L&CBpaiada

Ruinas El Florido y la EntradaSanta Rosa de Copan entre otras obras de construccion y
rehabilitacion de carreteras realizadas por Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP)
otra de las obras es el Corredor Pad#iograma de Integracion Vial Regional y la conétrutadi

Corredor Logistico Villa San Antorfgnas Coran de la Cuenta del Desafio del Mildormuras.

*Variacion Porcentual Positiva=Decremento del Déficit.

Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN.

Cabe resaltar, que se invirti6 en compra de maquinaria y equipo de oficina y otros bienes muebles
erogando L.588.29 millones. Igualmente, se destinal@ 09 millones para compra de Equipo

Militar de Seguridad y Comunicaciones ejecutado principalmente por las Secretarias de Seguridad
Defensa. También, se ejecutaron L.1.23 millones en compra de materiales y suministros libros, revistas
pelicula, y toas unidades de imagen y sonido adquiridas por la Secretaria de Salud y la Direccion
Ejecutiva de Cultura, Artes y Deportes. Los L.310.86 millones corresponde a la cuenta de adquisiciéon
de tierras y terrenos presupuesto ejecutado principalmente pdal&#ica por indemnizacion a

los propietarios de tierras afectadas durante estuvo vigente el Decré&t008°cb® resoluciones
favorables para el INA; y, por ultimo L.418.86 millones que corresponden a las aplicaciones
informaticas adquiridas en suoni@ypor la Secretaria de Defensa, El Instituto Nacional de Migracién,
Servicio de Administracién de Rentas (SAR), Direccién Adjunta de Rentas Aduanera (DARA),
Secretaria de Seguridad y el Tribunal Supremo Electoral (TSE).

Las Transferencias de Caésjecutaron por I£,456.67 millones con Transferencias de Capital al
Sector Privado, en su maypeaenecen a los proyectos PRIERGIA, Programa de Desarrollo
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RuralSostenible para la Region EMPRENDESUR), Alianza paeh Corredor Seco (USAID
GAFSP) Transferencias ad@ciacione€iviles sin Fines de Lucro y Taansferencias de Capital al
Sector Publico corresponden a Transferencias a Municipalidades del Pais.

Las asignacionedolgales para Erogaciones de Capéakjscutaron por L.1,089.37 lonis
correspondientes al Congreso Nacional, Ministerio Publico y al Poder Judicial.

La géficareflejaque durante Resultado FinanciereDéficit 0 Superavit
los afios 2016 2017 el 20162018

resultado  financiero  ha
presentado un déficpor la

no inversion financiera, baja
transferencias de capital mé¢  5.000.00

i 2,359.00
otros gastos de capital qu -544.83

, . 0.00
demuestran lo fragil vy 2016 2017 2018
vulnerable que secrentra el -5,000.00

pais financieramente. Para

2016 el déficit fue de 10000
L.20,941.86 millones, en ¢
2017 de L.544.83 millones
acercandose a un superav -20,00000

gue en el 2018 alcanz6 la cif e 00000 -20,941.86
de L.2359.00 millones. —

-15,000.00

F. EJERCICIO FISCAL 2018 INGRESOS CORRIENTES

Para el periodo 2018 eesupuesto de Ingresos Corrientes aproioedde L.107,073.82 millones
sufriendo modificaciones por valor de L.3,630.53 millones, generando un Presupuedie Vigente
L.110,704.35 millones, para finalmente lograr una ejecucion de L.109,068.31 millones, quedando en
1.48% por debajo del Presupuesto Vigente.

Comparativo Global De Los Ingresos Corrientes 2018

(Millones de Lempiras)

VARIACION VARIACION
APROBADO | MODIFICADO MODIFICADO | EJECUTADO
LEMPIRAS % LEMPIRAS %

107,073.82 110,704.35 3,630.53 3.39% 110,704.35 109,068.32 | -1,636.03 -1.48%

Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN.

Cabe mencionar qua total dela recaudacion dies Ingresos Corrientes, el 9%0fbrresponde a
Ingresos Tributarios, seguido de los Ingresos No Tributgrgosonstituyen el 3.%4@y el resto son
los Ingresos por la Venta de Bien&giyicios del Gobierno Central que asciende al 1.6%; siendo
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estos ultimos, los ingresos por la venta de Bienes y SdeliGobierno General. Entre los servicios

se destaca el transporte de datos de HONDUTEL, los servicios de vigilancia, servicios de impresion
prestados por la ENAG vy los servicios hospitalarios; ademas, incluye los servicios por transferencias y
donaciong corrientes procedentes del PANI'y la ENEE.

Ingresos Totales AprobadeModificado-Ejecutado 2018 Como se observa engeﬁflc_:o, .
Millones de Lempiras y como se menciono

anteriormenteel Presupuesto
111,000.00 de Ingresos Corrientes
‘ Aprobado sufri6 un aumento
110,000.00 110,704.35 de L.3,630.53 millones,
109,068.32 alcanzando L.110,704.35
millones de  Presupuesto
108,000.00 107,073.82 ' Vigente, para finalmente
10700000 /b ejecutar L.l(?9,068.3ﬁ|lones
(L.1,636.03millones mas)un
106,000.00 porcentaje minimo de 1.48%
] - del presupuesto vigente.
Caber resaltar, quaslingresos
Corrientes estdn compuestos
EJECUTADO por varios renglones de ingreso
desglosados de la siguiente

109,000.00

MILLONES LEMPIRAS

105,000.00<~

APROBADO
MODIFICADO

forma
1 Ingresos Tributarios ingresos percibidos a través de istpadrenta, propiedad, gtc.

1 Ingresos No Tributarios: ingresos recaudados a través de tasas, derechos, canones, regalias
y multas.

1 Ventas de bienes y servicios del Gobierno Genernalgresos dienidos mediante la venta
de material impreso, productos agropecuarios, articulos y materiales diversos; asi como la
prestacion otros de servicios eenos, servicios de vigilancia a empresseotied privado
ingresos de hospitales y centros edusatiramsporte de datos de HONDUTEL vy otros
servicios varios.

1 Rentas de la Propiedadingresos percibidos por el cobro de intereses por préstamos del
sector publico, depdsitos, titulo y valores, asi como por los beneficios por inversiones
empresariales yjalleres.

1 Transferencias y donaciones corrientesigresos obtenidos por transferencias y donaciones
de empresas publicas.

En el siguiente cuadro se observa el comportamiento de los Ingresos Corrientes para el 2018, como se
menciono anteriormente el tadal Ingresos Corrientes aprobados fue de L.107,073.82 millones y al
final del periodo se obtuvo una recaudacion de L.109,068.32 millones. Esto representd una variacion
con respecto al presupuesto aprobado de 1.86% (L.1,994.50 millones), siendo [bsbotagess
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los de mayor aportacion con una recaudacion de L.103,550.00 millones, seguido de los Ingresos No
Tributarios con L.3,750.58 millones, Rentas de la Propiedad con L.1,072.62 millones, Venta de Bienes
y Servicios del Gobierno General L.587.4loned y Transferencias y Donaciones Corrientes

L.107.72 millones.

Ingresos Corrientes Desglosado, Aprobados, Modificados y Ejecutados 2018
(Millones de Lempiras)
VARIACION PARTICIPACION
CUENTA APROBADO | MODIFICADO | EJECUTADO | APROBADO- | VARIACION % INGRESO
EJECUTADO (L.) EJECUTADO
INGRESOS TRIBUTARIOS 102,413.51 | 104,105.07 | 103,550.00 1,136.49 1.11% 94.94%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 3,999.05 4,725.77 3,750.58 -248.47 -6.21% 3.44%
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
0, 0,
DEL GOBIERNO GENERAL 554.16 635.99 587.40 33.24 6.00% 0.54%
INGRESOS DE OPERACION 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00% 0.00%
RENTAS DE LA PROPIEDAD 22.10 1,136.47 1,072.62 1,050.52 4753.48% 0.98%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
0, 0,
CORRIENTES 85.00 101.04 107.72 22.72 26.73% 0.10%
TOTAL 107,073.82 110,704.34 109,068.32 1,994.50 1.86% 100.00%
Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN.

El grafico refleja la participacion en la recaudacion lograda en el 2018, de cada uno de los tributos que
conforman los Ingresos Corrientes. El 94.94% corresponde a Ingresososrisetauido de los

Ingresos No Tributarios con 3.44% del total recaudado, Rentas de la Propiedad (0.98%), Venta de
Bienes y Servicios del Gobierno General (0.54%) y Transferencias y Donaciones Corrientes con

(0.10%), siendo estas ultimas las de menargaanitin en la recaudacion.
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Porcentajede Participacion en la Recaudacion de los Ingresos
Corrientes
Periodo 2018

0.10% 4INGRESOS

TRIBUTARIOS

0.98%

0.54%:
3.44%

= INGRESOS NO
TRIBUTARIOS

VENTA DE BIENES Y
SERVICIOS DEL
GOBIERNO
GENERAL

RENTAS DE LA
PROPIEDAD

94.94%
= TRANSFERENCIAS Y

DONACIONES
CORRIENTES

INGRESOS TRIBUTARIOS
Como se menciona en el apartado anterior, los Ingresos Tributarios son la principal fuente de ingresos

del Presupuesto Publicepresentan el 94.94% de los Ingresos Corrientes cocaudacen de
L.103,550.00 millones, lo que significd L.1,136.49 millones (1.11%) mas de lo presupuestado para el
2018.

Los Ingresos Tributarios estategradogor 6 renglones de impuestos, el principal renglén es el
Impuesto sobre la Produccion, ConsuynVeras que para el 2018 aporté a la recaudacion
L.45,511.82 milloneseguido por é5R con L.36,044.97 millonasibogenglones son los mayores
aportantes en la recaudacion de los Ingresos Trihytartiass renglones comoleipuesto sobre
Servims y Actividades Especificasm una ejecucion de L.16,779.23 millones, Impuesto Sobre las

Comparativo De Ingresos Tributarios Aprobado, Vigente y Ejecutado 2018
(Millones de Lempiras)
VARIACION .
ERoEADON , PARTICIPACION
CUENTA APROBADO | MODIFICADO | EJECUTADO | o o\ o o [ VARIACION % INGRESO
L) EJECUTADO
IMPTO S/RENTA 33,690.53 35,307.96 36,044.97 2,354.44 6.99% 34.81%
IMPTO S/PROPIEDAD 688.40 688.40 712.47 24.07 3.50% 0.69%
IMPTO S/PRODUC. CONS. VTA| 46,354.08 46,354.08 45,511.82 -842.26 -1.82% 43.95%
IMPTO S/SER Y ACT ESPEC. 17,713.60 17,787.73 16,779.23 -934.37 -5.27% 16.20%
IMPTO S/IMPORTACIONES 3,948.40 3,948.40 4,484.60 536.20 13.58% 4.33%
IMPTO S/BENEF ESPEC. 18.50 18.50 16.91 -1.59 -8.59% 0.02%
TOTAL 102,413.51 104,105.07 103,550.00 1,136.49 1.11% 100.00%
Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN.
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Importaciones con L.4,484.60 millones, Impuesto Sobre la Produccién L.712.47 millones y el
Impuesto a los Beneficios Eventuales y Juegos de Azar L.16.91 mélamstgn en menor
porcentaje tal y como se refleja en el cuadro siguiente:

Es importante mencionar que los diferentes tipos de impuestos pueden tener impactos distintos en la
capacidad redistributiva del sistema tributario. Un sistema tributarie@ppesigresivo o regresivo

en la medida en que tenga una mayor o menor capacidad de beneficiar a los mas pobres; es decir, ent
mas se considere el poder adquisitivo de quien tributa y de quien recibe los beneficios de los tributos

. S . el sistema tributario esmas
Porcentajede Participacion en la Recaudacion de los Ingresos

Tributarios progresivo.
Periodo 2018
Al observar la distribucion de los
IMPTO SAMPORTACIONES , e b Ingresos Tributarios en el gréfico se
IMPTO aprecia:
IMPTO S/SER oS 1 Los Impuestos sobre

Y ACT ESPEC,

16.20% produccion, consumo Yy ventas

asciende a L.45,511.82 millones
(43.95%) en este Impuesto se
destacan las subcuentas Impuesto

IMPTO Sobre Venm 15% con una
MPTO SR e _' recaudacion de L.39,642.01 millones,
ggﬁg_ggg; representando el mayor aporte a este
43.95% renglén, el Impuesto Sobre Ventas

(ISV) del 18% sobre articulos

Suntuarios por el orden de L.1,889.92
millones, los impuestos gextrs a través de laoBuccionde Gwvezas (L.1,150.19 millones),
Aguardiente (L.76.15 millondsgor Compuesto (L.150.93 millones), Produccién Forestal (L.0.24
millones), Consumo de Aguas Gaseosas (L.978.77 millones), Cigarrillos Selectivos (L.565.37 millones)
Consumo Selectivo de artbsulvarios (L.476.56 millones) y Selectivo de Vehiculos (L.551.40
millones), Sobre ventas 18% Boletdgaesporte Areo (L.29.34 millones) y finalmente sobre ventas
del 5% de Boletos Loteria Electronica y Rifas (L.0.93 millones).

Los impuestos sobre laoduccién, el consumo y la venta han sido la principal fuente de ingresos
tributarios en los Ultios afios. Drante el afio 2017 se recolecto un totald@e86.22 millones, lo

que represent 44.20% del total de ingresos tribwgaeola Administraci@entral, ater un tributo

gue finalmente recae sobre los consuminhopeesto indirectal ser pagado en el precio final de los

bienes y servicios adquiridos, este tipo de impuestos es considerado regresivo o con una negative
capacidad redistributiva.

1 I'mpuestos Sobre la Renta L.36,044.97 millones (3%§1son los impuestos sustraidos de las
actividades econdmicas y ganancias de las personas naturales, empresas u otras entidades juridicas. |
principales componentes de este impuesto son los Pagosaal@pearstos Sobre la Renta de
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Personas juridicaRetencion en la Fuente, Retencién (Art. 5 YARBltacion Solidaridmpuestos
Sobre la Renta delBonadaturales, Ganancias de Captale otros.

Los impuestos sobre la renta fueron el segundtbmeen importancia de los ingresdmitiarios
durante el afio 2018 representar carde un tercio del total (344@Icon una recaudacion efectiva
al final de periodo ded6,044.9millones.

Segun la teoria lritaria, este tipo de impuestmnsderadosimpuestos directpporque son
obtenidos directamente del sujeto que genera la actividad econémica, son usualmente mas progresivos

1 Impuestos sobre Servicioy Actividades Especificas (16.20): Estos impuestos se recogen

bajo una serie de diversatsividades comAporte Atencion Programas Sociales y Conservacion
Patrimonial Vial (L.13,061.31 millones), Impuesto por la Contribucion Pro Seguridad Poblacional
(L.2,718.61 millonesiesdo las principales; luego, comprende otras fuentes de ingresés com
tributacién de casinos, timbres de contratacion, gas LPG, entre otros.

Durante el afio 20,18ste renglon de ingresos registré un totall8e/29.23 millones, este impuesto

el 16.2% del total; convirtiéendose en el tercer renglon de ingresosdsipata la Administracion

Central. Para este impuesto se programo una recaudacion de L.17,713.60 millones, sufriendo una
modificacién en el transcurso del periodo; sin embargo, no se cumplié con la meta pese al incremento
en el precio del crudo en el caelo internacional y la variacion positiva en la importacion, por lo cual

se debera observa los controles en las aduanas a fin de evitar contrabandos o defraudacion.

1 Resto de rengbnes de ingreso tributario (5.0%): d resto de renglones de ingreso taibot
contribuyen con apenas del 5.04% del total, estos sanplestios dwre las mportaiones que
alcanzaron L.4,484.60 millones (4.33%); luego, los Impuestos sopredadRcontribuyendo con
L.712.4milloneq0.69%); vy, finalmente, los Impuessodre Beneficios Eventuales y Juegogate A
con L16.9Imillones (0.0%).
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INGRESOS NO TRIBUTARIOS

El otro rubro de los Ingresos Corrientes con mayor aporte son ésoibijio Tributario®lcual

alcanzé durante el 2018 weeaudacion de.3,750.58 millones. Cabe destacar, que estos Ingresos
sufrieron una baja en su recaudacion al compararla con el 2017, la cual fue de L.6,101.66 millones
L.2,351.08 millones menos con respecto al 2017. Siendo la subcuenta de Otros No Tributarios el de

Comparativo De Ingresos No Tributarios Aprobado- Vigente- Ejecutado 2018
(Millones de Lempiras)
DESCRIPCION APROBADO | VIGENTE | EJECUTADO Xss(;ﬁggl - VARI(/;SON PATLE&Z@%ON

EJECUTADO (L) EJECUTADO
TASAS 1,052.64 1,214.10 926.96 -125.68 -11.94% 24.72%
DERECHOS 804.80 929.24 870.99 66.19 8.22% 23.22%
CANONES Y REGALIAS 1,111.20 1,129.31 1,030.59 -80.61 -1.25% 27.48%
MULTAS 408.30 559.35 558.70 150.40 36.84% 14.90%
OTROS NO TRIBUTARIOS 622.10 893.77 363.34 -258.76 -41.59% 9.69%
TOTAL INGRESOS NO TRIBUTARIOS 3,999.04 4725.77 3,750.58 -248.46 -6.21% 100.00%
Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN.

impacto en esta baja, puesto que en el 2017 percibieron L.2,948.97 millones, L. 2,585.63 millones
menos que el 2017, como se refleja en el cuadro siguiente para este afio solamente se logré alcanz.
una recaudacion de L.363.34 millones incumpliendo la edetcist.

Los ingresos no tributarios provienen, a diferencia de los tributarios, del cobro de tasas (como
marchamos o servicios consulares), derechos (como libretas para pasaporte o licencias), canones
regalias (como canon por concesiones y freaueadiaeléctricas), multas y otros ingresos no
tributarios (como los ingresos por subastas).

El Presupuesto Aprobado para los Ingresos No Tributarios fue de L.3,999.04 millones el cual sufrié
modificaciones alcanzando un Presupuesto Vigente de L.ilRH&S. Esto representd L.3,750.58
millones (6.21%) menos de lo aprobado y se desglosan de la siguiente manera:
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Porcentajede Participacion en la Recaudacion de los Ingreso
No Tributarios
Periodo 2018

14.90%
24.72%

27.48%

“

TASAS mDERECHOS
CANONES Y REGALIAS MULTAS
OTROS NO TRIBUTARIOS

i Canones y Regalias (27.48%g! principal renglon de los Ingresos No Tributgréoa el 2018,
larecaudacion por este sahglén al fingar fue de 11,030.59 millones, lo que representa un 27.48%
del total recaudado en los Ingresos No Tarm# Los principales aportes provienen de las
Concesiones y Freencias Radioeléctricas (L.703r2bnes) y laConcesion de Aeropuertos
(L.321.3Inillones), el resto proviene en menor medida del Canon Territorial, Canon de Explotacion
de Petr6leo, Canon de Aprovechamiento de Aguas, entre otros.

9 Tasas @4.72%) La recaudacion de ingresos por los diversos tipos de tasas alcanzé al finalizar el
2018 L926.96 millones, significando el 24.d@2l total, los ingresos pashs estantegradopor

los pagostransferidos por CELTEL, SERCOM (L.311.26 millones), Emision de Constancias
Certificados y Otros (L.99.50 millones), Marchamos (L.60.45 milloneg)s $onsulares (L.87.55

millones) y Tasas Varias (L.159.03 millones), ademas de otras tasas que presentan menor recaudacid

1 Derechos (23.22%) y multas (14%%): El aporte de los ingresos marechosue de L.870.99

millones, 23.22% del total de lzatelacion de los Ingresos No Tributarios. El valor mas
representativo en este renglon corresponde al rubro de Libretas de Pasaporte por L.425.39 millones y
otros como cobro de Licencias de Conducir (L.146.46 millones), Registro Nacional de las Personas
(RNP) (L.92.85 millones), permisos y renovaciones migratorias (L.42.13 millones y en otras licencias
(L.111.35 millones).

Las multas con L.558.i0llones, representandoldl.90%6, integradas por multas y penas varias,
multas arancelarias de importacién,amue policia y transito y el resto a multas de transporte,
recargos e intereses aplicados Codigo Tributario y por infracciones a la Ley de Migracion y Extranjeria.
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{1 Otros No Tributarios (9.6%%6): En tltimo lugar durante el afio 2@E3erenglénde Otros No
Tributarioscon un aporte de L.363.84llones 9.696 del total recaudadp como se mencion¢ al

inicio de este apartado, este rengldn sufrio una significativa recaudacion con respecto al 2017
impactando en la recaudacion total de los Ingresos Norigguta

Este renglon esta compuesto por Devolucion de Ejercicios Fiscales (L.66.63 Oiitlus &),
Tributariog(L.263.20nillone$, por conciliaciorsebancarias automaticas, 1% @arpresa Energia
HonduragEEH), estructuracion de proyectos de COALZANsueldos delegados fiscales, represa
Coyolar,COPRISAOaportes de la Superintendencial@daza Publico Privadas (SAPP), que incluye
el 1% que este ente contralor aplica a las Municipadinixdesros.

G.PRESION TRIBUTARIA 2018
La presion tributéa es un indicador que sirve para ponderar la participacion del Estado en la economia

del pais mediante la recaudacién de impuestos; es decir, mide el peso relativo de la recaudacior
impositiva en el Producto Interno Bruto (PIB). Por si misma, la grésiferia no es capaz de

explicar una buena o mala gestién publica, ni sus efectos sobre el bienestar de la poblacién; pues ha
paises con alta presion tributaria, pero con altos niveles de ineficiencia en la gestion publica, y viceverse
paises con bgpaesion tributaria y altos niveles de bienestar social.

La Presion Tributaria en los Ingresos Corrientes

Al analizade forma desagregada la presion dimdossos Publicos sobre la economia, segun lo
observado en el cuadro anteliosringresos Corriggs es el rubro de mayor peso para la poblacion,

para el 2018 alcanzaron una presion tributaria con respecto al PIB de un 19.04% |medes
Tributarios son los de maywesioncon 18.07% sobre el PIB con un minimo aumento con respecto

a los afosanteriores. Por su parte, los Ingresos No Tributarios disminuyeron su porcentaje de
participacion de 1.12% en el afio 2017 a 0.65% para ell28%& &e renglones suman un peso
relativo de 0.31% sobre el RIB decirue tienen un impacto limitadol@minamica econémica del

pais, entre estos encontramos: Venta de Bienes y Servicios, Rentas de Propiedad, Transferencias
Donaciones Corrientes

Si se analizan los Ingresos Tributarios mas de cerca, se refleja que el impuesto con mayor peso sobr
la eonomia es el Impuesto sobre la Produccién, Consumo y Ventas alcanzand@onréspEdto

al PIB en el afio 20I&Jemas den crecimiento déL04% en relaciénaiio 2017. En segundo lugar,

el ISRalcanzé un peso de 6.29% durante el afio 2017, map@%aldel afio 2017. Entre ambos
impuestos suman un peso de 14.23% respecto kbl B, significa que por cada(d0 generados

en la actividad econémica des paliGobierno recolecta#.23 en forma de estos impuestos.
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Presion Tributaria (PT) Por Impuesto 2018
(Millones de Lempiras)
CUENTAS 2016 2017 2018
INGRESOS CORRIENTES 93,228.48 18.80% 103,871.58 19.14% 109,068.32 19.04%
TRIBUTARIOS 88,762.22 17.90% 96,964.34 17.87% 103,550.00 18.07%
Impto. S/ Renta 29,500.61 5.95% 33,017.36 6.09% 36,044.97 6.29%
Impto. S / Propiedad 624.29 0.13% 692.79 0.13% 712.47 0.12%
Impto. S/ Prod., Cons., Vtas. 39,875.22 8.04% 42,860.22 7.90% 45,511.82 7.94%
Imptos. Activ. Especificas 14,745.88 2.97% 16,135.80 2.97% 16,779.23 2.93%
Impto. S / Importaciones 3,998.42 0.81% 4,244.43 0.78% 4,484.60 0.78%
Impto. S/ Benef. Event. 17.80 0.00% 13.74 0.00% 16.91 0.00%
NO TRIBUTARIOS 3,600.93 0.73% 6,101.65 1.12% 3,750.58 0.65%
Tasas 926.03 0.19% 917.89 0.17% 926.96 0.16%
Derechos 746.80 0.15% 750.24 0.14% 870.99 0.15%
Canones 927.01 0.19% 1,063.21 0.20% 1,030.59 0.18%
Multas 432.04 0.09% 421.34 0.08% 558.70 0.10%
Otros No Tributarios 569.05 0.11% 2,948.97 0.54% 363.34 0.06%
VENTAS DE BIENES 196.46 0.04% 189.33 0.03% 106.28 0.02%
VENTAS DE SERVICIOS 467.63 0.09% 509.65 0.09% 481.12 0.08%
RENTAS DE LA PROPIEDAD 45.24 0.01% 30.45 0.01% 1,072.62 0.19%
TRANSFERENCIA S Y DONANC. CORR. 156.00 0.03% 76.16 0.01% 107.72 0.02%
TRANSFERENCIA S Y DONANC. CAPITAL 5,130.50 1.03% 4,136.50 0.76% 4,578.19 0.80%
RECUPERACION DE PRESTAMOS 59.56 0.01% 81.32 0.01% 20.40 0.00%
ENDEUDAMIENTO PUBLICO 18,746.96 3.78% 18,681.32 3.44% 18,944.96 3.31%
OBTENCION DE PRESTAMOS 7,856.94 1.58% 26,284.58 4.84% 10,851.55 1.89%
OTROS 0.00 0.00% 0.00 0.00% 0.00 0.00%
PIB 495,922.00 542,570.00 572,945.00
Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN.
2016 1/ : revisado
2017 p/: Preliminar
2018 p/: Preliminar

Cabe mencionar g segundo rubro degresos con mayor peso son las Fuemesdieras
(endeudamiento publico y obtencién de préstamos) que suman 5.20% sobre el PIB al finalizar el afio
2018; esto significa que por cad@Q@ creados en lao@omia, efjobierncobtuvo L5.20 mediate

algun tipo de endeudamiento; sin embargo, esta fuente tuvo una disminucion con respecto al afio 2017
gue mantuvo una presion tributaria del 8.28% con respecto al PIB.
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Presion Tributaria 20162018 como seobserva en el grafico,
Honduraspresent6é una ps&n

tributaria de 18.07% en el afio
2018, ligeramente superior a la
ML del aid 2017 que fue de 17.87%;
asimismoha presentado niveles
de presion tributaria elevados en
comparacion con los paises de la
region Centroamericana, a pesar
de lo cual continla s el pais
17.90% mas pobre del Istmo, y como se
observa va creciendo afio con
afd.
17.90% 45 00% H. RELACION
18.10% INGRESOS/PRODUCTO

INTERNO BRUTO (PIB)
El PIB es considerado como uno

de los indicadores mas importantes para evaluar el desempefio de la actividad econémica de un pai
porque monitorea el estado de la econaaémas, el PIB muestra el valor total monetario de todos

los bienes y servicios producidos en un periodo especifico de tiempo y dentro de las fronteras
nacionales, también es conocido como &gftegado. Cabe rémq que isel PIB crece por abajo de

la inflacion significa que los aumentos salariales tenderan a ser menores que la misma.

2018

2017

2016

17.70% 17 5o

En el cuadro siguiente demuestra que el PIB ha tenido una tendencia a la alza en los ultimos tres
afos, endo de L.495,92D.tillonesn el 2016, escalando a L.542,570.00 millones parayel017
L.572,945.00 millones para el Zpa8&a ultimos dos afios se presentan cifras preliminares)
Considerando lo anterior, g
Ingresos Totales para el 20==

Relacion Ingresos/ PIB

reflejaron  un  25.04% d (Millones de Lempiras)

paticipacion con respecto al Pl CONGERTO 2016 2017 2018
siendo la recaudacion total 495 922.00 542.570.00 572,945.00
L.143,463.42 millones

>Iﬁ%RESOSCORRIENTES 93,228.48] 18.80%]| 103,871.54 19.14%| 109,068.34 19.04%

disminuyendo con respecto al 2
afio con mayor recaudacion de [KSNTES FINANCIERAS| 26,603.90| 5.36% | 44,965.90| 8.29% | 29,796.51| 5.20%
ultimos tres evaluados.

INGRESQOS TOTALES 125,200.80 25.25%| 153,055.3( 28.21%]| 143,463.44 25.04%

Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN.

Si se analizan las diferentes fuentesitpgin el presupuesto de ingresmshgresos Corrientes
muestran una aportacién mayoritaria con respecto al PIB, con 19.04% reduciendose con respecto al

1 Segun datos del SEMQds Ingresos dtakscon respecto al PIB para el 2018 en Costa Rioa dige13.70%, El Salvador 19.07%,
Guatemala 10.58%, Nicaragua 16.87% y Honduras 19.57%.
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afo 2017 en 0.10%eguido de las Fuentes Financieras con una aportacion de L.29,796.51 millones,
lo que representa el 5.20% de aportacion, la cual también sufrié una disminucion con respecto al afio
anterior en 3.09%. Cabe mencionar, que esta fuente tuvo una disminucion significativa en su
recaudacion con respecto al afio 2017. En menor cantidad fsssRéeuCapital con 0.80% de
participacion y que también sufre una disminucién con respecto al 2017.

En el grafico se observa «°
porcentaje de relacion de I
3 fuentes de ingresos cc 19.04%
respecto al PIB de Io 19,0008
altimos tres afios que con

se menciond antermente.  5000%

Relacion Ingresos /PIB

18.80

En el 2018 las fuentes ( 18.00%
. 16.00%
Ingresos Corru.antes. 14.00% B2
Fuentes Financiera 12.00% 0
tuvieron una disminuciol 10.00% 0.80% 5.369
~ 8.00% -
con re§pecto al ano 2011 6.00% O%% 2018
esta Ultima fue la mMé 400% 1.08 2017
significativa y de mayc 200% § l 2016
0,
aportacién en le 0.00% INGRESOS RECURSOS DE FUENTES
. . ., CORRIENTES CAPITAL FINANCIERAS
disminucién del 2018 co 112016 18.80% 1.08% 5.36%
un 309% abajo del 201 ®2017 19.14% 0.78% 8.29%
' 12018 19.04% 0.80% 5.20%

Por su partdps Recursos dt

Capital tuvieron un leve incremento con respecto al 2017 alcanzando una presion tributaria de 0.80%.
PRODUCTIVIDAD DE LOS PRINCIPALES TRIBUTOS

La productividad es la relacién entre la produccién obtenida por un sistema productivesp$os rec
utilizados para obtener dicha produccién, en otros términos, es el indicador de eficiencia que relaciona
la cantidad de recursos utilizados con la cantidad de produccién obtenida. Los Ingresos Tributarios
son los de mayor incidencia en la recaudaaifyais y por ende el instrumento mas importante para

el financiamiento del Presupuesto General de Ingresos y Egresos eeirBais,aftos se destacan:

El Impuesto sobre la Renta y el Impuesto sobre ProduCoinsumo y Ventas, por lo que es
importante analizar su productividad, para lo cual se analizar a continuacion los ultimos tres afios:
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FORMULA DE LA PRODUCTIVIDAD: (RECAUDACION REAL/ TASA) /PIB
a) Productividad en el Impuesto Sobre Produccién, Ventas y Consumo

Dentro de los Ingresosibutarios
de mayor productividad S
encuentra el Impuesto Sob (2016-2018)
Produccion, Consumo y Ventas,
que en el afio 2014 sufri6 upa
modificacion en sutasa de ARO RECAUDADO PIB TASA | PRODUCTIVIDAD
aplicacion pasando de un 12%
15% y del 15% al 18%. Pqg
algunos  articulos  suntuaric 2017 42,860.22 | 542,570.00 15% 52.66%
anualmente se @igiona como e
mayor receptor de ingresos, ya
para el 2018 muestra ufxgne: Elaboracion propia Datos SEFIN.
recaudacion de L.45,511.82 millones generando un rendimiento o productividad con respecto al PIB

Productividad Impuesto Sobre Produccion, Ventas y Consumo/ PIB

(Millones de Lempiras)

2016 39,875.22 495,922.00 15% 53.60%

2018 45,511.82 572,945.00 15% 52.96%

Productividad Impuesto Sobre Produccién y Consumo/ PIB del 52.96%.
(20162018)
53.80% En el gréfico se observa el
53 60% & 53.60% rendimiento o productividad del
o 53.40% Impuesto Sobre .Producmon y
§ s 2000 Consumo en relacion al PIB de los
g ultimos tres afios, siendo el afio 2016
T 53.00% . .
s @ 52.96% con 53.60% disminuyendo en el 2017
g o T al 52.66% a pesar del aumento de la
N L . (] ., .
g 5260% ’ recaudacion a L.42,860.22 millones,
[}
S 52.40% para el 2018 se observaaumento
* s220% leve en un 0.30% conspecto al
2016 2017 2018
Afos
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b) Productividad en el Impuesto Sobre la Renta

Otro de los Impl.J,e stos de 'mpac Productividad Impuesto Sobre La Renta / PIB 2016-2018
en la recaudacion del pais e

Impuesto Sobre la Renesto con (Millones de Lempiras)

los aportes de los Pagos a Cuel o RECAUDADO PIB TASA | PRODUCTIVIDAD
Impuestos Sobre la Renta 0 ”
Personas Juridi, Retencion de 2016 29,500.61 495,922,000 25% 23.79%
Fuente, Aportacion Solidaria, c{ 2017 33,017.36 542,570.00  25% 24.34%
un menor porcentaje por 2018 36,044.97 | 572,045.00] 25% 25.16%

Impuesto Sobre la Renta ¢e
Personas Naturales, y las Ganar|&fé: Elaboracion propia daios SEFIN
de Capital, este ultimo afectado por la aplicabilidad de amnistias tributarias de acuerdo al Codigo
Tributario vgente

La recaudacion de este impuesto en los ultimos afios ha mejorado, como resultado del incremento de
cada afio y que se refleja el cuadro. En el 2016 la recaudacion alcanzada fue de L.29,500.61 millone
para el 2017 ascendi6 a L.33,017.36 milloieedtas que el 2018 el monto superd los L.36,044.97

millones.
Productividad Impuesto Sobre la Reta/ PIB En la siguiente imagen se
(20162018) ilustra graficamente el
comportamiento de la
25.50% productividad dellSR con
- 25:16% respecto al PIB de los tres
_‘1;25.00% altimos afos, presentandose
S un crecimiento en forma
§ 24.50% 24.34% ascendente afon afo. En el
g 2016 tuvo una productividad
2. 24.00% del 23.79%, aumentando el
5 K 2017 a 24.34% y en el 2018 se
S 23.50% ve un leve incremento de
0.82% con respecto al 2017,
23.00% alcanzando una productividad
2016 2017 2018 de  25.16%,  producto
all principalmentee las reformas

gue se le han realizagio los
altimos afios a este impuegstos cambios en la administracion tributaria

c) Eficiencia de Productividad en el Impuesto Sobre Ventas
N"EE F Recaudaci -n LogrReaaudedcil SV R#8dmBada de&l, 5I1_Sl\182201]5,_51é.
N ductio InternReBrawda cd 0 M8 PloS e nlci a7 269450 GUS DDAMT .

2296 %
75
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Para el 2018 la Productividad 8®lfue de 52.96 pp comparado con el afio 2017 no tuvo incremento
significativo, pues el afio anterior faesd.94 pp, es decir que la gestion de recaudacion para este
periodo fue similar a la del afio anterior.

INDICADORES
EFICACIA DEL INGRESO EJECUTADO

| El:léj emPciesupdeéesyaxtchfse maie rFti emsanx( e als4 3;14.63 .24, 796. 51
" PresupModsflmdBdentes Financierak M6OdjlBA%,alHbp9. 724018
113,666.

(L. 91)

(L. 115,‘298: 9%”’)

Para el 2018 el Presupuesto de Ingresos de la Administracion Central, obtuvo una eficacia de 98.61%
de I recurse recaudados en L.1468.42 millones por ejecucion, 0.91 pp por debajo de la eficacia

del afio 2017 donde la recaudaftiérsuperior a la del 2018 83,0550 millones) al igual que las

Fuentes Financieras que alcanzaron L.44,965.90 millones, ébd®. 29 millones menos que el

ano anterior.
VELOCIDAD DE CAPTACION TRIBUTARIA

p 0)<mpy ,uxhpTdrT |

AN S S AGEOEAOORDEAAOE OO AP HEOTs var T

El Indicador de Velocidad mide la relacion del PIB y lo cqqaadbEstado en materia de Ingresos
Tributarios, siendo 5.53 para el 2018, losmmefica que por cadablh3 generados oo PIB
Unicamente se percibel.0D0 como ingreso Tributario, determinando que entre mas alto sea este
indicador, se da una captadardia.

COEFICI ENTE DE FLEXIBILIDAD TRIBUTARIA

. )4 OE A OOAOE4 OE A OOA@NE, ip misvétt , wwoedt  , oo Yd ¢

Ae 0)¢mpy)¢mpX & xotain, vtk oxan  °

La flexibilidad tributaria mide la capacidad de reaccion del sistema tributario frente a nasvas medid
de politicas fiscales con respecto a los cambiosiBnes Becir calcula la reaccion y el incremento

de la tributacion respecto a los cambios en el PIB, en el 2018 se logr6é un CFT de 21.68% un incremento
conrespecto al 2017 de 3.04 ppe fue dd.8.04%, el incremento se debe a la aplicabilidad de las
reformas tributarias, lo que estimula la recaudacion de los tributos.

ELASTICIDAD IMPOSITIVA :

%) T

- L. 103,550.00L.96,964.34/ L. 103,550.00
%) 8 Y F & movatn TEIGN, & fox& K & xwtainm ™u 8 188
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La elasticidad impttiva en relacion al incremento de los ingresos tributarios en proporcion al PIB,
para el 2018 fue de 1.02 p.p.Ptlincrementando la elasticidad de este afio en relacion al 2017 que
fue de 0.09 p.p. Al relacionar ambos afos se refleja el aumérie@miento en losgresos
Tributarios producto de IReformas Fiscales dadas en el sistidmgtio.

EQUILIBRIO FINANCIERO

) T COADD AIERA OOA Al @ 1o gd ¢

%& TR EBT 6 MERG ORI O ol v

P8t p M 8 b

Al medir el equilibrio financiero, lbgyresos ®tales ejecutados cubren los gastos totales de la
Administracion Central con el objetivo de no contraer mas financiamientos, para el 2018 se consiguio
cubrir en 103.07% los comproosiadquiridos, por el concepto de deuda contaaitaabiendo que

los mismos gastos se dirigen a pago de sueldos y sal@nés ¥ comisiones de deuda.

TAMANO PRESUPUESTARIO

"AOOT OAIAAOAT ET E OHDARERIA OORA | D olpowd w

40 0)<mpy & xhprarm

T TEETMT 8 b

La Administracion Central cuenta con un tamafo presupuestagtaciom al PIB para el 2018 de

24.29%, el cual decrecié en 0.98% con respecto al afio 2017, esto a pesar que los gastos para el 20.
aumentaron con respecto al 2@kEr/jgual forma el PIB, ademas que la mayor parte de los gastos
erogados son destinados para efectuar pagos de sueldo y salario, colaterales, aportes patronales
prestaciones laborales de los empleados del sector publico y compra de bienes y seguigienque

las instiiciones para su funcionamiento.

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL GASTO 2018

El Presupuesto de Egresos de la Administracion Central Aprobado para el 2018 ascendi6 a
L.140,750.55 millones, el cual presentd un incremento en relaciGem@riafigpor un monto de
L.10,251.10 millones, sufriendo modificaciones durante el periodo alcangeesipuesto vigente

Gastos Aprobados, Vigentes y Ejecutados 2018

(Millones de Lempiras)

VARIACION VARIACION PARTICIPACION
DETALLE APROBADO [ VIGENTE |[EJECUTADO| APROBADO - % GASTO
EJECUTADO (L.) EJECUTADO

GASTOS CORRIENTES | 95,995.85| 97,523.06 | 93,596.44 -2,399.41 -2.50% 67.24%

GASTOS DE CAPITAL 18,384.35| 18,882.30 | 17,711.31 -673.04 -3.66% 12.72%
APLICACIONES FINANCIERAY  26,370.35 | 27,912.09 | 27,884.23 1,513.88 5.74% 20.03%
TOTAL 140,750.55| 144317.45( 139,191.98 -1,558.57 -1.11% 100.00%

Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN.
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fue de L144,317.45 millonede los cuales se ejecutaroh3®,191.98 millones, reflejando una
diferencia engrlo aprobado y ejgado de 11,558.57 millones que no fueron erogados.

Como se observa en el cuadro anterior la mayor parte del Presupuesto de Gastos es utilizado para e
renglon deGasto Corriente, aprobandosgd,995.85 milies de los que se ejecutar@3596.44

millones, y a pesar que se han hecho esfuerzos por paftdrdimilstracion Centrahra disminuir

la ejecucidn de este renglon, los sueldos y salarios son los més representativos.

Porcentajede Participaciondel Gasto Ejecutado
Periodo 2018

GASTOS DE
CAPITAL, APLICACIONES

12.72% FINANCIERAS ,

\ — 20.03%

|

GASTOS
CORRIENTES,
67.24%

En elgraficose refleja que del Presupuesto ejecutado @Betl267.24% corresponde a los Gastos
Corrientes, seguido por las Aplicaciones Financieras que representan el 20.03% ejecutando un
presupuesto de L.27,884.23 millones, que comprende dentro de la Inversion Finanereemt in

de Fideicomisos por L.524.03 millones, 1,713.45 millones mas que el afio 2017 (L. 9,810.58
millones), en concepto de amawtidpn de deuda se ejecutard6B60.21 millones que incluyen
L.8,788.57 millones de Amortizaciéon de Deuda Intersa Brayoria Bonos y Letras ¥,54.63

millones de Amortizacion de Deuda Externa a largo plazo a varios organismos multilaterales entre
ellos BCIE, BID, IDA y bancos comerciales como el Credit Suisse AG entre otros.

Por su partdos Egresos de Capital que representan el 12.72% detdnlejexsta integrada por la
Inversion Real Directa (L.9,165.27 millones), Transferencias de Capital (L.7,456.67 millones) y
Asignaciones Globales (L.1,089.37 millones) estas Ultimas corresponden al Congreso Nacional,
Ministerio Publico y Poder Judicial.
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RELACION GASTOS /PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Como se menciond Relacion Gastos/ PIB 2016-2018
anteriormentel é1B,
mide el desemperiq
de la actividad  ~oncepTO
econdmica de un pa 495,922.00 542,570.00 572,945.00
porque monitorea €

estado de Ig
economia, al realiza CAPITAL 34,328.38] 6.92% | 18,639.87] 3.44% | 17,711.31] 3.09%

una relacion de 10f o icac pnan. | 22540.65 a.55% | 27.75237] 5119 | 27.884.28] 2.87%
gastos y est ¥
indicador En el | EGRESOS TOTALES | 142,079.4] 28.65% | 136,386.5 25.14% | 139,191.99 24.29%
cuadro samanifiesta|Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN.

gue el Gasto en relacion al PIB ha ido en disminucién afio con afio, a pesar que esteindicador
incrementado en los ultimos tpesiodos al igual que el Gasto, para el 2016 las erogaciones totales
ascendieron a L.142,079.41 millones un 2@%58tacion al PIB.

(Millones de Lempiras)

2016 2017 2018

CORRIENTES 85,210.38| 17.18% | 89,994.35] 16.59% | 93,596.44| 16.34%

RELACION GASTOS / PIB En el 2017 las erogaciones fueron
20162018 de L.136,386.59 millones, tal y
como se observa engehficoun
28.65% 25.14% en relacion alBPy en el
29.00% 2018 se elevaron al89,191.98
28.00% millones 24.29% en relacion al
27.00% PIB, reflejandose como se
26.00% 25.14% mencion6 unalisminucion entre
24.29% los periodos en un intento por
25.00% disminuir las erogaciones por parte
24.00% de laAdministracién Central
23.00%
22.00%
2016 2017 2018
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RELACION INGRESOS V ersusGASTOS EJECUTADOS:
En el siguiente apartado se analiza el comportamiento de los Ingresos y Gastos dtiraoge los Ul

tres periodos con el fin de mostrar la gestion realizad@gonimgstracion Centrédnto en el tema
de la recaudacion de ingresos como en la disminucion de las erogaciones.

Distribucion Del Presupuesto Ejecutado 2016-2018

(Milones de Lempiras)

2016 2017 2018
CONCEPTO
INGRESOS | EGRESOS |DIFERENCIA | INGRESOS [ EGRESOS | DIFERENCIA [ INGRESOS | EGRESOS |DIFERENCIA
INGRESOS CORRIENTES | 93,228.48| 85,210.38 -8.60% 103,871.58 89,994.35 -13.36% 109,068.32 93,596.44 -14.199

RECURSOSDE CAPITAL | 5,368.42 | 34,328.38 539.45% 4217.82 | 18,639.87 341.93% 459859 | 1771131 285.159

FUENTES FINANCIERAS | 26,603.90 | 22540.65 -15.27% 4496590 27,752.37 -38.28% 29,796.51| 27,884.23 -6.429

TOTALES 125200.80) 142,079.41 1348% 153,005.30( 136,386.59 -10.89% 14346342 139,191.98 -2.98%

Fuente: Elaboracion Propia con Datos de SEFIN.

En el cuadro se refleja las diferencias que se han dado entre s Regaasdados y los Gastos
Erogados en los ultimos tres afios, para el 2016 se obtuvo una diferencia del 13.48% donde las
erogaciones fueron superiores a los Ingresosigsf@a que se cerrd con #idt, para el 2017

debido a que la recaudacién meneto con respecto al 2016 los ingresos fueron suficientes para cubrir

los gastos los cuales fueron L.136,386.59 millones88% H&bajo de lo recaudadd%B,055.30

millones) que como se menciond anteriormente esto fue producto de la colocaciBands los
Soberanos.

Para el 2018 la diferencia entre ingresos y gastos fue inferior a la del 2017 siendo de 2.98% ya que |
recaudacion penas y cubrid las erogaciof@sno se observa los Recursos de Capital son los que
reflejan las mayores diferenciasstpugue los Recursos de capital han sido insuficientes para cubrir

los gastos de capital, en el 2016 la diferencia fue de 53945 340.95% y para el 2038.15%,

diferencias que han ido disminuyendo al erogar menores cantidades.

En el siguientgrafico se refleja el comportamiento de los ingresos contra los gastos, como se
menciond anteriormente el 2016 fue el Unico afiogere ébs Ingresos Recaudados2&,200.80
millones) fueron insuficientes para cubrir las erogaciaies tl periodo.142079.41 millones)
reflejando un éficit, para el 2017 con la colocacion del Bono Soberano los Ingresos (L.153.055.30
millones) fueron suficientes para cubrirtagaeiones que ascendieronld,386.59 millones.
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Comportamiento Histérico de los Ingresos y Egresos de la Administracior
Central
20162018

139,191.98
2018

136,386.59
2017

142,079.41
2016

0.00 20,000.0040,000.0050,000.0080,000.00.00,000.0120,000.0D40,000.0060,000.00

Millones de Lempiras

BEGRESOS = INGRESOS

Por su partel 2018 la recaudacion de L.143,463.42 millones apenas cubtaslgagaumaron un
total de 1139,191.98 millones, gastos superiores a los del afio 2017.

En términos generales a pesar de los esfuerzos de la Administracién Central por dismagjir los gas
estos han venido incrementando de manera exponencial, aun y cuando se ha hecho un intento por
disminuir los gastos corrientes pero las AplicaciEinaacieras han aumentado debido al
Endeudamiento del pais, situacion que ha influido en la prdsiferiariademas de mayor
endeudamiento evitando obtener un superdvit.
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CAPITULO 1l PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LAS INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS

De acuerdo a las Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Rgedblicde para

el Ejercicio Fiscal 2018, se aprob6 un Presupuesto de Ingresos de la Administracion Descentralizada por
CIENTO DOS MIL TRES NOVENTA Y NUEVE MILLONES TRES CUARENTA Y CUATRO

MIL QUINIENTOS (L.102,399,344,500.00) conformado por tres (3) tipde fuentes: Tesoro Nacional,
Recursos Propios y Fuentes Financieras.

En el siguiente cuadro se observa las cuentas que conforman el Presupuesto de Ingresos de las Institucione
Descentralizadas y Desconcentradas siendo estas: logre@peracion con .39, 848.77 millones
constituyéndose como la principal fuente de los ingresos del totaldalste al alcanzar el 38.€8%otal

del presupuesto, seguido por Disminucion de la Inversién Financier&8¢@h6135 millones (17.59%),
Contribuciones k& Seguridad Social L.17,296.39 millones (16.89%), Rentas de la Propiedad con L.13,595.19
millones (13.28%) y Transferencias y Donaciones Corrientes a Instituciones del Sector Publico L.8,629.96
millones (8.43%).

Presupuesto de Ingresos Aprobado para la Administracion Descentralizada
Afio 2018
(Millones de Lempiras)

Caodigo Descripcion [t ég;gbado Par:i/zir?:cién
12000Ingresos No Tributarios 121.4¢ 0.17
1300¢Contribuciones a la Seguridad Social 17,296.39 16.8
1400¢C0ntribuciones a Otros Sistemas 945.29 0.9
15001]Venta de Bienes y Servicios del Gobierno Central 898.94 0.84
16001)Ingresos de Operacion 39,848.747 38.9]
1700¢Rentas de la Propiedad 13,595.19 13.2
1800@Transferencias y Donaciones Corrientes a Instituciones del Sectof Publico 8,629.9p 8.4]
21001)Recursos Propios de Capital 399.81 0.34
2200(Transferencias y Donaciones de Capital 531.5% 0.5
2300¢Disminucic’>n de la Inversion Financiera 18,016.35 17.5
3200¢Obtencién de Prestamos 2,115.7p 2.01

Total Presgpuesto de Ingresos Aprobado de la Administracién 102,399.44 100.0
Descentralizada

Fuente: Elaboracién Propia, Datos tomados de las Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republic
Decreto N° 141-2017 Gaceta N° 34,546 del 19 de Enero del 2018.

El 4.89% del Presupuesto de Ingresos Apimbsta conformado por otras cuentas tales como: Ingresos no
Tributarios, Contribuciones a otros Sistemas, Venta de Bienes y Servicios del Gobierno Central, Recursos
Propios de Capital, Transferencias y Donaciones de Capital y Obtené&siardes®sumalo un total de
L.5,012.68 millong® que indica que para el 2018 las Instituciones Descentralizadas proyectaron su
recaudacion en la generacion de recursos propios.

Para cumplir con el objetivo de Evaluacion de la Ejecucion del Presupuesto deyligresos
sostenibilidad de los ingresos proyectados, que incluye la comprobacién de la confiabilidad y
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uniformidad de los informes y reportes de ingresos presgmadas instituciones al Tribunal

Superior de Cuentas (TSC) y €dataduria General de Relmé (CGR) para el afio 2018, se
seleccionaron una muestra de veintitin (21) Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas del
Sector Publico, tomando en cuenta las que generan ingresos y que permiten la sostenibilidad en
términos operativos.

Las institaiones seleccionadas, mostradas por Gabinete sectorial, son:

1. Gabinete Sectorial de Gobernabilidad y Descentralizacion: Empresa Nacional de Artes
Graficas (ENAG) e Instituto Nacional Agrario (INA).

2. Gabinete Sectorial de Desarrollo e Inclusion Sociahdatiacional de la Infancia
(PANI) y Servicio Autonomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA).

3. Gabinete Sectorial de Desarrollo Econdémico: Instituto Nacional de Formacion Profesional
(INFOP), Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA) lidéug Nacional de
Productos Bésicos (BANASUPRO).

4. Gabinete Sectorial de Seguridad y Defensa: Direccidbn General de la Marina Mercante
(DGMM).

5. Gabinete Sectorial de Infraestructura Productiva: Empresa Nacional de Energia Eléctrica
(ENEE), Empresa Nacional faaria (ENP) y Empresa Hondurefa de Telecomunicaciones
(HONDUTEL).

6. Gabinete Sectorial de Conducciéon y Regulacion Econdmica: Comision Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL), Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS), Instituto
Nacional de Jubilaciesy Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo
(INJUPEMP), Instituto Nacional de Previsién del Magisterio (INPREMA), Banco Hondurefio
para la Produccion y la Vivienda (BANHPROVI) y Comisién Nacional de Bancos y Seguros
(CNBS).

7. Gabinete d la Prevenciéon: Comité Nacional Pro Instalaciones Deportivas y mejoramiento del
Deporte (CONAPID) y Confederacion Deportiva Autbnoma de Honduras (CONDEPAH).

8. Entes que no Forman parte del Poder Ejecutivo: Registro Nacional de las Personas (RNP).

9. Entes conAdscripcion a un Gabinete: Universidad Nacional Autbnoma de Honduras
(UNAH).
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COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS DEL SECTOR PUBLICO

SELECCIONADAS PARA ANALISIS
En el siguientapartad@bordaemos la composicion del Presupuesto Aprobado para el Ejercicio 2018 de las

21 instituciones seleccionadas, el cual asciende a un monto de L.86,327.02 millones. Los ingresos de estas
instituciones como se menciond anteriormente se componen por tresftiposed, en el caso de los

Recursos Propios el monto aprobado alcanzé los L.76,120.88 millones, las Transferencias suman L.7,263.33
millones y las Fuentes Financieras se proyectaron en L.2,942.81 millones, tal como se observa en el siguiente

cuadro.
Composicion del Presupuesto Aprobado para las Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas
Periodo 2018
(Millones de Lempiras)
n . . 'Fuen'tes Total . ) Porcentaje dg
Codigo T Recursos Propioj Transferenciaj Financieras Porcentaje de | Porcentaje de
Presupuestarioj Institucion 21000 18300 23000 Presupuesto Recursos Propiog Transferenciag ‘Fuen‘tes

32000 Aprobado 2019 Financieras
43 ENAG 67.9 3.6 0.0d 71.6 94.94 5.06 0.00
101 CONATEL 0.0d 345.4 0.0d 345.4 0.00 100.00 0.00
121 DGMM 28.2 41.9 0.0d 70.1 40.23 59.77 0.00
180 RNP 103.8 454.7 0.0d 558.5 18.60 81.40 0.00
500 INA 36.0 328.2 0.0d 364.2 9.88 90.12 0.00
503 INFOP 949.3 1.19 0.0d 950.5 99.87 0.13 0.00
508 PANI 984.0 0.04 0.0d 984.0 100.00 0.00 0.00
509 CONAPID 16.0 34.7 0.0d 50.8 31.63 68.37 0.00
510 CONDEPAH 0.04 18.3 0.0 18.3 0.27 99.73 0.00
601 IHSS 9,268.2p 8.07 0.0d 9,276.2f 99.91 0.09 0.00
602 INJUPEMP 9,368.4p 0.04 0.0d 9,368.4p 100.00 0.00 0.00
603 INPREMA 17,272.44 0.04 0.0d 17,272.44 100.00 0.00 0.00
701 UNAH 225.1 5,979.1B 82.6 6,286.8B 3.58 95.10 131
801 ENEE 28,689.18 15.09 2,687.7B 31,391.86 91.39 0.05 8.56
803 ENP 1,238.8p 0.04 0.0d 1,238.8p 100.00 0.00 0.00
804 HONDUTEL 1,901.6f 0.04 0.0d 1,901.6f 100.00 0.00 0.00
805 SANAA 1,005.8B 1.73 97.4 1,105.0B 91.02 0.16 8.82
806 IHMA 110.7 0.04 0.0d 110.7 100.00 0.00 0.00
807 BANASUPRO 820.2 6.34 0.0d 826.54 99.23 0.77 0.00
901 BANHPROVI 3,437.7p 24.9 75.0 3,537.7p 97.17 0.71 2.12
950 CNBS 596.8 0.0d 0.0d 596.8 100.00 0.00 0.00
TOTALES 76,120.88 7,263.3 2,942.8]L 86,327.0p 88.18 8.41 341

Fuente: Elaboracion Propia, Decreto N° 171-2016, Gaceta N° 34,546 Aprobacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2
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Porcentajes de Composicidnlel Presupuesto Aprobado para
Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas
Afo 2018

8.41
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e Porcentaje de Fuentes Financieras

En el gréfico se observa la composicion
porcentual del Presupuesto de Ingresos
Aprobado para las Instituciones
Descentralizadas y Desconcentradas
para el periodo 2018n donde, se
destaca que los Recursos Propios
aportan el 88.18%, producto de la Venta
de Benes y Servicios, seguido de las
Transferencias del Tesoro Nacional con
8.41% y por ultimo Fuentes Financieras
con 3.41% del presupuesto aprobado.

Recursos Propios La mayoria de las
Instituciones  Descentralizadas vy
Desconcentradas seleccionados para
ede estudiocuentan con ingresos a
partir de sus recursos propios; como se
refleja en el graficiguientela CNBS,
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IHMA, HONDUTEL, ENP, INPREMA, INJUPEMB/ d PANI obtienen el 100% de sus ingresos
de recursos progsp es decir, que la institucedrpartirde sus actividades generan recursos que
permiten su sostenibilidad sin depender de otras fuentes como transferencias y adquisicién de deudas

De igual formaSANAA, ENEE,ENAG, BANHPROVI, BANASUPRO, INFOP y eHSS, estan
alcanzando el punto 6ptimo deécagostenibilidad puesto que estan sobre(®b @bn sus recursos
propios.

Por otra parte, instituciones co@ONDEPAH, UNAH, INA, RNP,CONAPID y a DGMM,
cuentan con un minimo porcentaje de Recursos Propios en sus presupuestos.

Transferencias:Algunagie las instituciones analizadas no pueden financiar el total de su presupuesto de
ingresos mediante recursos propios, por lo que emplean la fuente de Transferencias del Tesoro Nacional,
dependiendo en gran medida del Gobierno Central como se obsesiguiEmta tabla.

Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas que dependen de la fuente de Transferencias en el Presupuesto Apro
Periodo 2018
(Millones Lempiras)
- . .Fuen.tes Total Porcentaje de : Porcentaje de
Cadigo N Recursos | Transferencias| Financieras Porcentaje de
.| Institucion ) Presupuesto Recursos ) Fuentes
Presupuestarig Propios 2100( 18300 23000 ) Transferencias ) .
Aprobado 201§  Propios Financieras
32000
101 CONATEL 0.04 345.4 0.04 3454 0.00 100.00 0.00
121 DGMM 28.2 41.99 0.04 70.1 40.23 59.77 0.00
180 RNP 103.8 4547 0.0 558.5 18.60 81.40 0.00
500 INA 36.0 328.2 0.04 364.2 9.88 90.12 0.00
509 CONAPID 16.0 34.7 0.04 50.8 31.63 68.37 0.00
510 CONDEPAH 0.04 18.3 0.04 18.3 0.27 99.73 0.00
701 UNAH 225.1 5,979.1B 82.60 6,286.8 3.58 95.10 131
TOTALES 409.3 7,202.4p 82.64 7,694.3p 5.32 93.61 1.07
Fuente: Elaboracion Propia, Decreto N° 171-2016, Gaceta N° 34,546 Aprobacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 201}
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Transferencias del Tesoro Nacional como ser La CONATEL que el 100% de su presupuesto esta
conformado por esta fuente, seguida por la CONDERABRI73%, la UNAH con 95.10%, el INA del

90.12%por su parte el RNP tiene una dependeeti?gl.40%, y el CONAPID con 68.3%Rppr ultimo la

DGMM que depende con un menor porcentaje del 59.77%

Otras instituciones cuentan en su presupuesto con estdetifieente para complementar su
presupuesto, pero en menor porcentaje como el INFOP, ENEE, SANAA, BANHPROVI,
BANASUPRO, ENAG y el IHSS.

Fuentes FinancierasSon considedas las fuentes de financiamiento del Presupuesto de Ingresos
como aquellos recursangrados por préstamos internos y externos.

En el grafico se observa que para porcentaje de Fuentes Financieras del Presupuesto Aprobac
2018 cuatro de las institucione Instituciones Descentralizadas

. . . Afio 2018
analizadas utilizaron este tipo -
fuente en su presupuesto, en
ellas el SANAA con un valor ¢
L.97.48 millones (8.82%), la ENE
por L.2687.73 millones (8.56%

8.56 8.82

. . . 6

que a pesar que estas institucic ¢

Al 85

son Empresas Plblice <

generadoras de sus propi §4
ingresos, pero debido a It 3 212

problemas que ambas hi 2

enfrentado se ven obligadas 1
recurrir a este tipo de fuente. 0

ENEE SANAA BANHPROVI

Por su parteel BANHPROVI
obtuwo préstamosen un 2.12% (£5.00 millones), y enenor porcentaje la UNAH con8R.60
millones (1.31%).
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INGRESOS PROPIOS REPORTADOS POR LAS INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS AL TSCY ALACGR
Segun las Normale Cierre Contable para cadackjio fscal las Instituciones Descentralizadas y

desconcentradas estan obligadas a reportar a la CGR a més tardar el 30 de enero de cada afio sus cifras finale
a través de la presentacion de sus Estados Financieros. Por otra parte, tambiéndigoresaniados al
Ente Contralor de acuerdo a lo Dispuesto en la Ley Organica del mismo.

A continuacion, se observa el comparativo de las cifras presentadas a cada una de las instituciones donde se
reflejan las diferencias en ambos reportes, para posteréorealizar un analisis de las discrepancias.

Ingresos Ejecutados Reportados al TSC Vrs. Estados Financieros Presentados a la
Periodo 2018
(Millones de Lempiras)
- Recursos Propios Recur.sos Diferencia de Por.centajg dg
Cadigo S Propios Diferencia
. Institucion Reportados al TSC Saldos
Presupuestario 21000 Reportados a |4 Reportados entre Saldos
CGR P Reportados

43 ENAG** 74.44 0.0d -74.4 -100.0
101 CONATEL ** 1,025.8B 0.0d -1,025.8B -100.0
121 DGMM ** 114.78 0.0d -114.78 -100.0
180 RNP ** 103.89 0.0d -103.89 -100.0
500 INA 51.64 51.6¢4 0.0d 0.04
503 INFOP 1,033.4B 1,021.3B -12.10 -1.17
508 PANI 1,021.2B 1,021.2B 0.0d 0.04
509 CONAPID 13.3( 13.3 0.0d 0.0d
510 CONDEPAH 0.04 0.0d 0.0d 0.0d
601 IHSS 10,842.2B 12,458.1P 1,615.91L 14.9(
602 INJUPEMP 6,263.5p 6,263.5p 0.0d 0.0d
603 INPREMA 8,927.2B 8,935.9p 8.64 0.1¢
701 UNAH 650.04 303.27 -346.71 -53.34
801 ENEE 20,813.4p 25,886.3)7 5,072.9¢y 24.3]
803 ENP*** 1,387.4p 1,387.4p 0.0d 0.04
804 HONDUTEL 1,560.9p 1,560.9p 0.0d 0.0d
805 SANAA 9028.8% 928.8% 0.0d 0.0q
806 IHMA 115.61 161.52 45.9] 39.7]
807 BANASUPRO 828.3 944.84 116.49 14.04
901 BANHPROVI 891.9% 942.21 50.23 5.63
950 CNBS * 594.81 594.81 0.0d 0.04

Fuente: Elaboracion Propia, Informacion solicitada mediante oficios N° 1198, 1177, 1163, 1170, 1164, 1175, 1174, 11

1168, 1171, 1167, 1162, 1169, 1165, 1176, 1166, 1172, 1181, 1180, 1182 y 1179 comparados con datos del Informe

Financiera Consolidado del Sector Publico.

* Transferencias que recibe la Comisién Nacional de Bancos y Seguros son en concepto de aportaciones tanto de |

Instituciones Descentralizadas como de las Privadas.

** |nstituciones que no presentan Estados Financieroa a la CGR.
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Como se observa en dblg instituciones como ENAG, CONATEL, DGMM y RNP no reportan a
la CGR, porque son instituciones adscritasaa 8ecretarias de Estadmeglizan los repies
unificados a travéke sus respectivos gabinetes, limitando el analisis por tipos de fuentes de ingresos.

A continuacion, un detalle de las discrepancias presentadas en los reportestiteidaes
Descentralizadas.

Instituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP)

Ingresos Ejecutados Reportados al TSC Vrs. Estados Financieros Presentados a la (
Periodo 2018

(Millones de Lempiras)

. Recursos ) . Porcentaje de
-~ Recursos Propios . Diferencia de| _. .
Cadigo S Propios Diferencia
. Institucion Reportados al TSC Saldos
Presupuestario 21000 Reportados a |2 Reportados entre Saldos
CGR P Reportados
503 INFOP 1,033.4B 1,021.3B -12.1¢ -1.17

Fuente: Elaboracion Propia,Informacion solicitada mediante oficio N° 1175.

Como se observa en el cuadro anterior el INFOP refleja una diferencia de L.12.10 millones reportado
demas al TSC con respecto a lo reportado a la CGR, esto corresponde a lo regularizado en el Sistem
de Administracion Financigf@AFI) al 31 de diciembdrdel 2018nismo que presenta un error
Unicamente en su regularizacion de ingresos y corresponde a dos informes duplicados de banco
Ficohsa que por error del mismo envio el 28 de diciembre del 2018 y que fuera notificado hasta el 02
de enero del 2019 deség del cierre del SIAFI, no pudiendo hacer la reversion siendo que la
plataforma estaba cerrada.

Cabe resaltar, que en los contratos de recaudacion que maneja el INFOP con el sistema bancario, st
establece que la transferencia de los fondos a lasdelentasio se realizara después del 25 de cada

mes, asi como la fecha de pago de las aportaciones por parte de las Personas Naturales y Juridicas
realiza antes de los 10 dias del mes siguiente, generando con esto diferencias de valores no reportads
enel cierre del mes.

Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEB

Ingresos Ejecutados Reportados al TSC Vrs. Estados Financieros Presentados a la
Periodo 2018
(Millones de Lempiras)

. Recursos . . Porcentaje dd
a Recursos Propios . Diferencia de . .
Caodigo o Propios Diferencia
. Institucion Reportados al TSC Saldos
Presupuestario 21000 Reportados a |4 Reportados entre Saldos
CGR P Reportados
801 ENEE 20,813.4p 25,886.3)7 5,072.9y 24.37

Fuente: Elaboracion Propia,Informacion solicitada mediante oficio N° 1169.
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La ENEE reporta al TSC L.20,813.40 millones y a la CGR L.25,886.37 millones esto manifiesta una
diferencia de L.5,072.97 millones demas con respecto al TSC lo que significa 24.37%, segun
funcionarios de la institucion esta diferencia se da porqué a la CGR presentan cifras en base a
facturacion y al TSI presentan los valores realmente recaugagto cuanto al cumplimiento de

metas de recaudacién se menciona qoensscuencia que losreggps proyectados en el 2018
contemplaban que EEH harian una reduccién de 3 punto adicionales a los 4 puntos que se debieron
haber reducido en la reduccion de pérdidas técnicas, asi mismo la modificacion tarifaria debié de habel
sido modificada a iniciog @fos, pero la misma se dio a inicios de octubre del 2018, tarifas que
debieron ser definidas poCamision Reguladora de Energia Elé¢CREE).

Suplidora Nacional de Productos Basicos (BANASUPRO)

Ingresos Ejecutados Reportados al TSC Vrs. Estados Financieros Presentados a la ¢
Periodo 2018
(Millones de Lempiras)

. Recursos ) . Porcentaje de¢
o Recursos Propios . Diferencia de| ) .
Cadigo o Propios Diferencia
. Institucion Reportados al TSC Saldos
Presupuestario| 21000 Reportados a |3 Reportados entre Saldos|
CGR P Reportados
807 BANASUPRO 828.3 943.8 115.4 13.94

Fuente: Elaboracion Propia,Informacion solicitada mediante oficio N° 1181.

El BANASUPRO reporta al TSC L.828.35 milloreetayCGR L.943.83 millones observandose una
diferencia de L.115.48 millones con respecto a lo reportado al TSC, equivalente a 13.94%, segun
funcionarios de BANASUPRO esta diferencia es debido al rubro de la institucién,Sladi mue

cuenta con algunés las funciones como ser facturacion en puntos de venta, inventarios etc. por tal
razén este presenta diferencia con los ediadosieros enviados a la CGR. &e sentido la
institucion debe realizar un ajuste contable y de esa forma plasmardeidnfoeal de los estados
financieros, y segun ellos es un proceso que esta en ejecucion en el cierre.

Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS)

Ingresos Ejecutados Reportados al TSC Vrs. Estados Financieros Presentados a la

Periodo 2018

(Millones de Lempiras)

. Recursos . . Porcentaje dg
o Recursos Propios . Diferencia de A .
Caodigo L Propios Diferencia
. Institucion Reportados al TSC Saldos
Presupuestario 21000 Reportados a 14 Reportados entre Saldos|
CGR P Reportados
601 IHSS 10,842.2B 12,458.1p 1,615.9L 14.9

Fuente: Elaboracion Propia, Informacién solicitada mediante oficio N° 1168
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El IHSS reporté al TSC una generacion de Recursos propios por valor de L.10,842.28 millones y a la
CGR L.12,458.19 millones, observandose una diferencia de L.1,615.91 millones (14.90%), debido a
que a este ente contralor le presenté cifras correspondientes a los Ingresos Recaudados o Percibido
durante el periodo y a la CGR valores en base a las difiraslda, el cual es registrado en la

contabilidad de la institucion, pero no todos los afiliados cancelan en el periodo que corresponde, esta

situacion produce la diferencia reflejada.

Instituto Nacional de Prevision del Magisterio (INPREMA)

Ingresos Ejecutados Reportados al TSC Vrs. Estados Financieros Presentados a la
Periodo 2018

(Millones de Lempiras)

. Recursos . . Porcentaje de¢
o Recursos Propios . Diferencia de| . .
Cadigo o Propios Diferencia
. Institucion Reportados al TSC Saldos
Presupuestario| 21000 Reportados a 13 Reportados entre Saldos|
CGR P Reportados
603 INPREMA 8,927.2B 8,935.9p 8.69 0.1d

Fuente: Elaboracion Propia, Informacion solicitada mediante oficio N° 1167

El INPREMA presenté al TSC una generacion de ingresos para el 2018 por valor de L.8,927.23
millones y a la CGR L.8,935.92 millones, reflejando una diferencia de L.8.69 millones, diferencia
compuesta por dos ampliaciones presupuestarias para el renglon de diesngfP@raciones que

suman L.5.96 millones, valor registrado como Ingresos Varios, y L.2.67 millones correspondiente a
Utilidad por Venta de Activo, que por su naturaleza no registra en el presupuesto.

Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UMH)

Ingresos Ejecutados Reportados al TSC Vrs. Estados Financieros Presentados a la ¢
Periodo 2018
(Millones de Lempiras)

. Recursos . . Porcentaje dd
.- Recursos Propios . Diferencia de . .
Cédigo S Propios Diferencia
. Institucion Reportados al TSC Saldos
Presupuestario| 21000 Reportados a |3 Reportados entre Saldos|
CGR P Reportados
701 UNAH 650.04 303.27 -346.77 -53.3f

Fuente: Elaboracion Propia, Informacion solicitada mediante oficio N° 1162
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Para el 2018 La UNAH reporto a este Tribunal Ingresos Propios por valor de L.650.04 millonesy a la
CGR un valor de L.303.27 millones, presentando un valor menor a esta tltima por L.346.77 millones,
esta diferencia se debe a que la UNAH le repor®Calin valor de L.455.11 millones queeno
encuentran en lo reporta@m los Estados Financieros a la CGR debido a que son ingresos
correspondiente a remanentes del afio anterior, significa que la UNAH no le reporta todos sus ingresos
generados a la CGR & periodo al que corresponden.

Por otra parte, le esta reportando a la CGR L.108.35 millones correspondientes a ingresados generado
demas y que no estaba incluidos en el presupuesto aprobado.

Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA)

Ingresos Ejecutados Reportados al TSC Vrs. Estados Financieros Presentados a la

Periodo 2018

(Millones de Lempiras)

Recursos . . Porcentaje dd
.- . . Diferencia de . .
Cdédigo L Recursos Propios Propios Diferencia
. Institucion Saldos
Presupuestario| Reportados al TSC | Reportados a |3 entre Saldos|
Reportados

CGR Reportados

806 IHMA 115.6}1 161.5% 45.9] 39.71

Fuente: Elaboracion Propia, Informacion solicitada mediante oficio N° 1172

El IHMA en el 2018 present6 al TSC L.115.61 millones correspondiente a generacion de fondos
propios, sin embargo, reportd a la CGR cifras por L.161.52 millones, esta situacion se presenta debido
a que el IHMA al igual que otras instituciones registra en hetseaithn, generando Cuentas por

Cobrar, por lo que en la Contabilidad se genera con cifras facturadas y en Presupuesto con cifras

percibidas.

La diferencia de L.45.91 millones corresponde en primer lugar a un valor de L.47.28 millones en
concepto de Vea de Bienes de Empresas Publicas, valor que no se encuentra refidjado e
presupuesto; y en segunaigal un valor de L.2.06 millones correspondientes adéeBéavicios.

Por otro lado, se tomaron en cuen&43 millones en concepto de Otros Alcpsleomo resultado

de la recuperacion de ingresos de afios anteriores.
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Banco Hondurefio para la Produccion y la Vivienda (BANHPROVI)

Ingresos Ejecutados Reportados al TSC Vrs. Estados Financieros Presentados a la (I
Periodo 2018

(Millones de Lempiras)

Recursos . . Porcentaje dd
- . . Diferencia de| ) .
Cédigo S, Recursos Propios Propios Diferencia
. Institucion Saldos
Presupuestario| Reportados al TSC | Reportados a |3 Reportados entre Saldos|
CGR P Reportados
901 BANHPROVI 891.91 942.21 50.24 5.6

Fuente: Elaboracién Propia, Informacion solicitada mediante oficio N° 1180

El BANHPROVI presento6 cifras por valor de L.891.97 millones al TSC, y a la CGR un monto de
L.942.21 millones reflejandioa diferencia de L.50.24 millones, segun funcionarios de la institucién
este monto corresponde a que del monto de L.891.97 millones reportado en el estado comparativo de
los importes contables y presupuestarios de ingresos del afio 2018 enviade el /@R1ls47.00

millones de Ganancia en Diferencias de Cambio que corresponde al registro contable por fluctuacién
cambiara generada por las obligaciones en dolares y euros, asi como las inversiones en dolares
Asimismo, incluye el monto de L.3.24 meoque corresponden a la reversié8ufieiencia de

Reserva sobre Btamos e Inversiones de periodos anteriores.

COMPARATIVO DE LOS INGRESOS GENERADOS Y REPORTADOS A LA
CONTADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y EL PRESUPUESTO APROBADO
Como mencionamos en a&bartado anterior, de acuerdo a las Normas de Cierre Contable las

Instituciones Descentralizadas estan obligadas a presentar sus Estados Financieros a la CGR al cieri
del ejercicio fiscal, por lo que en cumplimiento a estas normas en este infoizaauseargdlsis de

estas cifras con respecto al Presupuesto Aprobado para estas instituciones a fin de conocer la gestiol
de las mismas durante el ejercicio 2018.
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El Presupuesto de Ingresos aprobado para el periodo 2018 para las 21 Instituciondig &dscentra

y Desconcentradas objeto de nuestro estudio fue de L.86,327.02 millones el cual fue modificado por
un monto de L.10,905.93 millones, registrado en mayor proporcion en los Ingresos Corrientes y las
fuentes de financiamiento, cerrando con un Prestapligente de L.97,232.95 millones

Comparativo de Ingresos Reportados a la CGR y Presupuesto Aprobado
Periodo 2018
(Millones de Lempiras)
Cadigo N Recursos Propios  Transferencias Fuentes | Total Reportado| Total Ingresos Yariacion
Presupuestario Insttucion Reportadosala | Reportadasala Financieras alaCGR Aprobados Absoluta Relativa %
CGR CGR
43 ENAG* - - - - 716
101 CONATEL * - - - - 3454
121 DGMM * - - - - 70.1
180 RNP * - - - - 558.5
500 INA 51.6 398.5 0.0( 450.2 364.2 86.00 23.61
503 INFOP 1,021.3B 1.14 0.0( 1,022.5¢ 950.5 72.00 7.57
508 PANI 1,021.2 0.04 0.04 1,021.2p 984.0 37.17 3.78
509 CONAPID 13.3¢ 44.4 0.0( 57.7 50.8 6.90 13.57
510 CONDEPAH 0.0 17.7 0.04 17.7 18.3§ -0.59 -3.21
601 IHSS 12,450.41 7.74 0.0( 12,458.1p 9,276.2f  3,181.92 34.30
602 INJUPEMP 6,263.5p 0.0d 0.0( 6,263.5p 9,368.4p  -3,104.85 -33.14
603 INPREMA 8,935.9p 0.0d 0.0( 8,935.9p 17,272.44  -8,336.52 -48.26
701 UNAH 303.2 4,483.2p 0.0d 4,786.5p 6,286.8 -1,500.35 -23.86
801 ENEE 25,886.3) 0.0d 0.0( 25,886.3) 31,391.86  -5,505.49 -17.54
803 ENP 1,387.41L 0.0d 0.0d 1,387.41L 1,238.8p  148.56 11.99
804 HONDUTEL 1,560.9p 0.0d 0.0( 1,560.9p 1,901.6f  -340.68 -17.91
805 SANAA 928.8 288.1 0.0d 1,216.9¢ 1,105.0p  111.89 10.13
806 [HMA 1615 0.0d 0.0( 161.5 110.7 50.80 45.88
807 BANASUPRO 943.8 92.34 0.0d 1,036.1f 826.5 209.63 25.36
901 BANHPROVI 942.2 0.0d 0.0( 942.2 3537.7p  -2,595.56 -713.37
950 CNBS 594.9 0.0d 0.0d 594.9¢ 596.8 -1.91 -0.32
Fuente: Elaboracién Propia, Informe sobre Situacién Financiera Consolidada del Sector Pdblico, Decreto N° 141-2017, Gaceta N° 34,546 Aprobacion del Presupuesto de Ingresos y
de la Repuiblica Ejercicio Fiscal 2018.
* Estas Instituciones no presentan Estados Financieros a la CGR.

Muchas de las diferen@aeontradas en este analisis se ddasmadificaciones realizadas por las
instituciones en sus presupuestos en el transcurso del afo fiscal; sin embargo, instituciones como
ENEE, SANAA, HONDUTEL, BANASUPRO, IHSS e IHMA tienen diferencias debido al registro

de sus ingresos en base al proceso de facturacion y en otros casos son por valores que son registrad
a nivel contable mas no son incorporados en el presupuesto por su naturaleza.

En el cuadro anterior se reflejan las cifras presentadas a la CGR de las 21 instituciones Descentralizade
y Desconcentradas seleccionadas en este analisis por tipo de fuente las cuales fueron comparadas c
el Presupuesto Aprobado a fin de estableceatilangealizada tanto en el proceso de Planificacion al
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momento de elaborar el presupuesto de Ingresos a presentar para aprobacién ante el Congreso
Nacional como el proceso de recaudacion de los mismos, tomando en cuenta que estos ingresos sor
los que culirdn sus gastos.

Instituciones como INA, INFOP, PANI, CONAPID, IHSS, ENP, SANAA, IHMA y BANASUPRO
alcanzaron y superaron sus metas de recaudacion, pues presentaron a la CGR valores mayores a lo q
se les aprobd inicialmente para el periodo 2018. PdesCEANDEPAH, INJUPEMP, INPREMA,

UNAH, ENEE, HONDUTEL, BANHPROVI y CNBS, presentaron cifras menores a las
presupuestadas.

Al realizar el comparativo entre las cifras presentadas a la CGR por cada una de las instituciones y €
total de Ingresos Aprobadas @ el afio 2018 después de revisada la documentacion proporcionada
por las instituciones encontramos las siguientes diferencias.

Empresa Nacional de Artes Graficas (ENAG)

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (ENAG)

Periodo 2018

( Millones de Lempiras)

Fuentes
Documento Recursos Propios | Transferencias| Financieras | Total Presupuesto
Y 21000 18300 23000 Aprobado 2018
32000
Reportado TSC 71.29 3.2 0.0( 74.49
Presupuesto Aprobado 67.9%’3 3.6 0.0( 71.6(
Diferencias 3.24 -0.39 0.0( 2.89

Fuente: Elaboracién Propia, con datos de: Informe sobre Situacién Financiera Consolidado del Sector Publico, G§
N° 34,546 Aprobacion del Presupuesto.

En el caso de la ENAG no se pudo realizar el analisis para determinarsljjergoeiéa institucion
no presenta sus cifras a la CGR, por lo que se realiz6 un analisis con las cifras presentadas ante el TS
con el Presupuesto Aprobado para el periodo 2018.

El Presupuesto correspondiente al 2018 de la ENAG esta conformado @d0armoBtenidos de la
prestacion de servicios de artes gréaficas en general y de la comercializacion correspondiente a la Edicié
del Diari o Ofdeacueadalmdindiaaddza el articalad3 de su ley (Decretdl° 23

La formulaciorle dicho pesupuesto obedece a techresypuestarios remetidos por la Secretaria de
Coordinacion General de Gobierno, a forma de propuesta, en el Oficio N° DERRERIBS

2017, mismo que fue revisado por personal de la ENAG. Donde se realizé un prondstico de venta
tomando en consideracién afios anteriores, encontrando los valores propuestos adecuados.

El presupuesto aprobado del 2018 para la ENAG fue de L.71.60 millones y presento al TSC un monto
que ascienden a L.74.49 millones, reflejando una diferencia 3enilléh@s de acuerdo a la
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informacion presentada por la ENAG la meta de recaudacién de fondos propios fue superada en

L.3.22 millones, debido a gran parte de los ingresos percibidos en el mes de noviembre de 2018,
periodo en el cual muchos clientes deréecal crédito cancelaron sus deudas, ascendiendo solamente

a través de SIAFI a L.1.40 millones de ingresos de contado por publicaciones en el Diario Oficial la

Gaceta durante dicho mes de noviembre el valor ascendiéo a L.2.40 millones y L.0.55 millones

correspondiente a ingresos por otros servicios de artes graficas, dando con ello un total de L.4.48
millones de ingresos en el mes de noviembre de 2018.

Segun la ENAGas causas que contribuyeron a sobrepasar las metas de ingresos mas destacables pase
por una efectiva gestién y un acertado proceso de fortalecimiento de las areas comerciales de la
institucion, permitiendo obtener una mas efectiva prestacion de servicios.

Con respecto a la asignacion presupuestaria de Fuente 11 (Tesoro Nacional)std pesiacdo
corresponde a L.3.62 millones; sin embargo, se realiz6 una modificacién presupuestaria reduciendo
dicho valor L.0.33 millones esto debido a dos razones: 1) Disminucién en L.0.14 millones al objeto de
gasto 21100 en Energia Eléctrica y de3B.milones al objeto 21420 telefonia fija, realizadias por
Secretaria de Finanzas yr@¢due realizado mediante Dictamen NEX2B-AE, mismo que se
encuentra adjunto al Oficio N° @B8319GG-ENAG en que se remite respuesta a la solicitud de
informacid para el Informe Especial sobre Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria de los Ingresos
FiscalesEn ese sentido, queda presupuesto vigentd d@esoro Nacional por un valor de L.3.29
millones.

Instituto Nacional Agrario (INA)

Diferencia entre los Ingresos Reportados a la CGR y Presupuesto Aprobado (INA)
Periodo 2018

( Millones de Lempiras)

. Fuentes ) .
. Transferencias| _. . Diferencia en entre lo
Recursos Propios Financieras | Total Reportado| Total Ingresos
Reportadas a |3 reportado ala CGRYy Ig
Reportados a la CGH reportadas a| ala CGR Aprobados
CGR Aprobado
CGR
51.66 398.58 0.0( 450.19 364.20 85.9

Fuente: Elaboracion Propia, con datos de: Informe sobre Situacién Financiera Consolidado del Sector Publico, Decreto N° 141
Gaceta N° 34,546 Aprobacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2018.

El INA reporté en el @18 a la CGR L.450.19 millones, un valor mayor a los L.364.20 millones
aprobados en su Presupuesto de Ingresos, es decir una diferencia de L.85.99 millones

La diferencia de L.85.99 millones reflejada en el cuadro anterior se debe a que el INA segun la
doaumentacion analizada realiz6 una incorporacion de recursos propios de L.6.80 millones recursos
provenientes de la deuda agraria por venta de tierras recaudados del afio anterior y no incorporados et
el presupuesto segun el Oficio N°-DEB2018 de fecha l@e Enero del 2018, una segunda
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incorporacion por L.1.08illones provenientes, de igual masheta recuperacion de la deuda Agraria
segun oficio N° DEL982018 de fecha 26 de noviembre de;28iiBismo se alcanz6 una recaudacion

de recursos propios ptr7.19 millones, sobrepasando la meta establecida, L.0.65 millones de
Recursos Propios des leegionales de Iastitucion que no son ingresados a través de la Tesoreria
debido a los embargos de cuentas bancarias del INA, por lo que son extiendde ahteaues de

caja.

Por otra parte, percibié recursos por la fuente de Transferencias Corrientes de la Administracion
Central por valor de L.69.05 millones valores que se destinarian para pagar demandas del INA, como
consecuencias de la realizacion deen@®/ de compra venta, los cuales no fueron cumplidos
procediendo los afectados de manera legal, asimismo demandas en concepto de Pasivo labora
interpuestas por empleados que fueron despedidos de la institucion, una segunda transferencia por
valor de L.28 millones, valores recibidos de la Procuraduria General de la Republica segun Oficio N°
1362018 de fecha 14 de marzo del 2018 para pago de demanda que corresponde a la sentencia emitic
por laCorte hteramericana de Derechos Humanos del 15 de ocUB€4.8 por el caso Triunfo de

la Cruz, TelgAtlantida.

Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP)

Diferencia entre los Ingresos Reportados a la CGR y Presupuesto Aprobado (INFOP)
Periodo 2018

( Millones de Lempiras)

. . Fuentes ’ .
Recursos Propios| Transferencias . . Diferencia en entre lo
Financieras |Total Reportado g Total Igresos
Reportados a la | Reportadas a |a| reportadas a la CGR Abrobados reportadoala CGRy Ig
CGR CGR P P Aprobado
CGR
1,021.3B 1.19 0.04 1,02257  950.5f 72.0(

Fuente: Elaboracién Propia, con datos de: Informe sobre Situacién Financiera Consolidado del Sector Publico, Decreto N° 141
Gaceta N° 34,546 Aprobacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2018.

El Presupuesto aprobadel INFOP parael 2018 fue de L.950.57 millones de los cuales se report6 a

la CGR L.1,022.57 millones, reflejando umaedifia de L.72.00 millones, esta comdspa los

valores recibidos eraedentes durante el afio y que al cierre del periodo representan diferencias de la
programacion de la Direccion General de Presupuesto y aprobafSueoartCongresdNacional

valores integrados de la siguiente forma:
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Detalle de Diferencias INFOP
(Millones de Lempiras)
Monto en
N° Concepto L Explicacién de Variacion
1 Aportes patronales al INFOP (1 6781 Recaudacion de Empresas en Mora L. 28.67, Excedente en recuperacid
y recargos) Recuperacion por Gestiones adicionales L. 39.14
2 |Ventay Operaciones 0.97|Se registra venta de los centros de produccion de bienes y servicios
Se registran los valores por alquileres en cafeterias de los centros de IN
3 |Rentas a la Propiedad 0.82|nivel nacional
Se registro la variacién cambiaria de los depésitos a plazo en moneda €
4 |Variacién Cambiaria 1.19|que representaron un incremento
5 |Otros Ingresos 1.21{Saldos a favor en viaticos, ingresos compra de carnet, diplomas certificg
Totales 72.00
Fuente: Elaboracién Propia, Datos proporcionados por INFOP.

Patronato Nacional de la Infancia (PANI)

Diferencia entre los Ingresos Reportados a la CGR y Presupuesto Aprobado (PANI)
Periodo 2018

( Millones de Lempiras)

Recursos Propios | Transferencias Fuentes Diferencia entre lo
) . Total Reportado a| Total Igresos
Reportados a la Reportadas a la Financieras la CGR Aprobados reportado ala CGRYy |
CGR CGR reportadas a CGH P Aprobado
1,021.23 0.0( 0.0( 1,021.23 984.06 37.1]

Fuente: Elaboracion Propia, con datos de: Informe sobre Situacion Financiera Consolidado del Sector Publico, Decreto N° 141-201
Gaceta N° 34,546 Aprobacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2018.

Como se observa en el cuadro, el Presupuesto Aprobado del PANI para el 2018 fue de L.984.06
millones, sin embargo, este sufrié modificaciones presupuestarias ajlense clattinuacion:

La primera modificacién presupuestaria por undelorl.50 millones por intereses ganados, segun
Dictamen N° 083DGHD de fecha 29 de octubre de 2018, la segunda por L.79.24 millones
provenientes del Convenio 4BBL1 suscrito emt PANI y la Corporacion Comercial Canadiense

(CCC) fondos utilizados para financiar proyectos relacionadosifier,lao fueron incorporados

en el Presupuesto de Ingresos y Egresos de las institucién, por los techos presupuestarios y no fueror
asignadepor el Comité Técnideero al realizar un comparativo con lo reportado a la CGR se observa

una diferencia de 37.17 millones demasg8n los Funcionarios del PANI esto se debe a las
siguientes situaciones:

El déficit de la meta de recaudacion dmd¢wesos por L.110.44 millones obedece a las bajas en las
ventas de Loteria Mayor y Menor, se programaron ingresos por venta de Loteria Menor de L.524.47
millones de los cuales Unicamente recaudaron L.430.41 millones, esto produjo un déficit
presupuestaripor valor de L.94.06 millones; logrando una venta de &t @2 & emisiop una
devolucion de un 18.0%.
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En la Loteria Mayor de una programacion anual de L.36.38sydéobtuvieron tnicamentl40

millones En esta Loteria se vendié un 30% éenigion de billetes y un 708pnesento la loteria no

vendida. & recaudacion de ingresos por venta de loterias del Estado se ha visto afectada por la
competencia de loteria electronica y las ilegales, para ello la institucion esta implementando nueva:s
estategias que le permitirdn mejorar la venta.

Rentas de la Propiedad estos ingresos que provienen de los intereses que generan las inversione
financieras en titulos valores, que la institucion tiene colocados en el sistema bancario y de alquilere:
de popiedades, el superavit o sobre ejecucion en este rubro por valor de L.68.37 millones se debe a la
asignacion de techos presupuestarios, con lo cual la Secretaria de Finanzas, nos limita a presupuest
de acuerdo al comportamiento de la recaudacionsrsimaistos recursos se van incorporando a las
necesidades institucionales, con autorizacion del Consejo Directivo deldPA&Sgcretaria de
Finanzas.

Comision Nacional Pro Instalaciones Deportivas y Mejoramiento Del Deporte (CONAPID)

Diferencia entre los Ingresos Reportados a la CGR y Presupuesto Aprobado (CONAPI

Periodo 2018
( Millones de Lempiras)

. . Fuentes Diferencia en
Recursos Propios| Transferencias i .
Financieras | Total Reportado a| Total Igresos| entre lo reportadg
Reportados a la | Reportadas a |14
CGR CGR reportadas a la CGR Aprobados alaCGRylo
CGR Aprobado
13.30 4443 0.0( 57.73 50.83 6.9(

Fuente: Elaboracion Propia, con datos de: Informe sobre Situacion Financiera Consolidado del Sector Publico, Decreto
141-2017, Gaceta N° 34,546 Aprobacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2018.

El Presupuestéprobado para la CONAPID para el 2018 fue de L.50.83 millones de los cuales se
reportdé a la CGR L.57.73 millones reflejando una diferencia de L.6.90 millones, esta diferencia esta
compuesta por L.2.78 millones que fueron programados recaudar comoHRepigos@s concepto

de alquiler de las instalaciones deportivas administradas por CONAPID, ademas de la venta de
publicidad en estas instalaciones; sin embargo, los mismos no se lograron porque los alquileres
estimados no se realizaron como resultadomlecd afluencia de la poblacion a las mismas, sobre

todo por temas de seguridad, provocando que muchos de los contratos de publicidad no fueron
renovados.

Por otra parte, CONAPID realiz6 dos modificaciones presupuestarias, una por el valor de L.4.68
millones en el rubro de Transferencias Corrientes de la Administracion Central, para financiar pagos
pendientes en concepto de sueldos y colaterales del afio 2017; y, una segunda por valor de L.8.0(
millones para la construccion de cancha de grama sintétibaueitipio de Santa Lucia, Francisco
Morazan, de los cuales solamente desembolsaron L.5.00 millones en el 2018, ya que se contaba con L
excedente del afio 2017.
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Confederacion Deportiva Autonoma de Honduras (CONDEPAH)

Diferencia entre los Ingresos Reportados a la CGR y Presupuesto Aprobado (CONDEPAL
Periodo 2018

( Millones de Lempiras)

. . Fuentes . .
Recursos Propios| Transferencias . . Diferencia en entre lo
Financieras | Total Reportado a| Total Igresos
Reportados a la | Reportadas a la reportadas a la CGR Abrobados reportado a la CGRYy Iq
CGR CGR P P Aprobado
CGR
0.04 17.80 0.04 17.80 18.3§ -0.5¢

Fuente: Elaboracién Propia, con datos de: Informe sobre Situacién Financiera Consolidado del Sector Publico, Decreto N° 1
2017, Gaceta N° 34,546 Aprobacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2018.

En el caso de la CONDEPAH no spada recursos prags que fueron aprobados pdsQ,000.00,

debido a que en afios anteriores esta confederacion solicitaba una remuneracion a las federaciones pc
diferentes servicios prestados y en vista de que estas no contaban con el presuphoesthobers cu

gastos, el comité ejecutivo aprob6 en el afio 2018 cancelar la remuneracion de los servicios prestado
a las federaciones para convertirlo en un beneficio directo a las diferentes disciplinas deportivas y as

ayudar de una manera directa.

Con especto a la fuente de Transferencias del Sector Publico de las cuales solo se reporta a la CGF
L.17.80 millones para el afio 2018, esto debido a que la institucién fue objeto de un recorte
presupuestario aplicado por la Secretaria de Finanzas segunieeretd12018, articulo 1, inciso

9 de &cha 20 de abril de 2018, p&BK,262.00, por lo tanto, no se recibio la transferencia completa

segun lo aprobado.

Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)

Diferencia entre los Ingresos Reportados a la CGR y Presupuesto Aprobado (ENEE)

Periodo 2018

( Millones de Lempiras)

Recursos Propios . Fuentes Diferencia en entre
Transferencias . . Total Reportado a la Total Igresos
Reportados a la Reportadas a la CG Financieras CGR Aprobados loreportado a la
CGR P reportadas a CGR) P CGRYy lo Aprobado
25,886.37 0.0( 0.0( 25,886.37 31,391.86 -5,505.4

Fuente: Elaboracion Propia, con datos de: Informe sobre Situacién Financiera Consolidado del Sector Publico, Decreto N° 141-2017, Gac
34,546 Aprobacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2018.

A la ENEE se le aprobd un presupuesto de L.BB@%illones para el periodo 2018, pero de estos

solo reportdé a la CGR L.25,886.37 millones, una diferencia de L.5,505.49 millones menos de lo
aprobado, segun el cuadro anterior est@onsecuencie que los ingresos en el 208
contemplabata EEH harian una reduccion de 3 pwddicionales a los 4 puntos que se debieron
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haber reducido en la reduccion de pérdidas técnicas, asi mismo la modificacion tarifaria debié de habel
sido modificada a inicios de afios, pero la misma se dio a inicios dedecR(i8, tarifas que

debieon ser definidas por la CREE. Por otra parté,1&s00 millones de Transferenciay L.2,687.73
millones de préstamos no fueron reportados a la CGR, téshiéh802.76 millones de recsrso

propics no se han logrado obtenercluydas modificaciones presupadas realizadas en el periodo

y al hecho que la ENEE presupuesta en base a su facturacion mensual la cual no es percibida en s

totalidad.

Empresa Nacional Portuaria (ENP)

Diferencia entre los Ingresos Reportados a la CGR y Presupuesto Aprobado (ENP)

Periodo 2018

( Millones de Lempiras)

. . Fuentes . .
Recursos Propios| Transferencias . . Diferencia en entre lo
Financieras | Total Reportado a| Total Igresos
Reportados a la | Reportadas a 14 reportadas a la CGR Abrobados reportado ala CGRy |
CGR CGR P p Aprobado
CGR
1,387.41L 0.0¢ 0.0¢ 1,387.41L 1,238.8b 148.5

Fuente: Elaboracién Propia, con datos de: Informe sobre Situacién Financiera Consolidado del Sector Publico, Decreto N°
2017, Gaceta N° 34,546 Aprobacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2018.

La ENP se le aprob6 para el periodo 2D18238.85 millones realizando mealiiones
presupuestarias poBL31millonespor ingresos percibidos por multas y penas varias por accidente

en el muelle del Puerto de San Lorenzo, ademas se realizaron ajustes por un valonubdné88.95
correspndientes a ganancias en diferencias de cambio al cierre del 2018 y condonacién de la deuda
externa con el Instituto de Crédito Oficial (ICO), estas modificaciones también incluyen L.6.19
millones de Intereses Generados por Titulos Valores y demasaajtadhéss.

Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL)

Diferencia entre los Ingresos Reportados a la CGR y Presupuesto Aprobado (HONDUTEL

Periodo 2018
( Millones de Lempiras)

. . Fuentes . .
Recursos Propios| Transferencias| _. . Diferencia en entre lo
Financieras | Total Reportado g Total Igresos
Reportados a la | Reportadas a Ig reportadas a la CGR Aprobados reportado ala CGRYy lo
CGR CGR P P Aprobado
CGR
1,560.9P 0.0( 0.0( 1,560.9p 1,901.6)7 -340.6

Fuente: Elaboracion Propia, con datos de: Informe sobre Situacion Financiera Consolidado del Sector Publico, Decreto N°
2017, Gaceta N° 34,546 Aprobacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2018.

A HONDUTEL se le aprob6 un Presupuesto de L.1,901.67 millones y reporté a la CGR el valor de
L.1,560.99 millones generando una diferencia de L.340.68 millones. Cabe destacar, que HONDUTEL
registra sus ingresos en base a facturacion y no en base a lo que realmente percibe en sus arcas, de ;

la diferencia en lo reportado.
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Segun funcionario de HONDUTEL se dio una disminucion de la cartera de clientes. Al compararla
con el cierre 2@l se cordbilizan 9,477lientes menos que al cierre 2017. E9HBlos clientes

llegaron a 339,819, mientras que 2Alalalcanzaron 10349,29Gbonadosgsto por consiguiente
conllewa a diminucién del ingreso perecho déinea y tréafico telefonico.

No selogré la meta de comercializacidon de servicios, proyectada pardeb2@l@ e loservicios
de telefonia fijaenen un cumplimiento 84.20%mientras el servicie banda ancltantempla un
cumplimiento del 740

Servicios Internacionales, nosngue comprenden el trafico telefonico entrante y saliente entre
Honduras y el resto del mundo, asi como el convenio de Gestion de trafico internacional que
HONDUTEL tiene suscrito con operadores privados (Celtel, Claro), convenio que genera el mayor
poraentaje de participacion de los Ingresos Internacionales, dicho convenio sufrié una rebaja sustancial
del 22% del ingreso que generaba la empresa en el 2017 y la premisa de formulacion de ingresos pal
el 2018 era que dicho convenio no sufriera cambiosndisiones de mercado y negocios llevaron

al recorte antes mencionado (228«uerepresentd.72.00 millones menos de facturacion para el

2018. Aunadodllo,el trafico telefénico por los medios tradicionales llamese telefonia fija, esta siendo
desphzadqor las aplicaciones de mensajeria tecnoldgica IP (WhatsApp, Messenger entre otros).

Es importante mencionar que el crecimient@epsentaden los clientes de banda ancha (Internet,
alquiler de canales, ComunicaaérDatos entre otros), no hébgrado comercializar todo lo
proyectado, genexdmun desfase en la facturacion, como consecuendardpétitivo del mercado

y la falta de recursos financieros para impulsar la oferta de ;sed@mésesta soportado con
inversion en tecnologéclal es muy costosafaléa de recursgenera demoras en la realizacion de
proyectos.

Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y AlcantarilladdSANAA)

Diferencia entre los Ingresos Reportados a la CGR y Presupuesto Aprobado (SANAA)
Periodo 2018

( Millones de Lempiras)

. . Fuentes . .
Recursos Propios| Transferencias ) . Diferencia en entre lo
Financieras | Total Reportaddq Total Igresos
Reportados a la Reportadas a la reportado ala CGRYy lo
reportadas a| ala CGR Aprobados
CGR CGR Aprobado
CGR
928.8p 288.1% 0.0( 1,216.9) 1,105.08 111.8

Fuente: Elaboracién Propia, con datos de: Informe sobre Situacién Financiera Consolidado del Sector Publico, Decreto N° 141-201
Gaceta N° 34,546 Aprobacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2018.

El SANAA en el periodo 2018 se le aprobo un Presupuesto de Ingresos de L.1,105.08 millones, pero
al realizar un comparativo con lo reportado a la CGR se observa una diferencia de L.111.89 millones,
tal y como se observa en el cuadro anterior.

65
INFORME RENDICION DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO,




Al analizar la documentacion remitida por el SANAA se comprobo que la diferencia esta compuesta
por modificaiones presupuestarias que ascienden a L.286.74 millones al rubro de transferencias
corrientes aumentado esta fuente, ya que solo se habia presupuestado L.1.72 millones, transferenci
realizada para cubrir el pago de liquidaciones de prestaciones laboslgroceso de
reestructuracion de la institucion. Por otra parte, L.77.06 millones de recursos propios, esta diferencia
es debido a que el SANAA informa a la CGR cifras facturadas y al TSC reporta la recaudacion real, y
por ultimo se tenia presupuest&dertes Fnancieras por valor de L.97.48 millones las cuales fueron
congeladas por la Secretaria de Finanzas de acuerdo a la Nota Técnica N° 6 del 4 de junio del 201¢
por traslado de espacio presupuestario entrediostes de la Administraciéer@ra) dichos fondos

serian destinados por el SANAA para el Proyecto Sectorial de Agua y Saneamiento (PROSAGUA).

Suplidora Nacional de Productos Basicos (BANASUPRO)

Diferencia entre los Ingresos Reportados a la CGR y Presupuesto Aprobado (BANASUPRQ
Periodo 2018
( Millones de Lempiras)

Fuentes

Diferencia en entre lo

Recursos Propios
Reportados a la
CGR

Transferencias
Reportadas a la
CGR

Financieras
reportadas a

CGR

Total Reportado a
la CGR

Total Igresos
Aprobados

reportado ala CGRYy lo
Aprobado

943.88 92.34 0.0( 1,036.1J/ 826.54 209.6
Fuente: Elaboracién Propia, con datos de: Informe sobre Situaciéon Financiera Consolidado del Sector Publico, Decreto N° 141-
Gaceta N° 34,546 Aprobacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2018.

El Presupuesto aprobado pBrENASUPROpara el 2018 fue de L.826.54 millones de los cuales se
reporté a la CGR L.1,036.17 millones reflejando una diferencia de L.209.63 millones, esta diferencia
esta integrada por modificaciones presupuestarias detalladas a continuacion:

Modificaciones presupuestarias por valor de L.12.00 millones a travéis il GG-0442018 de

fecha 07 de febrero de 2018 y aprobacion mediante Resolucién N° 037 de fecha 24 de abril de 2018,
ampliacion solicitada para apertura de nuevos establecimientos de venta, L.268.27 millones solicitado:
mediante Oficio N° G&962018 @& fecha 28 de nowibre de 2018, para financiaambyo a las
Ahorro Ferias de |l a Fuerza de Trabajo del
institucional, se autoriza mediante Dictamen NDGI¥ID de fecha 12 de diciembre de 2018,
depués de estas modificaciones el presupuesto vigente fue de L.1,106.80 millones de los cuales sol
se ejecutaron L.1,036.14 millones que es lo reportado a la CGR, quedando pendiente L.70.63 millones
Cabe resaltagiue Las AhorrodF e r i as 0 &) ekremaywidel aid 2016 como un programa
presidencial buscando una alternativa a la ciudadania de supermercados, mercados Yy ferias
tradicionales, previendo un ahorro significativo en los bolsillos de las familias hondurefias y la creacién
de empleos entresiproductores por la creciente demanda de alimentos.

0Ca

Losobjetivos de este programa son:
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A Brindar los mejores precios del mercadamastdasica.
A Eliminar intermediarios, es decir que los consumidores compren directamente al productor.
A Generar un medide ingreso estable a los productores y emprendedores.

Existendoce 12 0Ahorro Feria§activas ubicadas en las ciudades de Com&yagiedro Sula, La

Ceiba, DanliChobma, Ojojona, Puerto Cortés y otras selegucigalpdHMA, Villa Olimpica,

Nueva Suyapa, Flor del Campo y Ramén Amaya Angga@rando 398 espacios y un valor e

ventas para el afio 2018.dEL7.55 millones. No obstante, este programa no genera ningun ingreso
para la institucion solamente erogacion de gastos por lo que gelidas péra la institucion. Al

revisar el Estado de Rendimiento de BANASUPRO se observa pérdidas por L.10.71 millones para el
periodo 2018, la cual aumento con respecto al 2017, dado que la misma ascendia a L.5.79 millones.

Instituto Hondurefio de Seguricad Social (IHSS)

Diferencia entre los Ingresos Reportados a la CGR y Presupuesto Aprobado (IHSS)
Periodo 2018

(Millones de Lempiras)

Fuentes
Financieras |Total Reportado g Total Igresos
reportadas a la CGR Aprobados

CGR

Diferencia entre lo
reportado a la CGRYy Ig
Aprobado

Recursos Propios| Transferencias
Reportados a la | Reportadas a |la|
CGR CGR

12,450.41 7.78 0.0d 12,458.19 9,276.2[7 3,181.9

Fuente: Elaboracién Propia, Informe sobre Situacién Financiera Consolidadadel Sector Publico, Decreto N° 141-2017GacetaN®
34,546 Aprobacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2018.

El presupuesto dagresos aprobado en el 2018 para el IHSS fue de L.9,276.27 millones, reportando
ala CGR L.12,458.19 milloresta institucion registra sus ingresos tomando como bageskissi
facturados, valores que no son tomadagienta al momento de elaborar el presupuesto pues este es
realizado en base a la recaudacion histdrica que recibe la institucion y al techo presupuestario que |
otorga finanzas, por la diferencia reflejada de L.3,181.92 millones las autoridati@®magodee|

total de ingresos reportados a la CGR esta de acuerdo a lo recaudado por conceptos de: contribucione:
patronales y obreras (sector privado y publico), ingresos por moras, convenios, venta de servicios,
intereses sobre préstamos e inversimhesgses sobre cuentas de ahorro y cheques, subasta y otros
ingresos.
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Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder
Ejecutivo (INJUPEMP)

Diferencia entre los Ingresos Reportados a la CGR y Presupuesto Aprobado (INJUPEMP)
Periodo 2018

(Millones de Lempiras)

. . Fuentes . .

Recursos Propios| Transferencias ) . Diferencia entre lo
Financieras |Total Reportado g Total Igresos

reportado ala CGRYy Ig

Reportados a la | Reportadas a la
CGR CGR reportadas a la CGR Aprobados Aprobado
CGR
6,263.5p 0.0d 0.0d 6,263.5p 9,368.4D -3,104.8

Fuente: Elaboracién Propia, Informe sobre Situacién Financiera Consolidadadel Sector Publico, Decreto N° 141-2017GacetaN®
34,546 Aprobacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2018.

El INJUPEMP para el 2018 reporté a la CGR Ingresos por L.6,268l&%s sin embargo, su
presupuesto aprobado fue de 268.40nillones la diferencia de3,104.8%nillonescorresponde a
la recuperacion de los préstamos (abonos a capital e intereses), el cual se ve reflejado en las Cuentas

Balance.

Instituto Nacional de Prevision del Magisterio (INPREMA)

Diferencia entre los Ingresos Reportados a la CGR y Presupuesto Aprobado (INPREMA)
Periodo 2018

(Millones de Lempiras)

. . Fuentes . .
Recursos Propios| Transferencias ) . Diferencia entre lo
Financieras |Total Reportado g Total Igresos
Reportados a la | Reportadas a la reportadas a la CGR Apbrobados reportado ala CGRYy Ig
CGR CGR p p Aprobado
CGR
8,935.9p 0.0d 0.0d 8,935.9p 17,272.44 -8,336.5

Fuente: Elaboracién Propia, Informe sobre Situacién Financiera Consolidadadel Sector Publico, Decreto N° 141-2017GacetaN®
34,546 Aprobacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2018.

El presupuesto aprobado en el 2018 para el INPREMA fue de L.1ilkthddreportd a la CGR

L.8,935.92 millones, reflejando una diferencia en las cifras reportadas de L.8,336.52 millones menos
que lo aprobadsgegun funcionarios de INPREMA por una parte al presupuesto aprobado se le asigno
una ampliacion presupuestaria de L.2,679.81 millones, L.1,169.12 millones percibidos de mas en
concepto de Disminucion de la Inversién Financiera (Préstamos otorgaddgiadssis yauna

Utilidad en Venta de Activos por L.2.68 millones.

Cabe mencionar, que dentro de los Ingresos reportados a la CGR no aparecen L.12,188.18 millones
que corresponden a la Disminucién de la Inversion Financiera, puesto que estos se encuentran

registrados en cuentas de balance.
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Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH)

Diferencia entre los Ingresos Reportados a la CGR y Presupuesto Aprobado (UNAH)
Periodo 2018

(Millones de Lempiras)

. . Fuentes . .
Recursos Propios| Transferencias . . Diferencia entre lo
Financieras |Total Reportado g Total Igresos
Reportados a la | Reportadas a |3 reportadas a la CGR Avrobados reportado ala CGRYy Ig
CGR CGR p p Aprobado
CGR
303.2y 4,483.2p 0.04 4,786.583 6,286.88 -1,500.3

Fuente: Elaboracién Propia, Informe sobre Situacion Financiera Consolidadadel Sector PUblico, Decreto N° 141-2017GacetaN®
34,546 Aprobacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2018.

El presupuesto aprobado para la UNAH en el 2018 fue de L.6,286.88 millones, reporté a la CGR
L.4,786.53 millones, la diferencia corresponde al presupuesto asigdadpital Escuela
Universitario por valor de L.1,500.35 millones, cuya ejecucion no se inclufastado ede

Rendimiento del pedo 2018 de la UNAH.

Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA)

Diferencia entre los Ingresos Reportados a la CGR y Presupuesto Aprobado (IHMA)
Periodo 2018

(Millones de Lempiras)

. . Fuentes . .
Recursos Propios| Transferencias . . Diferencia entre lo
Financieras |Total Reportado g Total Igresos
Reportados a la | Reportadas a |a| reportadas a la CGR Abrobados reportadoala CGRy Ig
CGR CGR P P Aprobado
CGR
161.5 0.04 0.04 161.5 110.7p 50.8]

Fuente: Elaboracién Propia, Informe sobre Situacion Financiera Consolidadadel Sector Publico, Decreto N° 141-2017GacetaN°®
34,546 Aprobacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2018.

El presupuesto aprobado para el IHMA en el 2018 fueld@.72 millones y reporté a la CGR
L.161.53 millones, reflejando una diferencia de Lidl8des,de los cuales L.13.22 millones
corresponde a una ampliacién presupuestaria, el resto corresponde al registro de los valores facturado
gue como se meocid anteriormente en la contabilidad se registra en base a facturacién y en

presupuesto en base a lo percibido.
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Banco Hondurefio para la Produccion y la Vivienda (BANHPROVI)

Diferencia entre los Ingresos Reportados a la CGR y Presupuesto Aprobado (BANHPROVI
Periodo 2018

(Millones de Lempiras)

. . Fuentes . .
Recursos Propios| Transferencias . . Diferencia entre lo
Financieras |Total Reportado g Total Igresos
Reportados a la | Reportadas a |al reportadas a la CGR Aprobados reportado ala CGR Yy Ia
CGR CGR P P Aprobado
CGR
942.21 0.0d 0.0d 942.21 3,5637.7p -2,595.5

Fuente: Elaboracion Propia, Informe sobre Situacién Financiera Consolidadadel Sector Publico, Decreto N° 141-2017GacetaN®
34,546 Aprobacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2018.

El presupuesto apbado para BANHPROVI fue de L.3,537.76 millsiesembargaeporté a la

CGR L942.21 millones, mostrando una diferencia de L.2,595.55 millones, esta diferencia se debe en
primer lugar el valor de L.75.00 millones de Fueintascieras no ejecutadas2@#la7 millones de
transferencias y Donaciones Corrientds $soejecutaron L.21.84 millones, quedando pendiente de
ejecutar L.3.13 millones) ambos valores no reportados a la CGR.

En sgundo lugar se realizé ungpbacion presupuestaria po239.37 millones en los rubrde
Rentas de la Propiedad3@.09 mithnes) y en Disminucidte la Inversion Financiera206.28
millones)sin embarg@n estos rubros se ejecutaronrealpoi..2,111.57 millones Becuperacion
de Préstamos y7113.82 millones que corresponde a Venta de Titulos valorefesaiaredo atre
ambos renglones160.85 millones, estos no se reportanC&R en el Estado de Rendimiento,
debido a queste aparece en el Estado de Situacién Financiera.

Por otra partese sobre ejecutaror21.38 millones en concepto de intereses por titdsrgs, y
no se ejecutarondl.79millonesde Ingresos Financieros.

Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS)

Diferencia entre los Ingresos Reportados a la CGR y Presupuesto Aprobado (CNBS)
Periodo 2018

(Millones de Lempiras)

. . Fuentes . .
Recursos Propios| Transferencias ) . Diferencia entre lo
Financieras |Total Reportado g Total Igresos
Reportados a la | Reportadas a |3 reportadas a la CGR Aprobados reportado ala CGRYy Ig
CGR CGR P P Aprobado
CGR
594.99 0.0d 0.0d 594.990 596.81 -1.91

Fuente: Elaboracion Propia, Informe sobre Situaciéon Financiera Consolidadadel Sector Publico, Decreto N° 141-2017GacetaN°®
34,546 Aprobacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2018.

El Presupuesto de Ingresos Aprobado para la CNBS el afio 2018 fue de L.596.81 millones compuesto
por Reursos Propios en su totalidgidembargpesta institucion reportd a la CGR L.594.90 millones,
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de los cuale4.13.50 millones somecursos propios y L.581.40 millones de transferencias
correspondientes a las aportaciones de las instituciones finandistasla@€bnsiderado por la

CNBS como recurso propio, reflejando una diferencia de L.1.91 millones con respecto a lo aprobado,
la que est& compuesta por L.0.39 millones que corresponden a Ingresos Varios de No Operacién
percibidos demas; por otro lado, se dejaron de percibir Intere$ésalps y Valores Internos por

L0.33 millones y L.2.07 millones de Trasferencias Corrientes de Empresas Privadas.

COMPARATIVO DE RECURSOS PROPIOS REPORTADOS POR LAS INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS AL TSC PERIODO 2016-2018
Como parte deumplimiento de la obligacion de las Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas

a presentar sus cifras financieras y presupuestarias al cierre de cada afo fiscal, estas reportan
generacion de sus Recursos Propios afio con afo, por lo quguéeng sinalisis se presenta un
comparativo de los Ingresos Propios generados para el Perie?i18016

Las instituciones que incrementaron sus recursos propios en el periodo 2018 en relacion al afio anterior
fueron: RNP (77.92%), INFOP (10.24%), IHS®4%4), ENP (11.46%), SANAA (1.99%) y CNBS
(11.27%). Por su payies instituciones que disminuyeron sus recursos propios en el 2018 con respecto

al 2017 fueron: CONATEL (5.83%), INA (3.69%), PANI (20.09%), ENEE (15.40%), HONDUTEL
(10.68%) y BANHPROVI (1G1%). Asimismo, la DGMM para el 2018 se mantuvo igual en su
recaudacion de fonslpropios con respecto al 2017. En t&@NATEL en el 208 adquiridondos

propiospor L.1,086.69 rones y este valaumenté en el 2017 a L.1,089.32 millones; sin embargo,

para el 2018 disminuyeron sus ingresos en 5.83% (L.63.49 millones), rechi0@&n8d millones.

El RNP en el 2017 logr6 percibir L.58.39 millones, superandola en el 2018 en un 77.92% (L.45.50
millones), por lo que sus ingresos pofuieron de L.1039 millones.

El INFOP para el 2016 sus fondos propios fueron de L.879.75 millones, aumento6 a L.937.46 millones
en el 2017, para el ejercicio 2018 contindo incrementando en 10.24% (L.96.02 millones), percibié en
recursos propios uotal de L.1,033.48 inihesLa captacion de recursos propiosld®ANI para el

2016 fue de L.975.94 millonesuynentd en el 2017 a L.1,277.95 millones; no obstante, para el 2018
disminuy6 en 20.09% (L.256.72 millones) siendo un total de L.1,021.23 millones de fondos propios.
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Comparativo de Recursos Propios Reportados al TSC
Periodo 2016 - 2018 £l
(Millones de Lempiras)
Codigo L Afios Variacion 2017-2018
.| Institucion :
Presupuestarig 2016 2017 2018 Absoluta |Relativa %
43 ENAG* - - 74.4 - -
101 CONATEL 1,086.6p 1,089.3p 1,025.8B -63.4 -5.8
121 DGMM 92.4 114.7 114.7 0.0( 0.0d
180 RNP 0.0 58.3 103.8 45.5 77.9%
500 INA 65.0 53.64 51.6 -1.99 -3.64
503 INFOP 879.7 937.4 1,033.4B 96.03 10.24
508 PANI 975.94 1,277.9p 1,021.2B -256.7p -20.0
509 CONAPID* - E 13.3
510 CONDEPAH** 0.0d 0.0( 0.0(
601 IHSS 9,686.6p 9,507.5p 10,842.2B 1,334.7p 14.04
602 INJUPEMP* - - 9,218.8p
603 INPREMA* - - 8,927.2B
701 UNAH* - - 691.8
801 ENEE 22,575.6) 24,602.63 20,813.4p -3,789.2B -15.4
803 ENP 1,221.51L 1,244.8p 1,387.4p 142.6 11.4
804 HONDUTEL 1,959.0p 1,747.5p 1,560.9p -186.6! -10.6
805 SANAA 878.6 910.6 928.8% 18.1 1.99
806 IHMA* - E 115.61
807 BANASUPRO* - - 828.3
901 BANHPROVI 924.74 993.7 891.9 -101.7 -10.24
950 CNBS 16.0 534.5 594.81 60.2 11.2]
Fuente: Elaboracion Propia con Informacién solicitada mediante oficios N° 1198, 1177, 1163, 1170, 1164, 1175, 1174, 1178, 1173, 1168, 1171, ]
1165, 1176, 1166, 1172, 1181, 1180y 1179.
* Instituciones Incorparadas para analisis hasta el periodo 2018.
** CONDEPAH en los ultimos 3 afios no ha reportado generacién de Recurso Propio

IHSS recaudo en el 206 monto por..9,686.62 millones, disminuyendaoexaudacidon para en
2017 a 19,507.54 millonesyientras que en 2018 aumentaron en un 14.04%@1842.28 millones)
con respecto al afio anterior.

Los fondos propios ela ENEE para el 2016 fueron d2,575.67 milloneaumentaron para el
2017 a L.24,602.63 millones; no obstante, en el 2018 su recaudaciaa sigminucion en 15.40%
(L.3,789.23 millones) en relacion al afio 201 7glpanaar una recaudacion @,813.40 millones.

La ENP ha venido aumentando su recaudacion de fondos propios, en el 2016 fue de L.1,221.51
millones, en 2017 de L.1,244.80 millones y para el 2018 aumento6 en 11.46% en relacion al afio anterior
(L.142.60millones), sus ingresos promadotal fueron L.1,387.40 millones.

La recaudacion de fondos propios en HONDUTEL ha venido disminuyendo considerablemente, en
los ultimos 3 afos, para el 2016 fue de L.1,959.06 millones, en 2017 de L.1,747.59 y en el 2018
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disminuy6 en 10.68% (L.186.60lamés), su recaudacion en fondos propios fue de L.1,560.99
millones.

Los fondos propios reportados por BANHPROVI en el 2016 fueron de L.924.74 millones, en 2017
aumentaron a L.993.74 millones; sin embargo, en 2018 disminuyeron en 10.24% (L.10).75 millone
dando un total de L.891.98 millones.

La CNBS reporté una recaudacion de fondos propios en el 2016 de L.16.09 millones; no obstante,
incrementd considerablemente para el 2017 hasta alcanzar un monto de L.534.58 millones, la diferencic
fue resultado decorporaron las transferencias de la banca privada como ingresos propios. De igual
forma, se hizo en el 2018, reportando un aumento6 de 11.27% (L.60.23 millones) por lo que sus recursos
propios fueron de L.594.81 millones.

TRANSFERENCIAS DE LAS INSTITUCIO NES DESCENTRALIZADAS HACIA EL
GOBIERNO CENTRAL

Segun las Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y EgrespgbtiealaeiRitido
anualmente, la EN#sta obligada a transferir valores al Gobierno Central.

Para el afio 2016 se programo trantderantidad die.60.00 millones, para el 20I75L00 millones
para el 2018 L.85.00 millones tal y como se observa en el siguiente cuadro:

Transferencias Estimadas y Ejecutadas de las Instituciones Descentralizadas
Hacia la Administracion Central Periodo 2016-2018
Millones de Lempiras

) 2016 2017 2018

CRRIED ENTIDAD
PRESUPUESTARIO ESTIMADO | EJECUTADO |ESTIMADO | EJECUTADO |ESTIMADO | EJECUTADO
803 ENP 60.0 60.54 75.0 75.0 85.0 85.0
TOTAL 60.0( 60.54 75.0( 75.0( 85.0( 85.0(

Fuente: Elaboracion Propia, Informacion remitida por Empresa Nacional Portuaria.

Al revisar la documentacion respaldo proporcionada por la ENP se verificd la ejecucién de las
transferencias ewsltres periodos, tal como se observa en el grafico para el afio 2016 alcanz6 transferir
la cantidad de.6056millones para el 2017 L.G8millonesy para el 2018 L.85.00 millones, logrando

asi cumplir con lo estipulado en las Disposiciones GeneRiesupeliesto.
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Transferencias Ejecutadas por la Empresa Nacional
Portuariaa la Administracion Central 2012018
Millones de Lempiras

o ©
o O

75.00

Millones de Lempiras
~
E 8888835

2017

Ejecutadas

CAPITULO IV ESTUDIO ESPECIAL AL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS DE
LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS SANAA E INJUPEMP

SERVICIO AUTONOMO NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
(SANAA)
ANTECEDENTES

El Servicio Autbnomo Nacional de Aduetos y Alcantarillados (SANAA), es un Organismo
Auténomo del Estado, creado mediante Decreto Ley No. 91 del 26 de abril de 1961, se constituy6 con
personeria juridica, patrimopimpio y duracion indefinidante la deficiente administracion que
preserdban algunos municipios para la prestacion de servicios de acueductos y alcantarillados, se optc
via decreto a la creacion del SANAA.

Entre los principales argumentos planteados en los Considerandos de la Ley Constitutiva del SANAA
establece losiguieieQue | os servicios de agua potable, a
desde un punto de vista l|local o municipal, si
cabo un proceso de descentralizacion para delegar la administracitoiodeados municipios.

El SANAA esel operador de los sistemas urbanos de agua y alcantarillado damitiensferido

esta responsabilidad de manera gradual durante una década a los municipios, en cumplimento de I:
Ley Marco del Sector de AguaaBte y Saneamiento de 2003, creada mediante Decreto Legislativo
No. 1180 2003, el 08 de octubre de 2003. Segun esta ley es el ente técnico para apoyo de las
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municipalidades, Juntas de Agua y al Ente Regulador, para este fin realizara estudioalyles respons
de la "promocion y supervision de instalaciones regionales".

De la aplicabilidad de la Ley Marco del Sector de Agua Potable y Saneamiento de 2003 en su Articulc
No. 1 menciona, OLa presente Ley estaabléyece | a
saneamiento en el territorio nacional como un instrumento basico en la promocién de la calidad de
vida en la poblacién y afianzamiento del desarrollo sostamiblegado generaciothal.prestacion

de estos servicios se regira bajo los pasdipicalidad, equidad, solidaridad, continuidad, generalidad,
respeto ambiental y participaci-n ciudadanadod.

De acuerdo con la Ley Marco del Sector Agua del 2003, las politicas sectoriales son definidas por el
Consejo Nacional de Agua Potable y Sanearf@&mASA), el cual es presidido por el Ministro de

Salud, mientras que la regulacién es responsabilidad del Ente Regulador de los Servicios de Agu:s
Potable y Saneamiento (ERSAPS).

Antes de promulgarse la Ley del Sector de Agua y Saneamiento norexistisegjulatorio para su
aplicacion en procesos descentralizados como los desarrollados en las ciudades de San Pedro Sula
Puerto Cortés. Es con el propésito de crear un proceso sostenible, que se constituyeron localmente
instancias reguladoras de logratos de concesién de los servicios de agua potable y saneamiento,

tal como sucedié en la ciudad de Puerto Cortés, donde se cred un ente regulador a nivel municipal que
incluye representantes de la sociedad civil seleccionados por sus respectivpsotedemiales

(médicos, ingenieros y abogados). De esta manera, hasta el afio 2012, se han constituido 70 instanci
de reguladh anivel local, nombradas Unidades de Superyi§iontrol Local (USCL) y Comisiones
Municipales de Agua y Saneamiento (C&Meonstituidos por voluntarios. Cada una de estas
instancias locales tiene el apoyo de un Técnico en Regulacion y Control (TRC) que actia como
Secretario Ejecutivo de la USCL y de la COMAS.

En el trascurso del afio 2017, formalmente se traspasan ngestent@s de agua potable a las
siguientes Municipalidades:

1) Municipalidad de La Paz, Departamento de La Paz.

2) Municipalidad de la Esperanza, Departamento de Intibuca.

3) Municipalidad de la Entrada Copan, Departamento de Copan.

4) Municipalidad de @an Ruinas, Departamento de Copan.

5) Municipalidad de San marcos de Colon, Departamento Choluteca.

6) Municipalidad de Alianza, Departamento de Valle.

7) Aldea del Aceituno, Municipalidad de Alianza, Departamento de Valle.

8) Comunidad Cerro Grande la @ Municipio de Valle de Angeles, Departamento Francisco
Morazan.

9) Municipalidad de Juticalpa, Departamento de Olancho

Quedando en proceso de ser trasferidos a las Municipalidades:

1) Municipalidad de la Ceiba, Departamento de Atlantida.

2) Municipatliad del Progreso, Departamento de Yoro.

3) Municipio de Amapala, Departamento de Valle.

75
INFORME RENDICION DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO,




4) Municipalidad del Distrito Centiaépartamento Francisco Morazan.

ATRIBUCIONES

1.

9.

Estudiar los recursos hidraulicos y su adaptabilidad a los problemas de aitastec@gue
potable y alcantarillados; relacionados con su generacion, transmision, distribucion y venta.

Llevar a cabo la ejecucion de proyectos relacionados con la captacion, conduccion,
almacenamiento, purificacion y distribudgragua potabfmraés comunidades del pais, asi

como los relacionados con la coleccién, tratamiento y disposicion de las aguas negras y las
aguas pluviales;

Operar y administrar todas las instalaciones a su cargo;
Comprar y vender todos los servicios relacionados con él;

Adaquirir instalaciones y vender servicios de los sistemas de agua y alcantarillado sanitario, que
se consideren de beneficio;

Comprar y contratar materiales y equipos, dentro o fuera del pais, de acuerdo con los
Reglamentos que el servicio establezca;

Intervenir en las actividades de abastecimientos de agua y de alcantarillados de empresas
particulares, municipales y demas instituciones auténomas, a solicitud de ellas, o de las
autoridades sanitarias 0 municipales;

Negociar y contratar préstamos, dentro afdel pais, y otorgar las garantias necesarias,
previo dictamen d8anco Central de Honduras (BCH)

Adquirir propiedades para los fines inherentes al funcionamiento del Servicio;

10.Nombrar su personal y determinar sus facultades y deberes de acueRiegt@masnto;

11.Formular, reformar y derogar su Reglamento;

12. Emitir bonos, previa autorizacion del BCH, con el fin de incrementar sus recursos;

13. Aceptar donaciones de cualquier indole, siempre que sean de origen licito;

14.Determinar, fijar, alterar, imponer y eoltarifas, derechos, rentas y otros cargos por el uso

de las facilidades del Servicio, por los servicios de agua, alcantarillado y otros articulos o
servicios vendidos, prestados o suministrados por él, como en esta Ley se provee,
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15.Ejercer completo dominip supervision de sus propiedades y actividades para su eficiente
funcionamiento;

16. Entrar, previa notificacion a sus duefios o poseedores, 0 a sus representantes, en cualesquier:
terrenos, cuerpos de agua o propiedades, con el fin de hacer mediciorey,esindes;

17.Demandar y ser demandado como tal organismo;

18.Mejorar y ampliar las instalaciones de agua y alcantarillado bajo su jurisdiccion y proveer
instalaciones ebnales d& misma clase;

19.Disponer de sus propiedades, cuando lo crea convenieatde sajuellas que constituyan
reservas nacionales;

20.Velar por la aplicacién de las leyes existentes, correspontiiesunseavacion forestal y las
buenas condiciones sanitarias de las cuencas hidrograficas, de los sistemas de agua VY:
construidos o de$ que se construyan en el futuro; y,

21.Realizar todos los actos necesarios o convenientes para llevar a efecto los propdsitos de esta
Ley.

PATRIMONIO DEL SERVICIO

Art. 4- El patrimonio del Servicio Autonomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados estara
formado:

a) Por los bienes y derechos que integran los sistemas de abastecimiento de agua y alcantarillado
sanitarios y pluviales y que, siendo propiedad del Distrito Central, Municipios, Juntas de Agua,
Juntas de Fomento o cualquier Dependencia Gubernaseartatraspasados legalmente al
Servicio;

b) Por los bienes y derechos de los sistemas de abastecimiento de agua y alcantarillado que e
Servicio, construya;

c) Por una subvencion del Estado, que procurard no sea menos a las asignaciones que
actualmente se cgignan en el Presupuesto, para el disefio, construccion y mantenimiento de
abastecimientos de agua y alcantarillado, a través de organismos nacionales e internacionales

d) Por las asignaciones que el Estado, el Distrito Central, Municipios o cualquierc@gepende
gubernamental acuerden, para cualquiera de los propésitos especificados en esta Ley; vy,

e) Por todo ingreso o adquisicion que en alguna forma lo incremente.

Art. 5- El Servicio asumira el activo y pasivo, de cualquier clase que sea, de las eatidadEague

Art. 6- El Servicio estara sujeto, para efectos de control financiero y contable, a la fiscalizacion
preventiva de un Auditor Interno que fungira durante un periodo de tres afios y cuyo nombramiento
y remocion estara a cargo del Poder Ejecutivo.
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Art. 7- El Auditor, que sera un Contador Publico autorizado, hondurefio por nacimiento y mayor de
veinticinco afos, tendra a su cuidado todas las funciones de vigilancia y fiscalizacién de los bienes
de las operaciones del Servicio.

Art. 8- Todos losdndos del Servicio se depositaran BEElo sus agencide la Republica, pero

se mantendran en cuenta o cuentas separadas, inscritas a nombre del Servicio, esos fondos no podré
ser apropiados ni intervenidos por el Estado. Los desembolsos se ter8arpizio, de acuerdo

con los reglamentos y presupuestos aprobados por la Junta Directiva.

Art. 9- Las Municipalidades, Instituciones Autbnomas y demas corporaciones Gubernamentales,
deberan traspasar al Servicio, de acuerdo, los sistemas de agudlgdadzajo su jurisdiccion para

gue éstos sean administrados, operados y mantenidos por €l, en el entendido de que estos sisteme
continuaran sirviendo a la comunidad y los fondos y otros activos serviran, preferentemente, para el
mejoramiento, opeliéo y mantenimiento del sistema que los produzca

Art. 10: El Servicio, a medida que sus posibilidades se lo permitan, solicitara el traspaso de los sistema:
de abastecimiento de agua y alcantarillado, incluyendo todas sus pertenencias, obras accesoria
servidumbres y demas derechos.

Art. 11: El Servicio, gozara de preferencia sobre individuos u organismos oficiales, semioficiales o
privados, para el uso o aprovechamiento de cualquier cuerpo de agua u otros bienes de propiedad
nacional o privada que seansiderados necesarios para el abastecimiento del agua o descargas de
alcantarillados, sujetdndose en lo pertinente a lo dispuesto en el Cddigo Civil y en la Ley de
Aprovechamiento de Aguas Nacionales.

Art. 12: A juicio del Servicio, y previa gestiomagmor el mismo ante las autoridades competentes,
se declarara de utilidad publica y tendra prioridad sobre cualquier otro servicio actual o futuro, el uso
y aprovechamiento de las aguas nacionales.

Art. 13- El Servicio gestionara, ante las autoridadepetentes, la suspensiéon, cancelacién o
enmienda de cualquier concesién, uso o aprovechamiento de aguas o recursos de propiedad nacione
o0 privada, que se considere necesaria para fines de abastecimientos de agua o descarga d
alcantarillados.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL SERVICIO AUTONOMO NACIONAL DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (SANAA)
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Organigrama General
SANAA

\mapals

La estructura organizativa del SANAA tiende a la descentralizacién y especializacion de funciones.
Por tal razén, se ha constituido una gerencia general, que cueind@apm de un gabinete legal,

siete divisiones operativas y tres divisiones técnicas encargadas de la ejecucién de politicas, proyectt
y administracioftl Gerente General es el representante de la junta directiva para administrar y dirigir
las politicade la institucién. Ademas, el Gerente General funge como secretario de la junta directiva.

(Tiene voz, pero no voto).

El SANAA es un ente autonomo del Estado con personeria juridica, capacidad juridica y patrimonio
propio, que tiene por objetivo, promosadesarrollo de los abasteeintos publicos de agua potable.

Su forma de administracion esta regida por una junta directiva integrada por el ministerio de Salud
(quien es el presidente), la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, un repté3elefgiote d
Médico, un miembro del Colegio de Ingenieros Civiles de Honduras y un miembro de la Asociacién

de Municipios de Honduras.

En el interior del pais, el SANAA ha delegado la administracion de los acueductos en gerentes
regionales, que en total sonskete, siendo estos: Metropolitano, Regional @angrdeSur,
Regimal CentreOccidente, Regionalc@dente, Regional Norte, Regional Atlantico, Regional Bajo

Aguan.

COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL SERVICIO AUTONOMO
NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (SANAA) 2018

Para desarrollar las operaciones del SANAA en el afio fiscal 2018, tuvo un presupuesto vigente de
ingresos de.1,357.07 millones, el que estuvo compuesto de las siguientes fuentes: Recursos Propios,
Transferencias y DonacisidAyuda Presupuestaria, Financiamiento Externo y Tesoro Nacional:
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a) Recursos Propios, que COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
integran por los ingresos facturac SANAA - 2018
(que son valores que se cargan a Presupnesrario 0%

21%

abonado del SANAA por los servici
de agua potable y alcantarillac

ingresos misceléos (se reciben d -
forma inmediata por servicios de ag e
potable en bloque, cobro pc
reconexiones, cobro por cambio

registro, cobro por revisiones
inspecciones) y otros ingresos (que se

genera por el derecho al pegue del servicio, alquiler de,mediddijo de mantenimiento y otros
servicios); para el caso de esta fuente, ésta tiene un porcentaje de participacion dejl00sB8% (L
millones) en el presupuesto del SANAA.

Recursos Propios
4%

b)  Apoyo presupuestario, éste se genera de las transferencias y dooawones de la
Administracion Central, con la finalidad de incorporar mas recurso econémico en el presupuesto, en
el afio 2018 fue un caso atipico que la ayuda presupuestaria fue destinada para el pago de prestacione
para este afo representd el 21.(13286.74 millones) del presupuesto de ingresos vigente del
SANAA.

c) Financiamiento Externo, estos ingresos son las transferencias o donaciones que tienen
procedencia extranjera, teniendo un 4.62% (L.62.73 millones) de representatividad en los ingresos de
la institucion, que en esta ocasion era un financiamiento otorgado al pais por el Banco
Centroamericano de Integracién Econdémica (BCIE).

d) Tesoro Nacional, este se refiere a las transferencias realizadas por parte de la Administracion
Central y el Gobiernce@tral, para el periodo 2018 esta fuente representd el 0.13% (L1.72 millones)
del presupuesto total de ingresos de la institucion.
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COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO 2017 y 2018

Comparativo Presupuesto de Ingresos Aprobado SANAA
Periodo 2017 - 2018
(Millones de Lempiras)
Presupuesto Presupuesto Variacion Variacion
Concepto
aprobado 2017 | aprobado 2018 Absoluta Porcentual
Transferencia y Donaciones Corriente
(Tesoro Nacional) 1.72 1.72 - -
Ingresos de Operacion 995.10 1,005.88 10.78 1.08
Transferencia y Donaciones Corriente
(Préstamo Externo) 61.55 97.48 35.93 58.38
Transferencia y Donaciones Corrientg
(Donaciones Externas) 25.00 - - 25.00 -
Transferencia y Donaciones Corriente
(Apoyo presupuestario) 1,092.24 - - 1,092.24 -
Total 2,175.40 1,105.08 1,070.92 -49.2
Fuente: Elaboracion propia, Datos proporcionados por el SANAA.

En el cuadro se observa que el Presupuesto de IngresosApotdlado pea el afio 2018, fue de
L.1,005.8 millones y en el periodo 2017 d21l5.60 millones, con lo que se determina una
disminucién del 49.21% en el presupuesto en comparacion de un afio a otro.

También, se observa que se incrementaron los sndeesperacion, que se generan por la funcién
propia de la institucion, gea elmomento de aprobacion se proyecta un crecimiento del 10% en
estos ingresos en comparacion al afio 2017.

En relacion a lasansferencias que realiza la Administra@éitrdno se consideré un cambio en

los montos a recibir de estas transferencias. Ahora, lo que se percibe por financiamiento externo y del
apoyo presupuestario, al momento de la aprobacion del presupuesto, no se asignd ningun ingreso pot
estos conceptos en @ripdo 2018 a diferencia al periodo fiscal anterior, dando como resultado la
disminucién en el presupuesto total del SANAA.

ANALISIS DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO Y VIGENTE 2018

b ol \robade o Vi Después de las modificaciones
resupuesto e ngresosA pro £l O} 1gente

2018 realizadas al Presupuesto de Ingresos
Aprobado para el periodo fiscal 2018 del
SANAA fue de L.1,357.07 millones,
guedando con el mismo presupuesto

1,200.00 1,005.88 1,005.88
A

286.74

Monto del Presupuesto

R s 7 aprobado las cuentas de Transferencias
T: oo ot - . y Donaciones Corrientes (Tesoro
Cormemtn oo T Cootes (bwamo. Consntes (hgoyo Nacional) con L.1.72 millones y los

e podctu Ingresos de Operacién (Recursos

Presupuesto Aprobado - Presspuesto Vigeate Propios)con L.1,005.88 millones, dado
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gue no se originaron modificaciones algunas, a diferencia de Transferencias y Donaciones Corrientes
(Financiamiento Externo) con un presupuesto vigente de L.62.73 ynilgndas Presupuestaria
con L.286.74 millones.

Al refairse de manera individual a las cuentas que tuvieron modificaciones, las Transferencias y
Donaciones Corrientes que se generan de Financiamientos Externos, en el 2018 se presupuestarol
L34.0 millones que se destinarian al Programa de Agua PotablemeS8eméBROSAGUA)

financiado por el BCIE, pero posteriormente la Secretaria de Finanzas (SEFIN} d®lretird
presupuesto del SANAA debido a que, el programa estaba desfasado con este financiamiento y estab.
generando al Estado un gasto sin utilizaciéstdse desembolsos; es por esta razon, que al final el
financiamiento externo disminuy6 en un 36%, quedandose con un monto de L.62.73 millones. Para el
caso de la Ayuda Presupuestaria, proveniente de la Administracién Central, se incorporaron L.286.74
millones, recursos que se destinarian para pago de prestaciones laborales.

COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS EJECUTADO 2017y 2018

. _ Al realizar el comparativo del
Comparativo Presupuesto de Ingresos Ejecutado .
2017 - 2018 Presupuesto de Ingresos Ejecutados

o256 entre el periodo fiscal del 2017 y del
100000 e 2018, se eneata que de forma

800.00

600.00 general los ngresos Totales del

286.53
o~ mie 26 SANAA para el 2018, incrementaron
- , , , en un 22.36%, de L.994.56 millones
Transferencia v Ingresos de Transferenca v Transferencia v
Donaciones Operacién Donaciones Donaciones se pas(’) a ]_,21697 mllloneS, en el

Corrientes Corrientes Corrientes
‘esoro réstamo ‘Apovo 1C1 1A
o e gue se destacanayor participacion
Tipo de Fuente en los Ingresosotales, sobre todo la
cuenta de ingresos prapiy la
cuenta de ayuda presupuestaria. En el

caso del financiamiento externo no se degkrucion de estos ingresos.

Monto Presupucsto

Presupuesto Ejecutado 2017 Presupuesto Ejecutado 2018

- En la ejecucién de los ingresos provenientes del Tesoro Nacional hubo un incremento del 9.09%
en el rendimiento de estos ingresos epammcion al afio 2017, es importante mencionar que en
ambos afios el presupuesto aprobado es el mismo, es decir, que en el afio en evaluacion no se
presentaron modificaciones. Entre las variables que justifican la ejecucion de los L.1.62 millones en el
2018estan, los servicios personales, servicios no personales (costos fijos y de mantenimiento) y
materiales y suministros.

- En la ¢ecucién de los ingresos de operacion: para el periodo 2018 se lograron rec&ddar un 2.2
mas que el afio anterior, esto en penteel aumento de la tasa de suministro (derecho de pegue al
sistema) ya que, los usuarios de agua potable y alcantarillado decidieron colocar sus respectivo
medidores para asi tener un cobro exacto por el uso de este servicio y no promediadoadtmas alto

2 Se retiraron en cumplimiento a nota técnica No46dégjunio de 2018, BeSEFIN
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de la zona, también el aumento de los ingresos de operacion en relacion al afio 2017, se debe ¢
recuperacion de la mora de afios anteriores y la obtencion de otros ingresos no de operacion, como
reconexiones, multas, nuevas conexiones.

- Ejecucion de gresos por financiamiento externo: durantgegticio Fiscal 2018 no hubo
ejecucion presupuestaria de estos fondos, debido a la SEFIN desobligé al SANAA del préstamo con
el BCIE, que tiene un valor de L.84nillones y congeld los L.62.73 millones tbes escursos
asignados.

- Ejecucion de los ingresos por apoyo presupuestario: SEFIN mediante Notas Técnicas No. 7y 18
de fecha 20 de agosto y 7 de diciembre de 2018, incorporé al Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del SANAA un monto de L.286mllones, por concepto de Apoyo Presupuestario,
destinados para pago de prestaciones. El monto ejecutado fue d2nilB8&S (99.9%) en el

cuarto trimestre del afio 2018, de la siguiente forma:

Se cancelaron 103 empleados permanentes por un monto @& Imilhes, convenios de pago

con ex empleados, segun clausula 49 del Contrato Colectivo por un valor de L.61.32 millones, 4
convenios de pago con ex empleados, clausula 45 del Contrato Colectivo por un valor de L.5.62
millones, se cesantearon 56 emptetamporaneos por L.O Hillones, pago de prestaciones a los
beneficiados de 13 empleados fallecidos, por un monto de L.18.91 millones, convenios de pago a
beneficiarios de empleados fallecidos por L.33.98 millones, también se pagd una demabda judicial a
empleados por L.10.55 millones.

ANALISIS DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENTE Y EJECUTADO 2018

En este analisis se puede determinar que la recaudacidon de ingresos por concepto de ventas netas
bienes y servicios (venta de agua), no logro lo estimaldoresupuesto en la cuenta de recursos
propios, quedando con un 7.66% inferior a la meta, que eran L.1,005.88 millones y de los que se
recaudaron L.928.82 millones, esta cuenta abarca lo facturado en el periodo, recuperacion de la mor:
de afios anteriorgsla obtencion de otros ingresos de no operacion, como reconexiones, tasas y
suministros, multas, nuevas conexiones. Uno de los motivos que influy6é en delimitar la recaudacién
de estos ingresos fue la entrega de los sistemas de acueductos a ladddesi¢(pafian y La

Entrada, La Paz, La Esperanza, San Marcos de Colén, La Alianza y El Aceituno, Juticalpa, Cerro
Granded La Cafiada), segun el ordenamiento de la Ley Marco del Sector Agua Potable, sin embargo,
se logré obtener recursos a traeda recugracion de la mora y gracias a que los usuarios dispusieron

el uso del medidor para tenemejor cobro del uso de estos servicios. (Ver el cuadro siguiente).
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Presupuesto de Ingresos Vigente - Ejecutado SANAA
Periodo 2018
(Millones de Lempiras)

Careama Presupuesto| Presupuesto | Variacion Variacion
Vigente Ejecutado Absoluta Porcentual
Transferencia y Donaciones
Corrientes (Tesoro Naciong 1.72 1.62 0.10 5.99
Ingresos de Operacion 1,005.89 928.82 77.06 7.66

Transferencia y Donaciones
Corrientes (Préstamo Exter 62.73 - 62.73
Transferencia y Donaciones
Corrientes (Apoyo
presupuestario) 286.74 286.53 0.21 0.07
Total 1,357.0)7 1,216.97 140.11 11.5
Fuente: Elaboracion propia, Datos proporcionados por el SANAA.
Continuando con la linea del cuadro anterior, al referirse en particular a las siguas)tes explica
que los fondos que provienen del Tesoro Nacional no se ejecutaron en su totalidad de ingresos
aprobados en el presupuesto, una razon fue la reduccion del personal (que en su mayoria el destino d
estos recursos es para servicios persopgies)la reduccion en la gestion de mantenimiento y

suministro.

En el caso del financiamiento externo, como se mencioné anteriormente en el andlisis del presupuesto
vigente (con modificaciones), del total de los recursos externos de préstamos aj@odados L
millones, para PROSAGUA, financipdoel BCIE1746A; durante el Ejerciciadeal 2018 no hubo

ejecucion presupuestaria, como consecuencia de que la SEFIN desobligd el préstamo con el BCIE
(L.34.D millones) y congeld el restante de los recwignados, los L.62.73 millones.

Para el apoyo presupuestario se explica que, en el mes de septiembre y diciembre del afio 2018, |
Secretaria de Finanzas mediante Notas Técnicas No. 7 y 18 de fecha 20 de agosto del 2018 y 7 d
diciembre del 2018 respectieate, incorpora al Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
SANAA un monto de L.28@millones, de recursos de Apoyo Presupuestario, destinagagpara

de prestaciones laborales.

ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL SERVICIO AUTONOMO
NACIONA L DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (SANAA) 2017-2018
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a) Balance General

En relacion al Balance General, para el 2018 el total de activos tuvieron una reduccion del 13.32% en
relacion al periodo anterior, esto debido en gran medida a la entregaatedssisisicueductos a

las Municipalidades, que afecta directamente a los Activos Fijos (representa un 82.25% del total de
activos) y los Activos Diferidos reduciéndose en un 83.21%, por el hecho de que el SANAA dejo los
proyectos de agua potable y sanetoniean otro caso son las inversiones por distribuir (en Activos
Diferidos) que se distribuyen al finalizar los proyectos, y en el 2018 ya no se recibieron.

Balance General SANAA
Periodo 2017-2018
(Millones de Lempiras)
Consse ARos Variacion Variacion
2017 2018 Absoluta Porcentual
Activos
Activos Fijos 7,501.54 6,328.30- 1,173.24 -15.6
Activos Diferidos 113.96 19.14- 94.82 -83.2
Activo Circulante 1,261.04 1,346.47 85.42 6.771
Caja y Bancos 21.03 60.06 39.04 185.6
Cuentas a cobrar neto 1,104.75 1,157.61 52.86 4.78
Otras cuentas por cobrar 15.45 18.88 3.43 22.1]
Inventarios 119.82 109.93- 9.90 -8.24
Total de Activos 8,876.55 7,693.91- 1,182.64 -13.3
Patrimonio y Pasivos
Aportaciones 5,907.59 5,404.48- 503.11 -8.53
Aportacion para proyectos 3,348.40 2,536.66- 811.74 -24.24
Superavit (Déficit) 1,696.69- 1,821.65- 124.96 7.34
Pasivo Circulante 1,317.21 1,574.42 257.17 19.5]
Total Patrimonio y Pasivo 8,876.56 7,693.91- 1,182.64 -13.3
Fuente: Elaboracion propia, Datos proporcionados por el SANAA.

En cambio, la cuenta de Cajas y Bancos (cuenta del Activo Circulante que es un 17.50% del activo
total de la institucion) tuvo un efecto favorable por las nuevas conexiones de usuarios al sistema a
travégle instalacion de medidores ylp@mnistia otorgada a los usuarios de este servicio, mediante
Decreto No. 51 2018 Articulo 10, pues los abasatlvieron la posibilidad de poner al dia sus
cuentapendientes con el SANAA vy realizarompéags correspondienge

En el @mtrimonio ypasivode la instituciésurge el mismo efecto de la reducciéon en sus cuentas, por
la entrega de los sistemas aMiasicipalidades antes mencionadas en los antecedentes, y por los
proyectos que se dejaron de administoarsu parte, en Balance General, la cuenta Aportaciones
representa un 70.24% del totgbateimonio ypasivo, siendo la cuenta que mas afquasieb de la
institucion, pero la que mas stuje fue la de Aportaciones deyectos. Veel cuadro del Balance
General.

b) Estado de Resultados
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El SANAA para el periodo fiscal del 2018, cerré sus operaciones con un déficit del L.79.16 millones,
pesea esta situacion financiera se redujo ese déficit en un 71.06% debido a que, la cuenta de las
transferencias (Apoyresupuestario) favorecié con un monto @88.53 millones a los Ingresos

Totales de la institucion.

Siempre del lado de los ingresosbserva que, la cuenta Ventas de Agua se redujo en un 1.50%,
como se menciona anteriormente debido a la entrega de los sistemas de alcantarillado a las
municipalidades, lo que no permitié esta cuenta reduzca en mayor proporcion por esa causa fue que,
los wsuarios que estaban registrados en Paja Fija (sin medidor) pasaron a la cuenta Medida, o sea qut
se apegaron al sisteneasés de los medidores E€lacion al afio anterior (2017) se encuentra que,

la cuenta Paja Fija se redujo notoriamente en un 3pdi1&que se explic6 que muchos de estos
abonados pasaron a la cuenta Medida, ésta cuenta también redujo en un 12.98% de un afio a otro, el
teoria se entiende que, por los servicios entregados y por Ultima IRromeedio incrementd un

44.97%. Este saltadose puedestablecer que es productdadaueva medida que se tomo en el

registro del uso de este servicio, pues se les aplicé costo mas alto de la zona a estos abonados, 1o g
hizo que incrementara la facturacién en esta cuenta.

Estado de Resultados SANAA
Periodo 2017-2018
(Millones de Lempiras)
Afos Variacion Variacion
Concepto
2017 2018 Absoluta Porcentual
Ventas de Agua 612.79 603.60|- 9.19 -1.5(
Paja fija 88.12 60.66|- 27.47 -31.1
Medida 389.17| 338.67]- 50.51 -12.9
Promedio 140.02 203.00 62.97 44.9]
Ajuste a Facturacén - 23.80|- 22.68 1.12 -4.64
Oftras ventas de agua 19.27 23.96 4.69 24.34
Otros Ingresos 297.88 611.79 313.87 105.3
Oftros ingresos 17.40 3.60(- 13.81] -79.3
Operacion acueductos 94.21 92.95|- 1.27 -1.34
Alcantarillado 117.48 123.84 6.36 5.41
Transferencias recibidas 286.53 286.53
Ingresos financieros 68.78 104.83 36.05 52.4]
Total de Ingresos 910.67 1,215.34 304.68 33.44
Costos y Gastos
Explotacién 452.40 452.96) 0.56 0.14
Alcantarillado 43.15 42.14}- 1.01 -2.34
Depreciacion 71.61 71.61 - 0.0(
Gastos de Operacion 617.08 727.80 110.72 17.91
Total Gastos 1,184.24 1,294.5] 110.27 9.3]
Excedente o Déficit - 273.57|- 79.16 194.41 -71.0
Fuente: Elaboracion propia, Datos proporcionados por el SANAA.

Es importante saltar, que pagl lado de los gastos la entrega de los sistemast@eilida se
afectd la cuentadantarillado, reduciéndose un 2.34%, y los gastos de operacion se incrementaron en
un 17.94%. Obseérvese el siguiente cuadro para mayor detalle:
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RazonesFinancieras:
indice de Solvencia (IS): Pasivo corriente/Activo circulante=

1,574,421,420.15 /1,346,473,841.67 = 1.17 veces

La institucion cuenta con 1 lempira para cubrir cada lempira en sus deudas a corto plazo, pese a que
puede hacer frente a sus campsos inmediatos, no es la situacion 6ptima, este caso seria si tuviese
2 lempiras por cadlampira en deuda a corto plazo.

Razon de endeudamiento (RE): Pasivo Total/Activo Total =
1,574,421,420.15/ 7,693,913,843.626

El gradade endeudamientesultante es inferior al 0.60, esto indica que la empresa muestra capacidad
de contraer mas obligaciones o endeudamiento.

Rotacion del Activo Total (RAT): Ventas Anuales/Activos Totales=
603,600,808.21/ 7,693,913,843.65 = 0.08

Al realizar esta evaluatiy obtener este resultado tan bajo, concluimos que, la institucion no esta
realizando un uso adecuado de sus activos para la generacién de ventas, entre mayor a 1 sea el resulte
es mayor la rotacién e indica mayor provecho de los activos.

COMPARATIVO DE LA MORA DEL SERVICIO AUTONOMO NACIONAL DE
ACUEDUCTOS Y ALCANT ARILLADOS (SANAA) 2017 Y 2018

Los Documentos y Cuentas por Cobrar del SANAA estan conformadas por las deudas generadas por
clientes y terceros en la facturacion del servicio de agua @itaitasllado sanitario, clasificados

en diversas categorias como son: Residencial, Comercial, Industrial, Publica o Gobierno; Publica
beneficencia o Llaves Publicas, Cuentas por Cobrar a largo plazo y otros servicios que presta la
institucion.
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Cuentas por Cobrar Acumulada SANAA
Periodo 2017-2018
(Millones de Lempiras)
ARos Variacion Variacion
Cuenta

2017 2018 Absoluta Porcentual
Residencial 447.89 456.52 8.63 1.93
Comercial 198.28 207.77 9.49 4.79
Industrial 23.51 32.38 8.87 37.73
Publica - Descentralizadp 282.50 277.47 -5.03 -1.78
Publica Beneficencia 13.05 15.19 2.15 16.44
Otras cuentas a cobrar
deducciones 15.45 18.88 3.43 22.17
Cuentas por cobrar a la
plazo 357.00 384.54 27.54 7.71
Sub Total 1,337.67 1,392.79 55.08 4.12
Prevision para Cuentas
cobrar 217.47 216.46 -1.04 -0.44
Total 1,120.2( 1,176.28 56.08 5.01
Fuente: Elaboracion propia, Datos proporcionados por el SANAA.

Segun dtos del cuadro anterior se puede determinar que en el afio 2018 hubo un incremento de
L.56.08millones en relacién al afio anterior, esto debido a que, hit@amento en nuevos

usuarios, al pasar 121,582 usuarios en el 2017 a 122,400 en eig2@dnte, sencremento la
facturacion de los abonados, como son el caso de los promediados (se les registré el valor mas alto d
la zona) y pues claramente dej6 abonados deudores con la institucion. Otro factor es que a la
facturacion del Estado se le aptin intereses a la mora pendiente.

La cuenta Residencial que representa el 58% de la mora, para el 2018 se elevo en 1.93%, por los nuev
usuarios del servicio de alcantarillado y agua potable. La cuenta Publica Descentralizada toma un 35%
de las cuentg@®r cobrar del SANAA, y esta se redujo en un 1.78%, gracias a que se tuvo mayor apoyo
del Gobierno para saldar esta deuda pendiente. Por ultimo, la cuenta con mayor incidencia en la mora
es, la Comercial con un 26%, incrementandose no en mayores pespgireoen un 4.79%.

INSTITUTO NACIONAL DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LOS EMPLEADOS Y
FUNCIONARIOS DEL PODER EJECUTIVO (INJUPEMP).
Este capitulo contiene el analisis, descripcion y evaluacion comparativa de los Presupuestos y Estado

Financieros del INREMP de los afios 202018. Asimismo, redne aspectos cualitativos,
cuantitativos y narrativos de la ejecudiésupuestaria de los ingresos.oftar parte, describe el
crecimiento o disminucion, identificando las causas o razones por las cualesaseegtasen
tendencias en los ingresos fiscales de los afios evaluados presentados a continuacion. Igualmente,
desarrolla un analisis del rendimiento de la institdei@nuerdo a sus estados financieiosjuye

unabreve resefia del Marco Legal queelas operaciones de la institucion.

ANTECEDENTES

88
INFORME RENDICION DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO,




En el afio 1971, el Gobierno de la Republica emitié la Ley del Instituto de Jubilaciones y Pensiones de
los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo (Decreto No0.138 de fecha 7 de abril de 1971), la
cualse baso en el estudio realizado en 1968 por el Dr. Ruperto Vasquez Cruz, contratado por el
Gobierno de Honduras para elaborar y establecer el sistema de prevision social para los empleados
funcionarios del Poder Ejecutivo en Honduras.

A partir del 1 denayo de 1976 inicio operaciones administrativas con una aportacion inicial del Estado
deL.150,000.00, cuya ubicacion era en Tegucigalpa, en el Barrio La Guadalupe. En enero de 1984, e
instituto traslado sus oficinas a las actuales instalaciones ebi@d@asonia Loma Linda Norte,

avenida La FAO. Es asi como nacio el INJUPEMP, como un organismo descentralizado con
personeria juridica, patrimonio propio y domicilio en la capital de la Republica y cuya funcién
primordial es administrar el Sistema dé@dRya Social de los Empleados y Funcionarios del Poder
Ejecutivo.

Segun la Ley del INJUPEMP establece que la misién de la institacantizaej pagodebeneficios
porvejezjnvalidezseparaciodelsistemg muerteadministrandtsrecursosleprevisiorsociale
los empleadogublicosparticipantesje maneraeficientefransparentesegurarentabley solidaria.
Asimismosuvisioncomounainstitucionde previsiénsocial actuariay financieramentsolidacon
unacoberturanasampliaenel sectompublico,administrandeonmayoreficiencig eficacial fondo
de pensioneson crecimientsostenidajuegarantice susafiliadosel pagode unapensiénustay
equitativa.

VALORES INSTITUCIONALES

INJUPEMP cuenta con valores institucionales impgrtantes que hacen que la institucion funcione de
manera integra, ademas incluye la transparencia como uno de sus valores mas importantes, todos los
funcionarios y empleados son personas apegadas al buen desempefio, de igual manera cuenta con étic:
respnsabilidad, compromiso y toda la gestién institucional debe apegarse al cumplimiento de normas de
conductas ejemplares, para actuar dentro de los limites de la autoridad confepitengocoon las
obligaciones.

PATRIMONIO PROPIO
El patrimonio del INJUPEMP esta Conformado por:

1) Las aportaciones patronales.

2) Las cotizaciones personales.

3) Las cotizaciones de los participantes para cubrir el costo de beneficios y servicios no
contemplados en la ley.

4) Los rendimientos e intereses obtenidos de las inverselirslas.

5) El monto de las multas aplicadas por las sanciones contempladas por la presente ley.

6) Otros valores, herencias, legados o donaciones, que se la asignen al instituto o que este adquier
a cualquier titulo.
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MARCO LEGAL

Esta institucion la conformdas érganos de planificacibon como ser, directorio de especialista
conformado por 3 miembros siendo este el 6rgano superior de la administracion ypgjeotrcon

ladq la asamblea conformada por pgrdintes y aportantes quieteesncargada de dirjemitir y

hacer cumplir las obligaciones, planificaciones y reglamentos a todos los afiliados a la entidad, tomandc
como base para ejercer esta potestad la Constitucion de la Republica, reglamentos y normas de ente
controladores y fiscalizadoreskehdo.

La administracion deber estar en constante monitoreo de forma continua para asegurar la solvencia
patrimonial, y asegurar a sus agremiados solidez por parte de la institucion de ser necesario deber
efectuar ajustes a tasas de interés de sus pséstiangados a sus participantes. Todos los ingresos a

esta institucidn como ser, aportaciones, recursos, cotizaciones seran destinados a cubrir las necesidad
de solicitudes de préstamos de sus afiliados y todos los costos de inversion, finaremay, gestion
servicios operativos dentro de la institucion deberan ejercerse con transparencia, eficacia, seguridac
solidaridad.

Para garantizar el pago a todos los afiliados a la institucion se crea la Ley de Jubilaciones y Pensione
todos los movimientos denfdos y recursos de la entidad deberan siempre enfocarse en las ventajas
que contribuyan y otorguen beneficios al agremiado y a la misma institucion procurando siempre el
equilibrio de seguridad, rentabilidad y liquidez. Los encargados de la fiscaligani@ion,
verificacion seran la CNBI SC

Con el cumplimiento de esta ley se podra lograr la organizacion administrativa que se busca y asi tene
una institucion de prevision social, actuarial y financieramente sélida, que genere a sus aportadores
seguridad, confianza y transparencia, garantizandoles sus beneficios por vejez, invalides, separacion d
sistema y el pago de una pension justa y equitativa.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La direccion, administracion y gestion del INJUPEMP, debe caracterigarssu autonomia
politica y gremial, por su racionalidad y eficiencia administrativa, asi como por el cumplimiento
estricto de los parametros actuariales y financieros en procura de garantizar la solvencia
institucional. Los 6rganos de planificacion, dign y administracion del INJUPEMP son: La
Asamblea de Participantes y Aportantes YpEéctorio de Especialistg¥er Organigrama).
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Corresponde a la Asamblea:

Cumplir y hacer cumplir en la Institucion, la Constitucion de la Republica, susdgigagentBs, asi como

las resoluciones y demas normas emitidas por los entes contralores, fiscalizadores y Supervisores del Estadc
Nombrar de la lista de candidatos preseleccionados, conforme a lo establecido en la presente Ley, los Directore:s
Especialistadel INJUPHEIP y su respectivo Presidente, nombemgver al Auditor Interno de confadad

a los lineamientosdales que sean establecidos para tal efecto. Discutir, aprobar y publicar dentro del primer
trimestre de cada afio, el presupuesto ejeantad@iio anterior, asi colmdemoria Anual de labore$ de

Instituto. Discutir y aprobar dentro del segundo semestre de cada afo, el plan de trabajo, el Presupuesto Genera
de Ingresos y Egresos del siguiente afio, asi como publicarlo siguiendoveeptoasiablecido en las Ley
correspondienteBdemas,@obar conforme a Ley, los reglamentos, politicas, estrategias, objetivos y estructura
administrativa necesarios para garantizar un eficiente desarrollo Institucional y adecuado desenvolvimiento
técrico administrativo del INJUPEMRjegles sean presentados porirddibr

REFORMAS O POLITICAS EN LOS ANOS 20172018
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El INJUPEMP, tiene por objeto, mediante la captacion, administracion, inversién de sus recursos
econdmicos, la prestacion de los benefestablecidos en la ley. Sin embargo, cabe resaltar que se
han hecho dos cambios sustanciales, uno el 20 de enero del 2014, donde formula la nueva Ley de
INJUPEMP y se modifica el articulo 29 bajo el Decreto N@033%n el que se establece que el
paticipante que se encuentra en servicio activo debe cotizar mensualmente el 7% de su salario sujetc
de contribucion, este porcentaje se incrementara paulatinamente en 0.5 puntos pceidendoales
afloshasta llegarun porcentaje deptizacion de un®%, iniciando a partired 2017.

Estas reformas se realizan como resultalis @studios actuariales reatiggubr la CNBScomo

ente reguladota que recomiendgue es necesaria y urgente una adecuaciiva t&da Ley del
INJUPEMP, para quse restblezca el equilibrio actuarial del Instituto, asegurando la perpetuidad de

su funcionamiento y garantizando el otorgamiento de prestaciones dignas para todos sus participantes
En segundo lugar, se reforma el articulo 28 de la Ley del INJUPEMP, ehylal dk= 2014 bajo el

decreto 13@014, en el que dispone que las instituciones incorporadas al instituto, en su caracter de
patrono deben aportar por cada uno de sus participantes activo@¥eldéft.8alario sujeto a
contribucion. Este se incrementaréoema gradual desde el 2015 con ed%lysdespués cada afio

se adicionara un 1.0% hasta llegar en el 20168%. I3eSpués de estas dos reformas no existen mas
cambios que hayan afectado el desarrollo de todas las funciones.

COMPARATIVO DEL PRESUPUESTOS DE INGRESOS APROBADOS 2012018

Presupuesto Aprobado INJUPEMP
Periodo 2017-2018
(Millones de Lempiras)

Detalle Presupuesto | Presupuesto | Variacion | Variacion

Aprobado 2017 | Aprobado 2018| Absoluta | Porcentual
Contribuciones a la Seguridad Social 2,895.3f 2,765.0D -130.3 -4.5(
Rentas de la Propiedad 3,912.8¢4 3,805.4D -107.44 -2.74
Disminucion de la Inversion Financiera 2,798.0p 2,798.0p 0.0( 0.0(
Total 9,606.2p 9,368.4D -237.8 -2.44

Fuente: Elaboracion propia con datos del INJUPEMP.

En el cuadro se observa el comparativo del presupuesto de Ingreesoddrotfaado para los afios 2PQT8
del INJUPEMPdonde se registran los ingresos procedentes de las Contribuciones a la SaglyiRiznt&s
de b Propiedad y Disminucion de la Inversion Financier

Sepuede observama disminucion en los rubros de Contribuciones a la Seguridad Social y a Rentas
de la lPopiedad para el afio 2018 en comparacion al 2017, esto ea dabsgoestimo que en el

2018se reduciria la cantidad de padities activos en el sistema como consecuencia del cierre de
programas deldtado y el aumentiz personas jubiladas. En las Contribuciones a la Seguuimlad S

se registra una reduccaprobandose para el 2@tB8montode L.2,765.00 millones, esto se debe a

gue los ingresos percibidos por los aportes patronales, aportaciones personales y los ingresos pot
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convenios especiales fueron inferiores en un 4.9(8%.87. millong@gon respecto al valor aprobado
2017, todo estoonforme a los participantes que se@ntran activos en el sistema.

Las Rentas de la Propiedad <e
vieron afectadas en un
disminucion de [107.44
millones debido a que los
Ingresos por Préstamo
Intereses por  Eposito,
Intereses por Titulosalores
y los Dividendos generadc

Comparativo Presupuesto Aprobado INJUPEMP 2042018
Millones de Lempiras

4,500.00
4,000.00
3,500.00
3,000.00
2,500.00

2,000.00

Millones de Lempiras

por Acciones decrecierol 1,500.00
Cabe destacar, que 1000.00
INJUPEMP no realize 500.00

0.00

modificaciones
presupuestarias durante
perbdo fiscal, por el cual ¢
presupuesto aprobado sigue siendo el vigente durante todo el afio

Presupuesto
Aprobado 2017

2,895.37
3,912.84
2,798.00

Presupuesto
Aprobado 2018

2,765.00
3,805.40
2,798.00

4 Contribuciones a la seguridad social
® Rentas de la propiedad
® Disminucién de la inversion financiera

COMPARATIVO DEL PRESUPUESTOS DE INGRESOS EJECUTADOS

En el siguiente cuadro se realiza un comparativo del Presupuesto Ejecutado del p&@d@p@Qiarte
del INJUPEMP, el mismo refleja una ejecucion de L.8,314.30 millones para el 2017.
Presupuesto Ejecutado INJUPEMP
Periodo 2017-2018
(Millones de Lempiras)

Detalle Fresupuesto _Presupuesto Variacién Variacién

Ejecutado 2017 | Ejecutado 2018 Absoluta porcentual
Contribuciones a la Seguridad Social 2,717.11 3,018.0p 300.94 11.0
Rentas de la Propiedad 2,891.74 3,226.2p 334.48 11.5]
Disminucion de la Inversion Financiera 2,705.44 2,974.57 269.18 9.91
Totales 8,314.3D 9,218.8b 904.5% 10.8

Fuente: Elaboracion propia con datos del INJUPEMP.

Para el periodo fiscal 2018, aléama ejecucién presupuestaria de L.9,218.85 millones, lo que representa un
crecimiento del 10.88% con respecto al afio 2017, este incremento corresponde al aumento en las Rentas a |
Propiedad que crecieron en un 11.57% ( L.334.48 millones), esto athmto mtel aumento en la
Recuperacion de Intereses de la Cartera de Préstamo y los Productos Financieros sobre los Titulos Valores ¢
Inversiones; sumado a ello, se observa un alza en las Contribuciones a la Seguridad Social (actividad principe
de la instucién)en un 11.08%ogrando un monto de recaudacion de L.3,018.05 millones superando al afio
anterior, como consecuencia de una mejora en la gestion administrativa; y, por ultimo la Disminucion de la
Inversion Financiera con un crecimiento de L.269lb&as| equivalente a un 9.95% como consecuencia de

una mayor Recuperacion de Capital de la Cartera de Préstamos.
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En el grafico refleja una mayor ejecucion del Presupuesto de Ingresos en el afio fiscal 2018 con respect
al 2017, con aumentos en cada utesdaentes que integran el Presupuesto del INJUPEMP

Comparativo Presupuesto Ejecutado INJUPEMP
20172018

Millones de Lempiras
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Presupuesto Ejecutado 2017 Presupuesto Ejecutado 2018

4 Contribuciones a la Seguridad Social 2,717.11 3,018.05
M Rentas de |la Propiedad 2,891.74 3,226.22
® Disminucién de la Inversion Financiera 2,705.44 2,974.57

COMPARATIVO DEL PRESUPUESTOS DE INGRESOS APROBADO- EJECUTADOS 2018.

Dentro del cuadr@e observa los resultados obtenidos al final del afio fiscal 2@i@irers
comparativos se puededd que bs ingresos alcanzaron 9840% de las cifras presupuestadas
aprobadas, generando una variacién de un 1.60% de lo aprobado a lo ejecutado.

Presupuesto Aprobado - Ejecutado INJUPEMP
Periodo 2018
(Millones de Lempiras)
Detalle Presupuesto Presupuesto Variacion Variacion
Aprobado 2018 | Ejecutado 2018 Absoluta porcentual
Contribuciones a la Seguridad Social 2,765.0p 3,018.0b 253.0% 9.11
Rentas de la Propiedad 3,805.4D 3,226.2p -579.18 -15.2
Disminucion de la Inversién Financiera 2,798.00 2,974.57 176.5Y 6.3]
Totales 9,368.4) 9,218.8b 149.5p 1.6(
Fuente: Elaboracion propia con datos del INJUPEMP.

S puede apreciar que los resultados son satisfactorios a nivel de ingresos, considerando los 3 rubro:
registrads por la institucion, en donde se detalla que las Contribuciones a la SegjalitisdiSn

un crecimiento del B8, este rubreegistraaquellos ingresos propios de la actividad de la institucion,

son percilalos por las Contribuciones PatronalesftApiones Personales, e Ingresos por Convenios
Especiales defifacion, a su vez las refornues decreto 132014 y 352013 tuvieron impacto
generando un crecimiento de la contribucién del patd®ia aportacion de los afiliados.
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COMPARATIVO PRESUPUESTO APROBADO -
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En el grafico se puede
observar, que fihal del afio
fiscal 2018 laseRtas de la
Propiedad Unicamente se
ejecutaron en us?t.78%6 del
presupuesto aprobado,
depndo de percibir un
15.22%, denterés sobre los
Products Fnanciers,
Intereses por Préstamos
Largo Plazo e letés por
Depaositos.

La Disminucién de la
Inversion Financiera obtuvo

una sobre ejecucidie un 6.31%n relacion a lo aprobadonstituidos polas Recuperaciones de
Capital de Préstamos, Préstanipstelcaros, Productosancierosntre otros, estrecereferencia

a una buena gestion decRperacion deapital para el afio 2018.

ANALISIS CUENTAS DE ACTIVO DEL BALANCE GENERAL 2017 -2018
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Balance General INJUPEMP
Periodo 2017-2018
(Millones de Lempiras)
Detalle Balance General| Balance General Variacion Porcentaje
2017 2018 Absoluta Participacion 2014
Disponibilidad Inmediata 23,828.2B 25,371.43 1,543.15 72.24
Caja General 0.0] 0.0] 0.0( 0.0
Bancos 1,417.54 565.68 -851.8p 1.61
Inversiones 22,410.13 24,805. 14 2,395.01L 70.6
Disponibilidades a Termino 8,675.91L 9,060.50 384.68 25.8
Prestamos Personales 4,555.7B 4,840.8p 285.0f 13.7
Prestamos Para Vivienda 1,660.6R 1,463.99 -196.6B 4.17
Prestamos, Convenios y Proyectos SPS 154.6p 125.09 -29.57 0.34
Intereses y Dividendos Por Cobrar 255.28 371.09 115.8¢ 1.04
Otras Cuentas Por Cobrar 707.0¢ 835.19 128.1p 2.39
Aportaciones Por Cobrar 1,337.8p 1,422.96 85.1 4.04
Convenios Por Cobrar A Particulares] 4.76 1.34 -3.34 0.0
Propiedad Planta Y Equipo 621.4f 610.8B -10.59 1.74
Terrenos 135.9¢ 135.9Y 0.0( 0.3
Edificios 167.3p 162.68 -4.73 0.4
Construcciones En Proceso 281.0p 279.1y -1.83 0.74
Proyectos Habitacionales 15.1% 15.6 0.44 0.04
Mobiliario y Equipo De Oficina 9.9 7.3] -2.6] 0.02
Equipo De Computo 9.93 8.54 -1.31 0.02
Vehiculos 0.33 0.24 -0.04 0.0(
Magquinaria y Equipo 1.84 1.39 -0.44 0.0(
Otros Activos 85.2 72.8] -12.4Y 0.2]
Activos Eventuales 64.39 51.9% -12.4Y 0.15
Instalaciones Varias 1.91 1.91 0.0( 0.0]
Activos Intangibles 18.99 18.99 0.0( 0.04
Activos Diferidos 3.04 2.5 -0.44 0.0
Cargos y Gastos Diferidos 2.64 2.1 -0.44 0.0]
Depositos Diferidos 0.42 0.42 0.0( 0.0(
Totales 33,214.41 35,118.45 1,904.24 100.0
Fuente: Elaboracion propia con datos del INJUPEMP.

En este cuadro se encuentalparativo en general de lotivosTotales del Balancee@eral pa

identificar ecrecimiento por un monto de L.1,904.22 millones, en comparacion con el afio 2017,
producto @ su mayoripor el aumento de las Inversiones y en la Colocacién de Préstamos Personales.
Dentro del Ativo sadentifica que la cuenta con mayatigpaciorfue la Disponibilidad Inmexda,

la cual representa un 72.25% d¢hlTde Activosque estd compuesto por Caja General, Bancos, y
por las Inversiones, este ultimo el de mayor contribucion con 70.63%.
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La

Participacion Cuentas de Activo en Balance General INJUPEMP
Periodo 2018
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1.06

Prestamos
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Porcentaje Participacién 2018  1.61 70.63 13.78 4.17 0.79

Segunda cuenta mas importantela®isponibilidades a Término, los representan un 25.80% del

total de Activos, la misma se encuentra integrado en su mayoria por los Préstamos Personales con un
participacion del 13.78%, Préstamos para Vivienda o Hipotecarios 4.17% y Aportacionas por Cob
con 4.05%, participacion reflejada en el grafico siguiente

Por su partda cuenta de Propiedad Planta y@gsiifrié una disminucién delQ.60 millones con
una participacion en el 2018 del total de Activos de 1.74%.

CUENTA DE INVERSIONES

El cuaro refleja los Saldos de las Cuentavigdiones para el Periodo 2PQ¥8 manejadas por el
INJUPEMP,para el 2017 el saldo fue d291116.26 millones conauvariacion para el 2018 de
L.2,447.05 millones (8.40%).

Inversiones INJUPEMP
Periodo 2017-2018
(Millones de Lempiras)
Detalle Inversiones 2017| Inversiones 2018 Variacion Variacion
Absoluta porcentual
Titulos Valores (incluye fideicomiso) 22,362.92 23,469.38 1,106.4p 4.95
Prestamos Personales e Hipotecarios 6,216.3P 6,304.8¢4 88.4 1.42
Financiamiento Centro Civico Gubernamentgl 0.0( 768.3p 768.3p 0.00
Deuda Subordinada 0.04 486.78 486.78 0.00
Terrenos y Edificios 303.38 298.59 -4.74 -1.56
Acciones 233.7p 235.50 1.74 0.76
Totales 29,116.36 31,563.41 2,447.0b 8.40
Fuente: Elaboracion propia con datos del INJUPEMP.

Las inversiones del INJUPEMP se emitae normadas por lo establecido en el Reglamento de
Inversiones emitido por la CNBS, en el sentido que se encuentran bajo las mejores condiciones de
prudencia, seguridad, rendimiento, liquidez y diversificacién del Liissgbitulos Valores
representael 74.36% del total de las Inversiones al cierre del afio fiscal 2018, mostrando una variacion
del 4.95% (L.1,106.46 millones) en comparacion con el afio anterior, cerrando con cifras por
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L.23,469.38 millones. Dentro de este grupo se encuentran tanBéttificados de Depdsitos a

Plazo Fijo en moneda nacional y extranjera, Bonos del Estado, Acciones, Deuda Subordina y
Financiamiento del Centro Civico Gubernamental, Fideicomiso, Terrenos y Edificios. Es importante
mencionar, que el valor de Terrenos fidia estan registrados a valor de compra y no a valor de
mercado, si se registrara a valor de mercado aumentaria el valor de los activos y por ende el Portafolic
de Inversiones.

Segun la Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS) se entendata SabDelinada aquella
obligacion en dinero cuyo pago principal e intereses se ubica en un orden de prelacién inferior al de
las demas obligaciones de la institucion emisora.

Comparativo Inversiones de INJUPEMP

Periodo 2012018

Millones de Lempiras
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©
3
b 10,000.00
o
=
5,000.00
Titulos Valores Prestamos Financiamiento
. S Deuda Terrenosy .
(incluye Personalese  Centro Civico Subordinada Edificios Acciones
fideicomiso) Hipotecarios =~ Gubernamental
m|nversiones 2017 22,362.92 6,216.39 0.00 0.00 303.33 233.72
Inversiones 2018 23,469.38 6,304.84 768.32 486.78 298.59 235.50

En el géfico se refleja el comportamiento de las Subcuentas goaaotas Inversiones del INJUPEMP
para los afios 202018, una de las subcuentas que surge en el 2018 son el Financiamiento del Centro Civico
Gubernamental con un monto de L.768.32 millones, Deuda Subordinada con L.486.78 millones.

COMPARATIV O ESTADO DE RENDIMIENTO O RESULTADOS 2017 -2018

El cuadraefleja las Cifras del Estado de Rendimiento del INJUPEMP donde se observan los Ingresos y Gastos
Totales al ciere los afios fiscales evaluados, mostrando una Utilidad del Ejercicio en el 2017 de L.5,034.88
millones con una disminucién de las mismas en 63.91% (L.3,217.76 millones) en el 2018 generando L.1,817.1-
millones de utilidad.
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Estado de Rendimiento INJUPEMP
Periodo 2017-2018
(Millones de Lempiras)

Detalle !Es_tado !E;tado Variacion Variacion
Rendimiento 20174 Rendimiento 201§ Absoluta porcentual
Ingresos Totales 8,933.86 6,263.5p -2,670.30 -29.89
Gastos Totales 3,898.98 4,446.44 547.4% 14.04
Utilidad del Ejercicio 5,034.8B 1,817.92 -3,217.7p -63.91

Fuente: Elaboracién propia con datos del INJUPEMP.

Para el periodo fiscal 2018 el INJUPEMP registro en su Estado de Resultados, Ingresos Corrientes Totales de
L.6,263.56 millonepie al ser comparados con el 2017 refleja un decrecimie@té&h30nillones, pues

para el periodo 2017 se alcanzaron L.8,933.86 mibeesencionar, que dentro de los Ingresos Corrientes

se encuentran los rubros de Ingresos de Operacion queisthoselacionados b actividadella institucion

y los Ingresos Financieros que son prodieitoterés devengado y los Ingresdgeteicios anteriores; en

tanto,la disminucién es consecuencia del cierre de ciertos programas e instituagonaalele e dejo de

percibir ingresos y la cantidad de personas retiradas a jubilacién.

Es importarg mencionar que INJUPEMP elabora su presuprad@ndocon todos los ingresos
incluyendo Capital e Intereses de los Préstamos, y al final del pesiidtkiaeio de éhdimiato
solo detallan los Ingresos Operativos e Ingreésaadieros, bajando capitategistrandolo en el
balance.

En cuanto a los Gastos Corrientes se registré un incremento porcentual dgl.24046omillones)
en el afio 2018 coaspecto al afio anterior, producto del aumento de nuevos participantes jubilados
en edad avanzada, asi como por el impacto generado por la indexacion al IPC en el calculo de los
beneficios, se incluye Decimotercer y Decimocuarto salario, Jubilaciofegglasameneficio por
Muerte en Servicio Activo, asistencias médicas, gastos funebres para jubilados, jornadas de la tercer
edad, ademas en los egresos se considera un porcentaje minimo para la estimacion de valores co
dudosa recuperacion y un poco era®l retiro de apationes, erogando en el 20¥8446.44
millonesy en el 2017 8,898.98 millones.

Estados de Rendimiento INJUPEMP
En elgréficose observa que para Mmggfggsféﬁ%ﬁis
afo 2018 se dio una disminucion
los ingresos y un aumento de gas naresos Carrientes - Gastos Corentes
en comparacion al afio anterior. LR
gestion d recaudacion de ingresos
comparacion al 2017 fue deficiel

9,000.00
8,000.00
7,000.00

6,263.56
6,000.00

MILLONES DE LEMPIRAS

observandose en el 2018 U 5,000.00 3,898.98 4,446.44
disminucién de un 29.89% vy B
crecimiento en lggastos. 2,000.00
1,000.00
COMPARATIVO CIFRAS 0.0
PRESENTADAS EN BALANCE Estado Rendimiento 2017

Estado Rendimiento 2018
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GENERAL Y ESTADO DE RENDIMIENTO DE INJUPEMP ALTSCY CGR 201720B

Balance General

En el cuadro se observa las cif Balance General INJUPEMP

presentadas tanto al TSC como 4 Periodo 2018

CGR por parte de INJUPEMR, (Millones de Lempiras)

identificando que el Balance Geng Balance General | Balance General 201

- Detalle

no difiere con el presentado a la Cq___ 2018 CGR TSC

corroborando que las cifras fuergitivo Total 35118.42 35118.2
Pasivo Total 1,778.8D 1,778.8

presentadas de manera coareeh

tiempo y forma, esto a través de Patrimonio Total 33,339.4p 33,339.4

obtencién de la respectiva acta |fdente: Elaboracion propia con datos del INJUPEMP.

presentacion ante la CGR.

Estado de Resultado

Estado de Rendimiento INJUPEMP A continuacion, se reflejan las
Periodo 2018 cifras presentadas en el Estado de

(Millones de Lempiras Rendimiento del INJUPEMP,

Estado de Estado de tanto al TSC como a la CGR,

Detalle Rendimiento 2018| Rendimiento 201 comprobandoque el Estado de

CGR TSC Rendimiento de INJUPEMP no

Ingresos Totales 6,263.56 6,263.5 difiere con el de la CGR, eso
Gastos Totales 4,446.44 4.446.4 significa que las cifras se
Utilidad del Ejercicio 1,817.12 1,817.1 presentaron de manera correcta en

Fuente: Elaboracion propia con datos del INJUPEMP. tiempo y forma.

ANALISIS DE LA CUENTA DE APORTACIONES POR COBRAR 2017-2018

En el siguiente cuadro se observa un ardg@istomparativo de las Aportaciones por Cobrar para los

afos 201-2018 del INJUPEMP, se pueden identificar las variaciones que han ocurrido dentro de estos
dos periodos. Esta cuenta estd conformada por las deudas generadas por los diferentes tipos de
apatantes tanto en concepto de Aportaciones Patronales e Individuales como Préstamos en sus
diferentes categorias, y se dividen por sectores en: Gobierno Central o Sector Publico e Instituciones
Descentralizadas, ascendiendo en el 2017 a L.1,337.82cuillemesumento de L.88.13 millones

para el 2018 alcanzando un valor de L.1,425.95 millones.
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Aportaciones por cobrar INJUPEMP
Periodo 2017-2018
(Millones de Lempiras)
Detalle Aportaciones | Aportaciones Por| Variacién |Porcentaje dé
por Cobrar 201] Cobrar 2018 Absoluta | Participacion

Gobierno Central 1,075.9D 1,101.31 25.61 77.25
Cotizacion Individual 116.59 119.68 3.04 10.86
Aportaciones Patronales 745.9% 791.51 45,54 71.86
Prestamos Personales Por Cobrar 124.6% 136.30 11.64 12.37
Prestamos de Vivienda Por Cobrar 51.74 51.8f 0.1( 4,71
Reingreso Al Sistema 0.22 0.314 0.13 0.03
Crédito Ya 14vo. 0.04 0.3( 0.24 0.03
Crédito Ya 13vo. 36.48 1.1( -35.38 0.10
Crédito Vacacional 0.2( 0.47 0.21 0.04
Instituciones Descentralizadas 261.9p 324.44 62.5] 22.75
Cotizacion Individual 5459 75.17 20.53 23.17
Aportacién Patronal 80.4¢ 121.69 41.14 37.49
Prestamos Personales Por Cobrar 78.11 77.91 -0.24 24.01
Prestamos De Vivienda Por Cobrar 13.39 12.34 -1.04 3.81
Reingreso Al Sistema 0.87 1.04 0.19 0.32
Crédito Ya 14vo. 1.44 1.47 -0.07 0.44
Crédito Ya 13vo. 31.04 33.38 2.33 10.29
Interés Por Cobrar I.N.A S/Convenid 0.0¢ 0.0¢ 0.0¢ 0.00
Crédito Vacacional 1.96 1.57 -0.43 0.47

Totales 1,337.8p 1,425.9b 88.13 100.00
Fuente: Elaboracién propia con datos del INJUPEMP.

En el Sector de Gobierno Central el principal deudor representando un 77.25% del total de las
Aportaciones por Cobrar en el 2018 las que ascendieron a LL.inill@hé&s con una variacion de
25.61% con respecto al 2017 registrando cifras por L.1,075.90 millones. Pdasunstteciones
Descentralizadas representaron el 227&% el 2018 con un monto de324.44 millones
presentando una disminucion cespecto al afio anterior en L.62.52 millones.

En el siguiente grafico se puede identificar la mayoria de cuentas que tienen el mayor porcentaje de
participacion e impacto dentro de las Apiomnas por Cobrar en el afio 2018 que cdorman el
GobiernoCentral sotas Aportaciones Patronales con 71,.86%0las que mayor participacion, con

un monto de L.791.51 millones en el 2Rié&stamos Personales Pobi@r conl2.37%(L.136.30

millone$; y, por ultimo, con una participaciéon de 10.8&8tCotizacioes Individuale..119.63

millones) y quebtuvo un crecimiento de L.3.04 millones en comparacion al 2017.

Como parte de ldsstituciones Descentralizag@esend un crecimiento de L.62.52 millones en el
2018, alcanzando un monto de L.324.44 milldoesle el mayor impacto se encuentra en la
Aportacion Patraal con 37.49% (L.121.64lones), la Cotizacion Individual con 23.1Z%5.17
millones) y los Préstamos Personales por Cobrar un 24.04.%1 millones).

101
INFORME RENDICION DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO,




Participacion de Subcuentas en Aportaciones Por Cobrar
Periodo 2012018
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Cabe resaltar, que la v@éa anual nunca tendra un alza grande, esto debido a que las instituciones
de ambos sectores tanto de Gobierno Central e Instituciones Diegstadraan emitiendo sus

pagos, De igual manerainggortantemencionague elGobierno Central durante efipelo 201&l

pago @l 50% del aporte patronal se realizéfectivo y el 50% restante de enerptesnbre fue

canelado en el mes deiembre con emision d®nos. Por los meses de octubre, noviembre y
diciembre que es lo reflejado al final de afensi&é el oficio de cobro correspondiente a SEFIN

por parte del comité de inversiones. A las instituciones descentralizadas se les manda su aviso de cobr
a través de oficio enviada a las gerencias financieras.

REGLAMENTO DE CUENTAS POR COBRAR Y SU ACTA DE APROBACION

Con respecto al reglamento de cobranzas, cabe mencionar que INJUPEigRanooa un
Reglamento en si para realizar las cobranzas de aportaciones individuales y patronales a las
institwciones, la forma de realizar este tipo de cobranpasresip deficios enviados a las gerencias

de las instituciones en caso de ser descentralizadas, oficios a Secretar@EE&dgrata/hacer el

cobro al Gobierno éhtral.

El INJUPEMP solamente cuenta con un Reglamentibdan2a para los préstamesadinstitucion,
el cual esta debidamente aprolyagioforma de cobranza de acuerdo al reglamento son las siguientes:

a) Mejora del otorgamiento de préstamos tipificadas en el pagare y de igual forma se incluye
irrevocable.

b) Solo se aceptan avales que eoéitsistema de jubilacioén del instituto.

c) Deduccion por planilla'y envié de volantes de cobro en los pgmecodias del mes.

d) Llamadas de cobro a través delsiter.
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e) Aplicacion de oficio cuando se encuentra en mora de 2 0 mas cuotas.

MORA ACUMULAD A DE LA CARTERA DE PRESTAMOS DEL INJUPEMP 20172018

El siguiente cuadro refleja la Cartera Total de préstamos que niAldej®EMP para ambos
periodos evaluados, este valor presenta una diferencia con lo registrado en el Balance General de |
Institucidn debido a la estimacion o reserva para préstamos tanto personales como hipotecarios.

Mora Acumulada de Cartera de Préstamos INJUPEMP
Periodo 2017-2018
(Millones de Lempiras)

Detalle Recuperacion | Recuperacion Variacion
De Mora 2017| De Mora 2018 Absoluta
Cartera Total de Préstamos 6,625.0B 6,912.1b 287.1
Mora Acumulada de la Cartera Préstgmos 84.81 87.0% 2.2]
Porcentaje de Mora Acumulada del
Total de Cartera de Préstamos 1.289 1.269

Fuente: Elaboracién propia con datos del INJUPEMP.

En el afio 2015e presenta una Cartera Total que asciende L.6,625.03 millones teniendo un crecimiento
en el 2018 de L.287.13 millones registrando un valor tota®d2.L&millones. Esta cartera presenta

una Mora Acumulada de L.84.81 millones representando este valor el 1.28% de la Cartera Total para
el 2017, por su parte el 2018 presenta una Mora acumulada de L.87.02 millones, 1.26% del total de
cartera.

El INJUPEMP recupera sus saldos en nmogdiante la vide gestion administrativdayaplicacion

de oficios, dentrde las acciones realizadas para la recuperacion se contemplé la recaudacion de la
cuota mora en préstamos personales e hipotecarios, se llavabes Ipara la cancelaciémaddeuda

del deudor principal. Cabe sefalar, que hoy en dia el INJUPEMP no se acefpieravides
instituciéon, todos deben de estar registrados en INJUPEMP. TasebiBa recurrido a la
consolidacion de deuda con el gadoniento de otros préstamos dentro de la institucion, pero con
prenda hipotecaria, accién que lo permiegkimento de préstamos articul@®l®
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CAPITULO V DESCRIPCION Y ANALISIS DE LAS REFORMAS FISCALES EN LA
RECAUDACION DE INGRESOS PUBLICOS

El estuib comprende la revision y descripciéB83IReformasiscales aprobadas durante el Gltimo
semestre del a@L7 y las aprobadas durantej@icicioFiscal 2018, con el objetivo de identificar
cambios importantes que se generaron en materia de adidimisibataria y aduanera; incluye,
ademas, una breve resefia de la transforraatacadministracion tributadaHonduras y eluevo
régimen de facturacion.

Para la descripcioe ths Reformas Fiscales, se toomdo referencia la informacion proporaam

por el Servicio de Administracion de Rentas (SAR) y la Direccién Adjunta de Rentas Aduaneras
(DARA), dirigida por la Comision Presidencial de Reforma Integral del Sistema Aduanero y
Operadores de Comercio (COPRISAQ); dado que son las instituciorgsslasae recaudar los
tributos tanto internos como aduaneros a nivel nacional.

SERVICIO DE ADMINISTRACION DE RENTAS (SAR).
ANTECEDENTES

Mediante Decreto Legislativo No-2DA0 de fecha 28 de marzo del 2010 se aprobd la Ley de
Fortalecimiento de los Imgos, Equidad Social y Racionalizacion del Gasto Publico, en kel que en
Articulo 71, se crea la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI), como una entidad desconcentrada con
autonomia funcional, técni¢manciera, administrativa y de seguridad nacmmalecsonalidad

juridica propia, con autoridad y competencia a nivel nacional y adscrita a la Presidencia de la Republices
mediante Decreto PCM 02014.

El cierre definitivo de la DEI, tomo forma el afio 2014 cuando asumio el actual Gobierno la Presidencia
de la Republica, en el contexto de modernizacion de los sistemas tributarios a nivel latinoamericano.
El cambio es promovido desde el exterior para que los paises fortalezcan las regeselasitmes
continuar dependiendo de la cooperacion para ifindos presupuestos estatales, aunado al
compromiso con el Fondo Monetario Internacional (FMI), de aumentar la recaudacion fiscal, puesto
que en afios anteriores la recaudacion presentaba constanteddediesesie las intervenciones
ordenadas por Bloder Ejecutivo, en aquel entonces, se evidencié que la DEI presentaba deficiencias
qgue le impedian cumplir con la funcion de administrar el sistema tributario

Por consiguiente, el Presidente de la Republica en Consejo de Secretarios de Estadecrstmiante
Ejecutivo PCM 083015 de fecha 26 de noviembre del 2015, decreta suprimir y liquidar la DEI,
mismo que entro en vigea el 16 de marzo del afio 2@d®piénmediante el mismo decretoese

afofue designada@omision Presidencial de la Adstiacion Tributaria (CPAT), nombrada por el
Presidente de la Republica pardagufanciones y solicitudes inherentes a las obligaciones tributarias
gue se presentaban, asi como los expedientes que se encontraban en tramite o ejecucién en la DEI
fueran mnejadas hasta su resolucién definitiva.
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Considerando necesario estructurar la Administracion Tributaria, con el fin de recaudar con efectividad
los ingresos que el Estado requiere para cumplir con sus obligaciones financieras, en fecha 14 de abr
del 2086, entr6 en vigencia el Decreto P@342015, de creacion del SARe naceomo una

entidad desconcentrada, adscrita a la Presidencia de la Republica, con autonomia funcional, técnice
adminigrativa y de seguridad naciocah personalidad juridica pegpiresponsable de la
administracion tributaria, con autoridad y competencia a nivel nacional y con domicilio en la capital de
la Republica; ademas, cuenta con su propia estructura organica que fue creada mediante Acuerdc
N°SAR0022017 como se detalla atouacion:

Estructura Orgéanica del SAR

DIRECCION EJECUTIVA

SUB DIRECCION

EJECUTIVA
SECRETARIA GENERAL
DIRECCION NACIONAL DE INSPECTORIA
GESTION ESTRATEGICA GENERAL

\ I \
DEPARTAMENTO DE ACCESO A LA
PLANIFICACION Y DEPARTAMENTO | | DEPARTAMENTO CIPLAFT INFORMACION
CONTROL DE DE INTELIGENCIA RoeESOS PUBLICA
GESTION

DIRECCION NACIONAL DE DIRECCION NACIONAL
TALENTO HUMANO ADMINISTRATIVA - FINANCIERA

DIRECCION NACIONAL DE DIRECCION NACIONAL

TECNOLOGIA

JURIDICO

T
DEPARTAMENTO DE
DEPARTAMENTO DE
PLANIFICACION Y GESTION DEOL DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE | | DEPARTAMENTO DE
DESARROLLO DEL A (R T MUY ADMINISTRATIVO FINANCIERO GESTION DE INFRAESTRUCTURA Y IMPUGNACIONES ASESORIA Y
TALENTO HUMANO APLICACIONES REDES PROCURACION LEGAL

GENERO

DEPARTAMENTO DE
COMUNICACION

DEPARTAMENTO DE
FORMACION Y
CAPACITACION

DIRECCION NACIONAL DE
CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO

DEPARTAMENTO DE
RECAUDACION

DEPARTAMENTO DE
AUDITORIA INTERNA

DEPARTAMENTO DE
GESTION TRIBUTARIA

FYDUCA

DIRECCIONES DE GRANDES

DEPARTAMENTO DE
ASISTENCIA AL
CUMPLIMIENTO

DEPARTAMENTO DE
FEDATARIOS FISCALES

DEPARTAMENTO DE
AUDITORIA TRIBUTARIA

Fuente: Proporcionado por el SAR

El Servicio de Administracion de Rentas (SAR), en su decreto de creacion, Articulo N°3 tiene
las siguientes funciones:
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a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la Constitieida Republica, Convenios
Internacionales en materia tributaria, el Cédigo Tributario, las leyes y demas normas de caracter
tributario.

b) Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, a efecto de combatir la evasion y elucion
fiscal.

c) Crear plaes y programas de gestion administrativa acorde con los lineamientos de la politica
econdmica y metas de recaudacion anuales acordadas.

d) Promover la cultura tributaria en la poblacién por medio de programas de asistencia, orientacion y
educacion fiscal.

e) Edablecer y mantener relaciones con instituciones, organismos nacionales e internacionales y
agencias de cooperacion vinculadas a la administracion tributaria, asi como celebrar acuerdos,
contratos y convenios vinculados con el desarrollo de sus funciones.

f) Administrar el sistema tributario, ejerciendo todas las atribuciones y facultades establecidas en el
Cddigo Tributario y demas leyes y reglamentos relacionados con la materia.

g) Gestionar la recaudacion de los tributos y gravamenes establecidos dnbataleges

h) Recuperar las deudas tributarias.

i) Requerir de terceros publicos o privados la informacion contable, financiera, bursétil, registral y de
cualquier indole, necesarias para el cumplimiento de funciones investigativas; de control y
fiscalizadorasstablecidas en el Cédigo Tributario y demas leyes y reglamentos relacionadas.

j) Designar agentes de percepcién o de retencidén de cualquier tributo o carga impositiva;

k) Imponer las sanciones conforme a lo dispuesto en el Cédigo Tributario y en lgenesgs vi
incluyendo la clausura temporal de sitios en donde se ejerza la actividad operacional, comercial,
industrial, profesion u oficio, cuando el contribuyente no cumpla con las obligaciones fiscales
contenidas en las disposiciones antes enunciadas.

[) Aprobar acuerdos de caracter particular y general para la aplicacién eficiente de las disposiciones el
materia tributaria.

m)Resolver los procedimientos iniciados de oficio o a instancia de parte en el marco de sus
competencias.

n) Cualquier otra facultad o atdbiin que se establezca y que estaba en las leyes y reglamentos
atribuidas a la suprimida Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI).

Cabe mencionar, que en el mismo decreto en el Articulo 6, se enmarcan las atribuciones que tiene e
Director (a) del SAR, desalas a continuacion:

a) Ejercer las funciones de administracion, direccion y manejo de la institucion.

b) Delegar las funciones en los funcionarios que estime conveniente.

c) Emitir los reglamentos de organizacion interna y demas reglamentos, instrumentos, normas y
manuales necesarios para el cumplimiento de las funciones de la institucion, asi como los
relacionados con la materia tributaria y aduanera.

d) Elaborar el presupuesto anual dentro del techo presupuestario asignado y remitirlo a la Secretaria
de Estado en dbespacho de Finanzas, para su incorporacion en el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica.
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e) Aprobar el programa operativo anual y plurianual, estados financieros y memoria institucional para
Su presentacion a las instancias correspasjesuipervisar la ejecucion de los mismos.

f) Suscribir convenios de cooperacion, acuerdos y contratos con instituciones, organismos nacionales
e internacionales, vinculados a la materia tributaria y relacionada con el desarrollo de sus funciones

g) Selecciomacontratar, evaluar, promover y remover al personal de acuerdo a las normas legales
aplicables.

h) Aprobar las politicas institucionales.

i) Emitir los acuerdos y resoluciones necesarios para el cumplimiento de las funciones de la
institucion, supervisar y aepor su estricto cumplimiento.

j) Comunicar y denunciar ante las instancias correspondientes los hechos y actos que tengan indicios
de responsabilidad civil, administrativa y penal.

El patrimonio del SAR, esta constituido por las asignaciones tributalbadaappor el Congre

Nacional de la Republica dogresos propios, provenientes de la prestacion de servicios, subastas,
remates, transporte de datos y otros; herencias, legados y donaciones de otras fuentes publicas
privadas, nacionales o extrasjedas fondos de cooperacion internagiopatambién las
transferencias y bienes acordadas por la SEFIN.

Como resultado de los cambios implementados, el SAR ha aumentado la cobertura de servicios y
atencion a nivel nacional y su objetivo fundamentabgasd una mayor poblagitatilitando las
operaciones de trascendencia tributaria y cotogtiraumentar el cumplimiento voluntario del
contribuyente, con el propésito de mejorar la recaudacion del tributo interno a nivel nacional.
Actualmente, caéa con oficinas en la mayoria de los departamentos a nivel nacional a excepcién de
Islas de la Bahia, Intibucd, Valle y Gracias a Dios. Los departamentos que no tienen oficina fisica son
atendidos por el SAR movil o por la oficina mas cercana.

Medante lamplementacién de las Reformiasds, la Administracion Tributaha logrado mejoras
sustanciales en el aumento de la base de contribuyentes y, por ende, una mayor recaudaciéon po
concepto de tributo internlmgrando agienar la evasion y la elusii§cal que en afios anteriores era
intocable

DIRECCION ADJUNTA DE RENTAS ADUANERAS (DARA )0

Mediante Decreto PGOB22015 de fecha 26 de noviembre del 2015, se escindié la Direccién Adjunta de
Rentas Aduaneras de la extinta Direccion Ejecutiva de Ingilesata a la Secretaria de Estado en el

Despacho de Finanzas (SEFIN), la cual administra el personal y el patrimonio de la DARA, misma que esta
bajo la autoridad directa de la COPRISAO y creada mediante Decreto Ejecu@88 1Bl comision
integradgor tres comisionados nombrados por el Presidente de la Republica, los cuales preferentemente
deben ser: un empresario, un experto en materia aduanera y un profesional del derecho, ergte los cuales
Presidente de la Republica designara quien ladqiElspoiopdsito principal de la COPRISAO es la reforma
integral del sistema aduanero y de los operadores del comercio.

REGIMEN DE FACTURACION )
a) BREVE RESENA DEL REGIMEN DE FACTURACION

107
INFORME RENDICION DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO,




La facturaes la evidencia que demuestra que se ha producido im g@ratque se ha cobrado

una cantidad determinada, por lo tanto, es para las empresas el justificante fiscal que detalla cad:
ingreso percibido y cada gasto soportado, entre los que se incluyen los impuestos que deberan se
declarados a ladAuinistracia Tributaria

Considerando que es de interés para el Estado de Honduras establecer mecanismos legales qu
simplifiquen el cumplimiento de las obligaciones tributarias y con el objetivo de llevar el control de los
contribuyentes adscritos a kdmAnistracia Tributaria el Congreso Nacionahediante Decreto
N°51-2003 de la Ley degkidad Tributaria, Articulos 289, y el Decreto}2010 de la Ley del
Fortalecimiento de los Ingresos, Equidad Social y Racionalizacion del Gasto Halllicd 7Art
formalizael registro fiscal de imprentas dependiente en aquel entonces de la extinta Direccion
Ejecutiva de Ingresos.

Con la finalidad de facilitar la interpretacién del proceso de emision de los documentos fiscales, el
Presidente de la Republica y el MinistreirEnzas aprobaron mediante Acuerdo N208¢ el
Reglamento del Régimen de Facturacion, Otros Documentos y Registro Fiscal de Imprentas. Este
acuerdo contempla que estan sujetas las personas naturales y juridicas que realicen actividade
econOmicas grad@s 0 no gravadas y las mismas estan obligadas a emitir documentos fiscales, asi
como las instituciones y dependencias del sector publico en general, siempre que vendan bienes
muebles o presten servicios.

El 13 de octubre del 2014 se aprobdé mediante Addef@b82014 reformar el reglamento anterior,

con el fin de introducir las mejores practicas y la tecnologia disponible para facilitar las tareas de
fiscalizacioa laAdministracion Tributariapermitirle al contribuyente el uso de medios electrénicos.
Dichas reformas demandan la necesidad de adecuar el Reglamento del Régimen de Facturacion en u
instrumento Unico, de facil aplicacion, de conocimiento para todos los obligados tributarios y que
incorpore a todos los sectores de la economia del paistaquebbgados a emitir documentos
fiscales, para dotarles de mecanismos suficientes para un mejorecionplcontribucion, se crea
entonces mdiante Decreto 48017 ddéecha 04 de julio del 2017,eleMo Reglamento del Régimen

de Facturacién, Otrosdoumentos Fiscales y Registro Fiscal de Imprentas, vigente a partir del mes
de octubre del mismo afio.

b. ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA VENTA E
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DURANTE LA APLICACION DEL NUEVO REGIMEN
DE FACTURACION , SEGUN EL TIPO DE CONTRIBUYENTE
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El Régimen d&acturacién establece las regulaciones a las que deben apegarse los obligados tributarios
para facilitar el procedimiento de expedir documentos fiscales y demas actividades relacionadas a
control de dichos documentas;arporando a todos loxsares de la economia del pais.

El andlisis consiste en denotar las posibles variaciones en la base de los contribuyentes, y el
comportamiento de la recaudacion tributaria, con el objetivo de determinar los cambios generados, a
patir de la aplicacion del Nuevo Régimen de Factuyagi@omportamiento, tanto en el Impuesto

Sobre Ventas (ISV), como el Impuesto Sobre la Renta (ISR).

Muchas de las Reformas Fiscales aplicadas por la administracion tributaria motivaron cambios en la
base de los contribuyentes, entre ellas esta la implementacion del Nuevo Régimen de Facturacion.

IMPUESTO SOBRE VENTAS (ISV)

A partir del afio 2014, se observan modificaciones significativas en la base de los contribuyentes
pasando de 39,619 a 56,hgktando un aumento de 16,%ivos contribuyentes en el 2015, y asi
sucesivamente hasta llegar a 94,974 en el 2018.

Declarantes del ISV (2013-2018)
Tamafio 2013 2014 2015 2016 2017 2018
N° N° N° N° N° N°

GRANDE 443 446 448 433 430 461
MEDIANO 594 610 602 611 605 641
PEQUENO 34,974 38,563 55,144 62,001 66,069 93,872

Totales 36,011 39,619 56,194 63,045 67,104 94,974
Variacion Absoluta 3,608 16,575 6,851 4,059 27,870
Fuente: Datos proporcionados por el SAR

Cabe mencionar, que el SAR explica que la categorizacién del tamafio de los contribuyentes se
establece de la siguiente manera: todo®ntigbayentes son categorizados como pequefios al
momento de sus inscripcidn en la administracion tributaria, los grandes y medianos contribuyentes son
establecidos por el SAR mediante acuerdo tomando en cuenta una serie de criterios técnicos.

También arguentan que en los Ultimos afios se han dado cierres, fusiones y absorciones de
contribuyentes que han provocado que un niumero de grandes y medianos contribuyentes declaren. A
tal efecto, la administracion tributaria esta actualizando la categorizadifugentes por tamanfo,

lo que significa que la variacion entre los medianos y grandes contribuyentes obedece también a une
reclasificacion interna.

Tomandocomo base el corapgamienode los obligadatributarios, a partir del afio 2048 refleja

una tendecia de crecimiento de la base de los contribuyemegiendo con la implementaci@|
Régimen dedeturaion en el afio 201g¢or lo que se observa un despunte en el afio 2015; asimismo,
sucedio pora implemenricidn de unNuevoReglamento dékégimende Facturadn, a finales el
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afo 2017que repercutio considerablemente en el crecimiento de los declarantes en el 2018, denotando
gue ambas situaciones coinciden con los aumestwspoéantes de los obligados tributacmso
lo demuestra el siguiergrdico.

DECLARANTES ISV 20132018

94,974
100,000 2

80,000 67,104
56,194 63045 "
60,000 z
36,011 39,619

40,000
20,000

2013 2014 2015 2016 2017 2018
ANOS

NUMERO DE
DECLARANTES

Fuente: Datos proporcionados por el SAR

El crecimiento del pequefio contribuyente es una alentadora sefial de que muchos ciudadanos
hondurefios hoy en dia han decidido emprender un negocio formalizando sus obligaciones tributarias

En relaciéon a ldngresod otales declarados pmmmcepto del IS\6egunos montos proporcionados

por el SARdel 2013 al 2018 variacion mas significativa se produjo en el 2013 al 2014, antes de la
implementacion del Régimen de Facturacion, lo que represento L.3,972.18 millones, correspondiente
aun 35.22%. Cabe mencionar, que estos ingresos percibidos por la SAR solamente corresponden a lo:
tributos internos, no incluyen saldos presentados por aduanas.

Es importante mencionar, que los ingresos declarados por ISV mostraron una variaciéfopositiva
con afo hasta el 2018. Ver la tabla siguiente:

Declaracion de Ingresos por ISV Saldo a favor del Fisco (2013-2018
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tamarfo ) - ) ) . .
Millones de L. [Millones de L. [Millones de L.| Millones de L. Millones de L. | Millones de L.
GRANDE 6,116.57 7,624.96 7,635.64 7,890.25 9,129.65 9,447.18
MEDIANO 1,223.49 1,711.21 1,854.25 2,154.94 2,232.09 2,427.08
PEQUENO 3,426.21 5,222.28 7,098.73 8,852.65 9,821.85 10,864.03
Totales 10,766.27 14,558.45 16,588.62 18,897.84 21,183.59 22,738.29
Variacion Absoluta 3,792.18 2,030.17 2,309.22 2,285.75 1,554.70
% Variacion Interanual 35.22 13.94 13.92 12.10 7.34
Fuente: Datos proporcionados por el SAR
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INGRESOS DEL ISV 20132018 Se observa que durante el 2013
al 2015 los mayores aportantes
12,000.00 082185 ¥ O @ este impuesto fueron los

INGRESOS

10.000.00 7,624.96 7,635.64 885225 grandes contribuyentes; sin
5.0%.9% 116, embargo, del 2016 al 2018 esta
oom o tendencia cambié a ser los
421'8%:88 pequefios contribuyentdes

| mayores aportantes.

0.00
2013 2014 2015 2016 2017 2018
ANOS

GRANDE MEDIANO mPEQUENO

Fuente: Datos proporcionados por el SAR

IMPU ESTO SOBRE LA RENTA PERSONA JURIDICA

El comportamiento de la base los obligados tributarios con personeria juridica no ha dejado de tener
un comportamiento ascendente afio con afio desde el 2013 al 2018, evidenciaodo aumen
importantes en el 2015 y 2017 mostrando variaciones absolutas de 2,987 y 2,508 declarantes
respectivamente, destacando variaciones positivas Unicamente en los pequefos declarantes por es
concepto, coincidiendo con los cambios implementados al rdgifaeturacion a finales del afio

2014 y el aplicado en el 2017. Ver tabla siguiente.

Declarantes ISR Persona Juridica 2013-2018
Tamario 2013 2014 2015 2016 2017 2018
N° N° N° N° N° N°
GRANDE 413 408 393 374 375 374
MEDIANO 558 555 539 528 528 494
PEQUENO 18,04% 19,147 22,162 23,982 26,491 27,70
Total 19,016 20,107 23,094 24,886 27,394 28,575

Variacion Absoulta 1,091 2,987 1,792 2,508 1,181

Variacion Porcentual 5.74 14.86 7.76 10.08 4.31
Fuente: Informacion proporcionada por SAR.

El monto declarado por concepto de pago del ISR de personas juridicas, segun datos proporcionados
por el SAR, tuvo incrementos en el afio 2013 al 2017, pero di&adwif2id un decrecimiento en la
recaudacion bajando de L.18,168.68 millones en el 2017 a L.17,401.51 millones en el 2018. Las
variaciones positivas alcanzaron arriba de los L.2,000.00 millones, en tres de los 6 afios que incluye ¢
andlisis. Es importantesaltar, que estos ingresos percibidos por la SAR solamente corresponden a
los tributos internos, no incluyen saldos presentados por aduanas. Ver el siguiente grafico.

111
INFORME RENDICION DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO,




Impuesto a Pagar ISR Persona Juridica
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Fuente: Datos Proporcionados por el SAR.
IMPUESTO SOBRE LA RENTA PERSONA NATURAL .

El afilo con mayor numero de declasifite el 2017, con 119,326; no obstante, en el 2018 la base de
los obligados tributarios tuvo una variacién negativa de 4,427 contribuyentes, rompiendo el patron de
crecimiento que mostraba desde el afio 2013. Las variaciones siempre se ven ks|ppulasies |
contribuyentes.

Declarantes ISR Persona Natural 2013-2018
Tamario 2013 2014 2015 2016 2017 2018
N° N° N° N° N° N°
GRANDE 5 4 4 5 3 4
MEDIANO 51 48 47 48 46 44
PEQUENO 45,798 50,077 76,387 94,422 119,27y 114,85
Total 45 854 50,129 76.438 94.475 1193261 114.899
Variacion Absoluta 4,275 26,309 18,037 24,851 -4,427
Variacion Porcentual 9.32 52.48 23.60 26.30 -3.71
Fuente: Informacion proporcionada por SAR.

El aflo de mayor monto declarado para el pago de este impuesto fue el 2015, con una variaciéon de
aproximadamente L.400.00 millones, en relacion al 2014, concordando con la formalizacion de las
transacciones en aplicacion avouégimen de facturacion, dado basicamente por los impuestos que
pagaron los pequefios contribuyentes. Cabe mencionar, que estos ingresos percibidos por la SAR
solamente corresponden a los tributos internos, no incluyen saldos presentados por aduanas. El
impuesto recaudado tuvo el mismo comportamiento de crecimiento que los declarantes del 2013 al
2017, la recaudacion fue en aumento y obedeciendo el mismo patron en el 2018 al presentar una
disminucion, tal como se muestra en el siguiente grafico:
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Impuesto a Pagar ISR Persona Natural
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Fuente: Datos Proporcionados por el SAR.

Sobreeste mismo temal Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP), en el andlisis
OHi p-tesis de wuna econom?a hondurefa en proc
alcanzar acuerdo con el FMI y una revision de la politica fiscal por meshusiénale las nuevas

leyesdel ISV e ISR previstas en el Cadigioutario.

EI COHEP analiza que las acciones administrativas y coercitivas implementadas Ref@irs#sR (
Fiscales), dirigidas a alcanzar montos suficientes de recursos via trdmurtdmés, de financiar

arriba del 70%del presupuesto deloGiernoCe nt r al ohan incidido en
adquisitivo de las familias y en la oportunidad de las empresas para aumentar su nivel de inversion \
con ello facilitar la producciéon dertes y servicios a precios razonables al consumidor final y la
generaci-n de* nuevos empl eosbé.

ANALISIS DE LAS REFORMAS FISCALES 2012018
Una reforma fiscal representa una disposicion que modifica la legislacion impositiva de la tributacion

en Honduras/arios actores participan en la implementacion de nuevas refatn@ados estan: El
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, la Secretaria de Finanzas, el Congreso Naciona
el Sendio de Administracién de Rentds Rireccion Adjunta deentas Aduaneras; sin embargo, los
contribuyentes que son Idscaados con el impacto de lasoRmad-iscales, no forman parte de las
decisiones impuestas en las nuevas reformas.

3 Obtenido de dividir los ingresos tributarios aprobados entre Presupuesto General de Ingresos aprobado del afio 2018
(102,413,513,407.00/140,750,549,243.00) *100= 73%

4 *https://www.laprensa.hn/economia/12747480/cohepcuestiondatendencial...
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En esta seccidwarios escenarios permitiednalizay reflexionar sobrkas objetivos de las reformas,
la legalidad, el impacto empresarial, el impacto en la inversién y lo mas importante como estas reformas
benefician o afectan a la poblacion.

Se estudiartambién en qué medida estas politicas fiscales implementadaselogfiarentes,

tomando en cuenta que estas reformas se convierten en el principal instrumento de gestion del que
dispone el gobierno para recaudar los impuestos o contribuciones con los que busca cubrir el gasto
publico presupuestado para el afio 2018.

Conla finalidad de dar cumplimiento a las metas de recaudacion, tanto el SAR como la DARA, buscan
fortalecer la politica impositiva interna mediaagitacion dedormadg-iscales en la medida de las
exigencias que dicta el Presupuesto General del. Estiadtalecimiento de la politica impositiva

interna en Honduras es el mecanismo mas importante que utiliza el gobierno para lograr mejoras en la
recaudacion de los ingresos.

Entre los afios 20172018 el Presidente de la Répé en Consejo de Minagry el Comgso

Nacional aprobaron varias Reformiasdfes al sistema de administracion tributaria, importantes por

su impacto financiero, la generacion de empleo, asi como a nivel empresarial; entre las que se
mencionan: reformas al ISV, al ISR y aué&si Producciéon y Consumo que recae sobre los
Cigarrillos Bebidas Gaseosas Bebidas Alcohdlicas y otras bebidas, para mencionar las relacionadas a
recaudacion de impuestos.

También, se aprohia reforma que propone incentivos al turismo como mecaligraneracion

de empleo. Otras reformas proponen el beneficio de amnistia con el objetivo de que el contribuyente
regularice sus obligaciones y derechos tributarios, varias reformas estan encaminadas a mejorar |
operatividad del sistema.

De las Reformasiscalesmplementadas en el afio y detalladas a continusgcidentificanuéles
fueron las méas importantes y, ademdes de ellas protegarrecaudacion fiscal, evitatadelusion
y la evasion fiscal.

Reformas Aplicadas al Impuesto Sobre Ventas

El ISV, es una accion generadora importaieieido aque es una cadena de procesos de compra

venta y que en cada uno de ellos se da un hecho quergebeta, a razén de esto la administracion
tributaria debe definir por medio de las medidas discaiteoles efectivos que le permitan frenar la
evasion y la elusion en la declaracion y pago de los mismos, considerando el impacto que estas medid:
generan en términos de recaudaftiéntes de empleo e inversion.

Se aprobaroocho(8) Reformad-iscaes de las que corresponden: una (1¢xoleeracion delago
del ISV al sector agroindtrial, y tres (3) a exenciones de pago con beneficio destinado a: las
municipalidades, a la produccion de alimentos para animales, y a servicios varios,askgun el list
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mencionado en el Art. 15, inciso D de la Ley del ISV. Otras cuatro (4) reformas restantes, estan
relacionadas al Nuevo Régimen de Facturacion. A continuacion, el detalle de las reformas aplicadas:

Reformas Tributarias Aplicadas al Impuesto Sobre Ventas Aprobadas durante |l Semestre Afio 2017 y el Afio 2018.

Reformas Fiscales Tributo Interno

Objetivos

Beneficios

Acuerdo 028-2017,Publicado en Diario
Oficial "La Gaceta" 07 de agosto del
2017.

Aprobar Instructivo Tributario Aduanero para la|
aplicaciéndel Articulo 2 del Decreto119-20164a Ia|
personaJuridicaque intervienedirectamenteen el
productoagroindustriafinal comercializablesegurel|
Articulo 15 (ISV)

Exoneradelpagodel ImpuestoSobreVentasa la personanaturalol
juridicaenla importaciéno compralocal de maquinariagquipo!

susimplementossusaccesorioy repuestosequiposy materialg
de riego, sistemade riego para agriculturamaterialde limpiez
industrial empaquey envasesjue intervienerdirectament&n el
productoagroindustriafinal comercializabléncluyenddos quesq
utilicen en la producciénagroindustrialde especiesmayoresy|
menorescomo ser: bovinos, porcinos, acuicolasavicolasy de
peces,de acuerdocon la capacidadeconémicadel obligad:
tributario.

Acuerdo-481-2017 Publicado en Diario
Oficial "La Gaceta" 10 de agosto del 201

Implementacién de un nuevo Reglamento Régim
Facturacion

Llevarun mejor control de los contribuyente®n el pagode sy
tributos asicomo tambiénevitarla elusiény evasiérfiscaly por
ende, mejorar la recaudacion.

ACUERDO 609-2017 Publicado en Diari
Oficial "La Gaceta" 02 de octubre del
2017

Reformas al Reglamento del Régimen de Factur:
Otros Documentos Fiscales y Registro de Impren|
con el objetivo de adaptarlo a los actuales objeti
recaudacion y a los nuevos procesos tecnolégicd
recaudacion.

Instruir al registrodeimprentasonel objetivode cadadocument
fiscal: facturasfacturaprevaloradaboletade compra,constanci
de donacion,notasde crédito,notasde débito comprobanteslg
retencion y guia de remisién incluyan los requistos de cada
dandolea posibilidaal contribuyentele laincorporaciérgradual|
la modalidad de autoimpresor en el medio electrénico.

Decreto 37-2017 Publicado en Diario
Oficial "La Gaceta" 14 de noviembre del
2017.

Exonerar del pago de Impuestos Sobre Ventas |
servicios y tasas que prestan las municipalidade|
beneficio de la comunidad.

Dejar exentas a la municipalidades del pago de impuesto s
ventas sobre los servicios y tasas que cobran a sus comuni

ACUERDO N°700-2017 Publicado en
Diario Oficial "La Gaceta" 04 de enero
del 2018

Adicionara laslistasde mercanciaexentagiel pag
del ImpuestoSobreVentascontenidagn el Articuld
10 del AcuerdoNo.440-2016ublicadoen el Diario|
Oficial La Gaceta el 11 de octubre de 2016,

Fomentar la elaboraciénde productos terminados para |g
alimentaciénde bovinos, ovinos equinos y otras especie
exceptuanda@limentospara mascotasy mejorarla recaudacid
tributaria.

Decreto 424-2018 Publicado en Diario
Oficial “"La Gaceta" lunes 09 de abril del
2018

Aprobacion del Instructivo Tributario Aduanero pg
la aplicacién del Articulo 15, inciso D de la ley d¢
Impuesto sobre Ventas.

Mejor la interpretaciéndel Articulol5,incisoD de la Ley de
ImpuestoSobreVentasel cual detallamedianteel instructivolog
servicioexentoslel pagodeimpuestogributariosy aduaneross
como también los servicios que no gozan de tal beneficio.

Acuerdo 725-2018 Publicado en Diario
Oficial "La Gaceta" 12 de noviembre del
2018

Reformar los Articulos 8,10,11,12,13,15 16 y 37|
Régimen de facturacion, otros ducumentos fiscal
registro fiscal de imprentas"

Que el consumidorconozcasobreel beneficiopor descuentajug
estéarecibiend@nsucompraesrealy quea suvez,alcomercian
le sirva de respaldo contable.

Acuerdo 817-2018 Publicado en el Diario
Oficial "La Gaceta" 04 de diciembre del
2018

Determinar el periodo de transicion para el
reconocimientode la factura, boleta de compray

Lograrevidenciadentrodel cadadocumento(factura),datosde
adquirente exonerado, y las rebajas y descuentos otorgadd

factura preelaborada.

Fuente: Elaboracion Propia datos tomados del Diario Oficial la Gaceta

La exoneracién del pago del ISV a las municipglisedonsidera qes una medida que debe ser
aprovechada por los alcaldes, debido a que en teoria es una oportunidad para adquirir mayor cantidac
de bienes y servicios para beneficio social de cada municipio. Esto en términos generales, se conviert
ensacrificio fiscal, por lo tanto, debe de generar un impacto positivo para la poblacion.

Con respecto al sacrificio fiscal que ocasionan las exoneraciones a la agroindustria, es bien compensac
con la importancia que esta genera para los paises enodesaroodls el caso de Honduras. Las
exoneraciones a este sector, estimulan la produccion y diversificacion agricola, la transformacion de
bienes intermedios, abastece el mercado nacional con productos manufacturados, crea fuentes de
empleo, genera divisas pxportaciones, contribuye al Prodirdrno Bruto (PIB) gl crecimiento

econdmico del paisagdemas, lleva desarrollo a las zonas rurales. Corresponde a la Direccion General
de Control de Franquicias Aduaneras en conjunto con el FideicomisBgacavacion del Sector
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Agroalimentario en Honduras (FIRSA), velar para que los bienes autorizados sean utilizados para el
fin correspondiente en aplicacion al instructivo tributario y aduanero.

Las politias fiscales aplicadas en ebgerévaluado e@rminos de recaudacion lograron lo que en
materia operativa se propuso demmistraciornributariaalcanzar las metas de recaudacion 2018 e
incrementar la recaudacion en relacion a la deln2fstrandouna variacion absoluta2|651.02

Ingresos por Concepto de ISV 2017-2018

(Millones de Lempiras)

2017 2018 Variacion
Aprobado| Ejecutado| Aprobado| Ejecutado| Absoluta %
Impuesto sobre Producion Consumo y Ventay 40,335.8(0 42,860.8( 45,487.3(4 45,511.8% 2,651.026.19
Fuente: Elaboracion Propia, Datos proporcionados por el SAR
millones y ungariacion poraegual de 6.19%, respectivamente. Ver la siguiente tabla.

Descripcion

Lo anterior significa para ladiinistraciorilributaria efectividad en el proceso de fiscalizacion y
control de la elusién y evasion fiscal para mencionar algunosridgrapliacion de las reformas
del ISV.

El incremento de los ingresos tributgpimsconcepto de impuesto indiregefundamento6 en una
estrategia que agudizo la regresividad de la estructura ingsdgisia, que las personas con menos
recursos pagan un roayporcentaje en tributos por sus ingresos propidiamge se traduce en un
menor poder adquisitivo en los bienesryicées de primera necesidad y, ademas, fomenta la
inequidad.

Reforma Tributaria de Fomento al Turismo

Reforma Tributaria de Fomento al Turismo Aprobadas Durante Il Semestre del Afio 2017

N° Reformas Fiscales Tributo Interno Objetivos Beneficios
Ley de Fomento del Turismo de 17 de agosto de
La cualtiene como objetivoincentivary fomentarlal
DECRETO 68-2017 Publicado en Diaridindustria turistica en Honduras, en linea con logPermitira los inversionistasnvertir en esterubro comerciapar:
Oficial "La Gaceta" 17 de agosto del 20]impactosesperadog indicadoregroyectadogor ellpotenciar la generacioén de divisas y mas empleos.

ProgramaNacional de Generaciénde Empleo vy
Crecimiento Econémico Honduras 2020.

Fuente Elaboracién propia datos tomados del Diario Oficial la Gaceta.

El incentivo por medio de lagoneraciones fiscales al sector turismo se proponen atraer mas divisas

y la generacién de empleo. LamentableppanégeHonduras no hay estudios especificagvplen

resultados alentadores. Diversos estudios a nivel internacional y regiomatjneulesimaersion en
determinado sector como el caso del tutisseovera incrementado si un pais mejora en temas de
seguridad ciudadana, seguridad juridica, infraestructura, en acceso al crédito y en la capacitacion de
mano de obra.

5 La efcacia de |l os incentivos fiscales a I a inversi -r
http://icefi.org/sites/default/files/icefi_ints_la_eficacia.pdf
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Reformas Aplicada al Impuesto Sobrda Renta

De lasseis (6) BformasFiscales aplicadas al ISR, tres (3) corresponden a exoneraciones fiscales,
beneficio que debe ser debidamente otorgado con el objetivo de que su aplicacién genere el impacto
esperado en cuanto a: mejaa los servicios publicasmo ser el rubro del transportedntive a

la inversion nacional, extranjera y al tur{daoca Paisycon el objetivo de conservar las especies,
ecosistema y biodiversidad, se exonero a la Union Internacional paerVaciam de la naturaleza

y los recursos naturales (UICN).

Otras de las reformas importantes fueron: el ajuste de tasas progresivas para el ISR para las persone
naturales, que se ajusta conforme al Indice de Precios al Consumidor (IPC), la Rafé¥a del (
aplicada segun el Articule/28el ISRcontentivo de Ieey de Ordenamiento de las Finanzas Publicas,
Control de Exoneraciones y Medilagevasiony la ultima, que corresporadajuste de precios de

transferencid&l detalle a continuacion:

Reformas Tributarias Aplicadas al ISR Aprobadas Durante Il Semestre Afio 2017 y el Afio 2018

Objetivos

Beneficios

Exoneraciéndel Impuesto Sobre la Rentay otrag
Cargas Tributarias 2017. Se exonera por un plaz|
afiosal Fideicomisode Recaudode Tarifasy a lag
personasaturaleso juridicasque se dediquena la|
prestaciondel servicio de transporte publico de
pasajeros.

Incentivar mejoras en el servicio de transporte publico.

Exceptuade la aplicaciérdel Articulo5 dela Leyde!
ISRIo relacionada los pagosdel IHT y la Direccié

de Imagende Pais parapersonasaturaley juridica
no residentes no domiciliadagnel paisen al marcq
de la produccionde Hondurasy susproductosen el
mercado regional y extranjero.

Promocion de la marca pais a nivel regional y en el extranjg

Ajustarla escalale tasagprogresivaparael pagodel
ImpuestoSobrela Rentaparalaspersonasaturalesa
partirdel ejercicidiscal2018,conformea la variacié
anual del indice de precios al consumidor (IPC).

Los asalariada®ndranun alivioenel pagodel Impuestosobrela
Renta(ISR), ya que la baseexentase ajustaréautoméaticamen
tomando en cuentael indice de inflacién que emita el Banc:
Central de Honduras (BCH).

Aprobarentodasy cadaunade suspartesel acuerd
DGTC, Exoneraciondel Impuestosobrela Rentay]|
Otros CargosTributarios.Sedeentreel Gobiernodela
Republicade Hondurasy la Union Internacionaparg
la Conservaciénde la naturalezayde los recursoj
naturales (UICN)6 (Exe

Considerandoque la UICN desarrollay apoyala cienciadeg
vanguardiapara la conservaciénparticularmenteen especie|
ecosistemadjiodiversidady el impactoque éstastienenen log
mediosde vidahumanosLa UICN y la Delegaciénasicomosu
activos,ingresosfransaccioneyg bienesestararexentasle todg
clase de impuestos directos, indirectos, arbitrios y derechog

Reformar el Articulo 22-A de la Ley de Impuesto
la Renta,contenidoen el DecretoN0.278-2013 d¢|
fecha 21 de diciembre de 2013 y publicado en el
Oficial 0 L &a c e ¢l 805de diciembrede 2013
contentivode la Ley de Ordenamientale la Finanza
Publicas, conrol de exoneracionesy medida
antievasion.

A) adecuarlas medidastributariasen funcién de asegurae
crecimientoy sostenibilidadiel desarrollade Honduras.B)Comd
medida antievacion.

Estableceel procedimientgarala determinaciule!
0 Aj udet Rreciosde Tr ans f esegimlo
establecidoen el Cddigo Tributario, la Ley de
Regulacion de Precios de Transferenciay sy
Reglamento.

Evitar la evasionfiscal,lograndoque cadacontribuyentedeclar,
sus ingresos y sus gastos de una forma correcta.

N° Reformas Fiscales Tributo Interno
Decreto-100-2017 Publicado en Diario
1 Oficial "La Gaceta" 30 de octubre del
2017.
Decreto 63-2017 Publicado en Diario
2 | Oficial "La Gaceta" 15 de diciembre del
2017
ACUERDO SAR-009-2018 Publicado en
3 |Diario Oficial "La Gaceta" 12 de enero de
2018
2 Decreto 87-2017 Publicado en Diario
Oficial “"La Gaceta" 25 de enero del 201
DECRETO NUMERO 31-2018
5 REFORMA (1.5%) Publicado en Diario
Oficial "La Gaceta" el 20 de abril del 201
ACUERDO SAR 411-2018Publicado en
6 |Diario Oficial "La Gaceta" 22 de octubre
del 2018
Fuente: Elaboracién Propia con datos tomados del Diario Oficial La Gaceta

El ajuste de la escala de tasas progrgsive el pago del ISR, aplicagmartir del 01 de enero del
2018beneficié anuchos asalariados y personas naturales independientes, esto con el objetivo que los
contribuyentes puedan recuperar el poder adguegite se pierde por el aumento al precio de los
productos y servicios durante el afio, este ajuste responde a la variacion interanual del inglice de precio
del consumidor de cada afio. La tabla se muestra mas adelante en el andlisis de las reformas del ISR
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en abril del 2018, se adicion6 a ladetympuesto Sobre la Rentarichilo 22A, mediante Decreto

N°31-2018 en el que se asigna a las personas naturales y juridicas un porcentaje de acuerdo a su:
ingresos y dependiendo a la actividad econdmicaadjoee. Esta nueva reforma ya no excluye
ingresos brutos menores a L.300 millones

Con el objetivo de lograr una mayor declaracion de los tributos por parte de los ejpresarios
administracion tributaria determind imponer como medida anti evasiorcemap® sobre las
empresas que no declaren impuestos mayores al 1.5% de los ingresalsybcotos, se detalla en
el cuadro siguiente:

APLICACION DEL 1.5 %, SEGUN DECRETO NO. 31-2018

Para Personas Naturales o Juridicas que hayan obtenido ingresos brutos en el :

ANO

RANGO (Millones de L.)

Tasa (%)

Descripcion

Aplica para los sectores siguientes:

2017

Iguales o inferiores a L. 300.00

0.75

No estaran sujetos a la aplicacion del Art 22-A de la Ley]|
ISR. El célculo del ISR y sus pagos a cuentas del 2018
subsiguientes, se seben realizar conforme a lo estableci
Art. 22 de la Ley del ISR.

El 0.75% se aplicaré a: La produccion, distribucién o
comercializacion de cemento; servicios publicos prestad
empresas estatales; los medicamentos o productos
farmacéuticos para uso humano; el sector o industria de|
panaderia; produccion de acero y sus derivados para la
construccion, esto no incluye la venta de chatarra o la nf
produccién, comercializacién o exportacion de café.

2018

De L. 300.00 - L. 600.00

0.75y05

Deben pagar el 0.75% de los ingresos brutos cuando en
aplicacion de las tarifas sefialadas en los literales a) o b)
22-A resultaren menores al 0.75% de los ingresos bruto
declarados.

La tasa se reducira al 0.5% para: La produccion, distrib|
comercializaciéon dementpservicios publicos prestados
empresas estatales; los medicamentos o productos
farmacéuticos para uso humano; el sector o industria de|
panaderia; produccién y comercializacién de acero y su;
derivados para la construccion, esto no incluye la venta
chatarra o la mineria; y la produccién, comercializaciéon
exportacion de café.

2018

Superiores a L. 600.00

1y 05%

Deben pagar el 1% de los ingresos brutos cuando en la
aplicacion de las tarifas sefialadas en los literales a) o b)
22-A resultaren menores al 1% de los ingresos brutos
declarados.

La tasa se reducira al 0.5% para los sectores: producciq
distribucién o comercializacién de cemento, acero y sus|
derivados para la construccion; esto no incluye la venta
chatarra o la mineria, servicios publicos prestados por e|
estatales, los medicamentos o productos farmacéuticos
uso humano, el sector o industria de la panaderia y, la
produccién, comercializacién o exportacion de café.

2020y
subsiguientes

Iguales o inferiores a L. 1,000.0}

No estaran sujetos a la aplicacion del Art 22-A de la Ley]|
ISR. El célculo del ISR y sus pagos a cuentas del 2018
subsiguientes, se seben realizar conforme a lo estableci
Art. 22 de la Ley del ISR.

Superiores a L. 1,000.00

1%

Deben pagar el 1% de los ingresos brutos cuando en la
aplicacion de las tarifas sefialadas en los literales a) o b
22-A resultaren menores al 1% de los ingresos brutos

declarados.

distribucién o comercializacién de cemento, acero y sus
derivados para la construccién; esto no incluye la venta
chatarra o la mineria, servicios publicos prestados por e
estatales, los medicamentos o productos farmacéuticos
uso humano, el sector o industria de la panaderia y, la
produccién, comercializacién o exportacion de café.

Fuente: Elaborad6n propia con datos tomados del Diario Ofidal La Gaceta.

Por otra parte, la reforma del ajuste de los precios de transferencia, coesiatdeear el

procedimiento parla determinacia@he |

toeAjdues Pr e c i o ssegdrelo estabkeaide f er e n ¢

el Cédigo Tributario, la Ley de Regulacion de Precloardderencia y su ReglameBtdmporte

del guste se admnara a la Renta Neta Gravaiale fines del calcuel Inpuesto Sobre la Renta a
pagar ysus conexos, de conformidadanormativa vigente durante el ejercicio fiscal objeto de |
determinacion, verificacioniscalizacion
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Reformas Tributariasa laSAR

El SAR emprendidres (3) reformas relacionadconacciones administras, la primera con el

objetivo ddacilitar a los contribuyentes la regularizacion t@msitespermitiendo realizar el pago

de sus obligaciones en enero del 2088ensando la dificultad que atravesaba el pais en reoviemb

y diciembre del 2@1por los acontecimientos suscitadiesués de las elecciones generales. La
segunda reforma consistiol@rautorizacion de dias y horas inhébiles al personal institucional para
efectuar acciones de fiscalizacién y control a noiehalalambién, dentro de estas acciones se
reformé mediante acuerdo la estructura organizacional del SAR, con el objetivo de facilitar a los
contribuyentes del Municipio de Olanchito declarar sus tributos y realizar diligencias relacionadas
trasladandoussede del Noroccidente a la Sede Nororidtitdetalle de las reformas a continuacion:

Reformas Tributarias SAR, Aprobadas Durante || Semestre Afio 2017 y el Afio 2018

Objetivos Beneficios
Reformael Articulol1 delDecreto092-2017Prérrogd
de plazos,simplificaciéonde tramitesadministrativd
eliminandcel tramiteantela Secretaride Desarroll

Econémico.

N° Reformas Fiscales Tributo Interno

Permitira los contribuyentesealizael pagoen enerodel 2018I0]
corresponientel mes de noviembrey diciembresdel 2017 sir
ningun tipo de cobros adicionales.

PCM-094-2017 Publicado en Diario
Oficial "La Gaceta"04 de enero del 2018

Habilitar diasy horasinhabilesa nivel nacional del
periodocomprendidodel once (11) de abril al oncg

ACUERDO NUMERO  SAR-164-20
2 |Publicado en Diario Oficial "La Gaceta"
el 23 de abril del 2018

(11)dejulio del 2018 parael debidocumplimientaie|
las facultadesde fiscalizaciéncontrol, verificacior|
comprobaciénnotificacion, recuperacioérde deudag
asicomotodasaquellasctuacionesjue en el marcq
de surespectiva&ompetencidleve a caboel Servici
de Administracion de Rentas a nivel nacional.

Mejorarla recaudaciopermitienenda los empleadosle la AT,
realizatareagle fiscalizacién;ontrol, verificacioncomprobaciol
notificaciény recuperaciénle deudas;habilitandda posibilida
de realizar estas funciones sin excepciones de los fines de
partir del 11 de abril al 11 de junio del 2018.

ACUERDO SAR-190-2018Publicado en
3 |Diario Oficial "La Gaceta" 12de mayodel
2018

Modificar la la estructura organizacional que denj
el acuerdo SAR-002-2017

Cambiode Sededel Municipio de Olanchitopasandale la Sed
Noroccidental a la Nororiental y con ello facilitar a log
contribuyenteda realizaciérde susdiligenciagributariasen ung
sedemasinmediatay asitambienpoderejerceun mayorcontro
por parte del SAR para una mayor recaudacion.

Fuente: Elaboracién Propia con datos tomados del Diario Oficial La Gaceta

Reforma al Impuesto por Produccién y Consumo que recae sobre los cigarrillos, bebidas

gaseosas Yy bebidaslcohdlicas

La reforma permite a este impuesto jse¥ado conforme a la variacion interanual del indice de
Precios al Consumida que para diciembre de 2017 era #8896, aplicable a partir de marzo del

2018. Ver tabla:

Reforma Tributaria Aplicada al Impuesto Produccién y Consumo, Aprobadas Durante el Afio 2018

Produccién y Consumo que recae sobre|
1 |los cigarrillos, bebidas gaseosasy bebidas
alcohdlicas. Publicado en Diario Oficial
"La Gaceta" 02 de marzo del 2018

sin desnaturalizacon grado alcohdlicovolumétric
superioro igualal 80% y alcohol etilico y alcoho|
desnaturalizadale cualquiergraduacion,debe se
ajustadaconformea la variaciérinteranuatlel indice
de Preciosal Consumidora diciembrede 2017, def

N° Reformas Fiscales Objetivos Beneficios
El ImpuestoProducciény Consumoque recaesobre
los cigarrillos,bebidasgaseosasebidasalcohdlica
Acuerdo  292-2018 Impuesto  Por|otrasbebidagpreparadas fermentadasalcoholetilicq

Ajustar a las tarifas de cobro del IPC a diciembre del 2017

cuatro punto setenta y tres por ciento (4.73%).

Fuente: Elaboracién Propia datos tomados del Diario Oficial la Gaceta

Los ajustes aplicados al Impuesto por Produccion y Consumo que recae sohikbdsshebatas

gaseosas Yy bebidas alcohdlicas no tienen impacto noticioso, ni generan ningun debate en la poblaciér
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porque aparentemente no repercuten en la economia, @neiiasumidor independientemente del
precio los adquiere, mermando en la rizageios casos, el ingreso familiar. Este tipo de impuesto
debe estar disefiagara disuadir el consumo de los mismos y para ser usados en politicas de salud
publica, relacionadas con su consumoerSbargo, la realida$ que se invierte muy poco en
programas que ayuden a la poblacion a mermar el consumo de estos productos.

Al hacer un comparativo de cuanto destina el Estado de Honduras al Instituto Hondurefio para la
Prevencion del Alcoholismo, Drogadiccion y Farmacodependencia (IKHAd2FAN,802.13
millonesque fuerorpercibidos por concepto de impuestos por cenapadientg cigarrillos, el

dato comprueba que solo L.17.02 millanesos del 1%edla recaudacion es destinado a politicas

de salud publicafirmando lo mencionado erpéfrafoanteriorVer tabla:

Comparativo Recaudacion/Aporte

(Millones de Lempiras)

Impuestos 2018 IHADFA 2018 %
Transferencias Corrien
1] Cervezas, Aguardiente y Cigarilillos 1,802.1B del Sector Publico 17.02 0.94

Fuente: Elaboracién Propia, Datos de Estados Financieros proporcionados por la CGR Y SAR

Reformas Tributaias para la Micro y Pequefia Empresa (MIPYME

El Decreto 142018, tiene la finalidad de promoveredigriento en la micro y pequefigpresy
destinada allanar el camino a la creacién de nuevos emprendimmentoglarasse aprobo la Ley
de Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa y su respectivo reglamento. El inceistsenapie las
empresas que se creen o formalicen ptamo de doce mesaspartir de la entrada en vigencia del
decreto estaran exentadmeluesto sobre la renta y otras tasas por el término delaafieformas
fueron:

Reformas Tributarias para la Micro y Pequefia Empresa, aprobadas durante Il semestre afio 2017 y el afio 2018

N° Reformas Fiscales Tributo Interno Objetivos Beneficios

El impulsoa la microy pequefi@mpresapor mediodeincentivo
que promuevan el crecimiento econémico, a través de la g
Aprobacion de la Ley de Apoyo a la Micro y Peqyde nuevasoportunidadesde empleo, el bienestardesarrollo
Empresa realizaciorde la personghumanagasicomouna oportunidadparg
ratificarla capacidadie emprendimienty determinaciérde log
hondurefios.

Decreto 145-2018 Publicado en Diario
1 [Oficial "La Gaceta" 28 de noviembre del
2018

Ley de Apoyo a la Micro y PequefiaEmpresa,en la que s€g
Acuerdo 826- 2018, Publicado en Diario Anrobar el Reglamento de la Ley de Anovo a la establecennaseriede medidagparafomentara regularizaciow|
2 |oficial "La Gaceta” 10 de diciembre del |7 - 9 Y poy! formalizacion,de tal maneraque contribuyaal fortalecimient]

y Pequefia Empresa L » L. R
2018. econémicode la Nacioén, a la generaciérde nuevosy mejore|
empleos.

Fuente: Elaboracién Propia con datos tomados del Diario Oficial La Gaceta.

Reformasa lasAmnistias Tributarias y Aduaneras

Se aprobaron cinco (5) decretos para conceder el beneficio de amnistia tributaria y aduanera, a parti
de mediados d@D17 y el ejercicio fiscal 20m8mas queermitieron a los obligados tributarios
regularizar y poner al dia sus tramites,rsabjs¢os de multas e intereses.
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Mediante estas amnistisess,le permitida los contribuyentexctualizar sus obligaciomes cinco
periodos fiscalepara tibuto interno, correspondiente desde el 2013 hasta el 2igldyatro
periodos fiscales para tributo aduamercespondientdel 2014l 2017. Estas medidas permitieran

a la Aministracioi ributariancrementar ladse tributaria, actualizar sus registros y ejercer un control
mas efectivo de la fiscalipacton lo quesepretende frenar de cierta manera la elusion y la evasion
fiscal.Los detalles en la siguiente tabla:

Reformas Amnistias Tributarias y Aduaneras Aprobadas Durante || Semestre Afio 2017 y el Afio 2018

Objetivos Beneficios
Reformar el Articulo 213 del Cédigo Tributario pa
ampliar el plazo de Amnistia Tributaria y Aduane
junio a septiembre del 2017

Ampliar hasta el 31 de Diciembre del 2017, la vi
de la Amnistia y Regularizacién Tributaria y
Aduanera.

Concedeel beneficiode amnistidributariay aduane

Reformas Fiscales

Facilitarpor mastiempo a los contribuyenteda posibilidaddg

Decreto 32-2017 Publicado en el Diario . Lo - - . .
poner al dia sus obligaciones tributarias sin multas e intereg

Oficial "La Gaceta" 28 de junio del 2017

Facilitarpor mastiempo a los contribuyenteda posibilidaddg

Decreto 93-2017 Publicado en Diario Ofi B e . . : -
poner al dia sus obligaciomnes tributarias sin multas e inter|

"La Gaceta" 29 de septiembre del 2017

Decreto N° 129-2017 Publicado en el Dia|
Oficial "La Gaceta" 02 de mayo del 2018

comprendidadesdela vigenciadel presentedecret
hasta el 31 de mayo del 2018.

Facilitarpor mastiempo a los contribuyenteda posibilidaddg
poner al dia sus obligaciomnes tributarias sin multas e inter|

Decreto N°51-2018 Publicado en el Diarig
Oficial "La Gaceta" 06 de octubre del 207

Se concede el beneficio de amnistia tributaria y|
aduanera sin sancién adminitrativa por el
cumplimiento extemporaneo de las obligaciones.

Facilitarpor mastiempo a los contribuyenteda posibilidaddg
poner al dia sus obligaciomnes tributarias sin multas e inter|

5

Oportunidad de que los contribuyentes se pongan al dia y |

regularizar sus obligaciones y al mismo tiempo que puedan
sus derechos mediante la amnistia.

Decreto 98-2018 Publicado en el Diario [Dar por cerrado el beneficio de Regularizacién
Oficial "La Gaceta" 02 de octubre del 201tributaria y aduanera al 15 de diciembre del 201

Fuente: Elaboracion Propia con datos tomados del Diario Oficial La Gaceta

Reformas a la Normativa Tributaria y Aduaara

Lasdos (2)reformas aprobadasrresponden a la aprobacion de reglamentos, con el objetivo de
establecer normas y procedimientos en materia aduanera, aplicados a las empresas que operan en
pais bajo el Régimen de Zona Libre (ZOLI) para las icipoga definitivas y el Régimen de
Importacién Temporal (RIT). Ver tabla a continuacion:

Reformas a la Normativa Tributarias y Aduaneras Aprobadas Durante || Semestre Afio 2017 y el Afio 2018
N° Reformas Fiscales Objetivos Beneficios
Aprobar el Reglamentopara la nacionalizaciérde
. .. [mercanciaprt i joel Régim: Zona Libr
Acuerdo N°489-2017Publicadoen Diariol ercanclap oduc!da@ajoe egimerde Zona Libre . L
1 o B (ZOLI) con el objetivo de establecelas normasy|Incentivar, regular y controlar la exportacion.
Oficial "La Gaceta" 21 de agosto del 20 L A . o
procedimientosplicables la nacionalizaciode lag
mercancias elaboradas en el territorio nacional.
Comoincentivosa lasexportacionepodranrealizaimportaciong
. . |Aprobar el reglamento para el Procedimiento Adylas acogidasal Regimende Importacién temporal (RIT) cor]
AcuerdoN° 704-2017Publicadeenel Diariol p 9 - P P g g R P B P ) (RI)
2 L . L parala Reexportaciérle mercanciasl amparodelsuspensiéulel pagode tributos de mercanciadestinadaparalg|
Oficial "la Gaceta" 28 de diciembre del 2q_" - - )
Régimen de Importacién Temporal (RIT). transformacioren bienesparala ventadentroo fueradel mercad
nacional.
Fuente: Elaboracién Propia con datos tomados del Diario Oficial La Gaceta.

Las empresas acogidadQilLl, creadas mediante Decreto-3bg&mitido el 19 de julio de 1978us

reformas, como incentivos a las exportaciones podran esdizdades destinadas a la venta en el
mercado nacional del total o parcial de su produccién, excepto el caso de empresas comerciales
basicamente de reexportacion, las que Unicamente podran destinar al mercado nacional hasta ur
cincuenta por ciento (50%g sus ventas, debiendo el importador pagar los respectivos tributos de
conformidad al régimen tributasimente a la fecha de aceptacion de la Declaracion Unica Aduanera
siendo responsabilidad de la autoridadreera verificar lo declaradcadeerdaa la aplicacion del
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analisis de riesgo u otros. El importador quedara ademas sujeto al®Rgoalieyendo los demas
tributos internos segun corresporidaAdministracionlributaria,mediante reglamenéstablecio
normas que en gran medida incentavaguellas empresas acogidas al ZOLI, para que ingresen
mercaderias sin impuesto y las puedan vender dentro ,dekgegitiando aquellas empresas
reexportadoras que solo podran vender el 50% de la mercaderia ingresadas al territorio nacional.

El Régima de Importacion Temporglermite el ingreso de mercancias procedentes del exterior con
suspension de tributos a la importacion, destinadas a ser reexportadas, después de someterse a L
proceso de transformacion y elaboragiotro legalmente autorizaBbreglamento aprobadmmo

incentvos a las exportaciones permeétdizar importaciones con suspension del pago de tributos de
mercancias destinadas para la transformacion en bienes para la venta dentro o fuera del mercadc
nacionalCabe mencionar, qambos reglamentos exigen al importador pagar los respectivos tributos

de conformidad al régimen tributario vigenteelecaso que los bienes sean vendidos total o
parcialmente en el mercado nacional

METAS DE RECAUDACION PROYECTADAS Y EJECUTADAS 2017 Y2018
El analisis refleja que en los dos ultimos afios los ingresos tributarios y aduaneros han ido en aumento

En el afio 2017 se recaudaron L.96,979.16 millones y para el 2018 ldechariti®3549.98 millones,
reflejandaunavariacion positiva de L.B8(b82millones, lo que representa uf8% de aumento

El SAR y la DARA en el afio 2018 recaudaron ingresos tributarios y aduaneraslporde
L.103,549.98 millones, superando el presupuesto aprob&jakha®nillonescorrespondiente a
un 2.18%de méasen relacién a lo proyectado.

El impuesto sobre Produccion, Consumo y Vefuasuno de los componentes de la estructura
tributaria con mayor aporte a los ingresos para el afio 2018, logrando una recaudacion de L.45,511.8:
millones, le sigui6 Rcon L.36)44.95 millones con una participacién de aproximadamente el 79%

del total de los ingresos.

Recaudacion de Ingresos Tributo Interno y Aduanero 2017-2018 (Lempiras)
(Millones de Lempiras)

Variacion 2017-2018
2017 2018 (Ejecutado)
Cuenta (%)

PA01 Concepto Aprobado Ejecutado Aprobado Ejecutado | Variacion Absolutd Ejecucion|  Absoluta | Porcentual
Ingresos Tributarios 90,109.97 96,979.16 101,336.10 103,549.98 2,213.28 102.18 6,570.82 6.78
Impuestos Directos 30,482.2p 33,709.6D 34,378.98 36,757.4p 2,378.49 106.92 3,047.82  9.04

11100impuesto Sobre la Renta 29,827.0b 33,016.8( 33,690.58 36,044.95 2,354.4p 106.99 3,028.14 9.17

1120(h|mpuesto Sobre la Propiedad 655.2 692.7 688.4 7124 24.07 103.50 19.64 2.84
Impuestos Indirectos 59,621.7p 63,269.58 66,957.7 66,792.58 -165.21 99.75 352300 557
Impuesto sobre Produccién

1130QConsumo y Ventas 40,335.80 42,860.79 45,480.27 45,511.8p 31.5% 100.07 2,651.08 6.19
Impuesto Sobre Servicios y

11400Actividades Especificas 15,202.50 16,150.60 17,510.60 16,779.28 -731.3] 95.82 628.63 3.89

1150¢Impuestos a la importaciones 4,070.7D 4,244.48 3,948.4D 4,484.6D 536.20 113.58 240.17 5.66

&Impuesto a los Beneficios
11600Eventuales y Juegos de Azar 18.7% 13.74 18.5 16.91 -1.59 9141 311 23.07

*L0s conceptos de impuestos aqui expresados son la suma de ingresos aduaneros e ingresos tributarios internos administrados por Aduanas de Honduras y el Servicio de Administracion de Rentas respectivament
Fuente: Elaboracion Propia, Datos proporcionados por el SAR. 1

122
INFORME RENDICION DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO,




Del total de ingresos recaudados, el 36% lo conforman los impuestos directos y el 64% los impuestos
indirectos, como se observa en el siguiente gréfico:

PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LOS
IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS EN LA
RECAUDACION, ANO 2018

64%

-_—

= Impuestos Directos Impuestos Indirectos

De los 156,025 obligados tributarios, solo 1,216 corresponden a la categoria de medianos y grande:
contribuyentes, sin embargo, generaron aproximadamente el 70% de los Ingresos Totales recaudados
y 154,809 pequefios contribuyentes aportaron el 38Pteres

Otro aspecto importante que argumehmt&8ARes quegen los Ultimos afios se han dado cierres
fusionesy absorciones de empregasyocando que un namero menor de contribuyentes declaren.
Bajo el entendido a@emplir con los indices de recaudefigtalJa Administracié ributariadebe
imponera carga tributar&los contribuyentes, sin embargo, en la actualidedresitiye un riesgo
para la supervivenciardachagmpresas.

En términos de operatividamnsiderando la aplicacion de msewmedidas fiscales y la disminucién

de la base de contribuyer{tesdianos y grande®losafic 2017 Y018, se refleja un aumento en

la capacion de ingresos tributarios, esto fue positivo para las dos instituciones (SAR y DARA), por lo
quelas metade recaudacion 20%8cumplieron, superando mas bien, los montos aprobados.

GASTO FISCAL POR EXONERACIONES Y EXENCIONES FISCALES TRIBUTO
INTERNO Y TRIBUTO ADUANERO
ANTECEDENTES

Honduras comienza a realizar estiones del gasto tributario o sacrifisgala partir del afio 2006
mediante asistencias técnicas de organismos internaciomaleser el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y étMI.
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En el afio 2012, con la asistencia del BID, se teaizaera cuantificacion del gastmtaio en la
que se identifica que en las ultimas décadas resultado del interés existente en la comunidad

internacional de estimular una mayor oOtranspat
paises de la region que han adoptado de mateenatsis: la practica de estimar y publicar los gastos
tributarios.

Debido a la importancia de este tema, la obligacion de estimagadtodebutario nace hast& el

de agosto de 20X6ediante la publicacion en el Diario Oficial La Gaceta de laRespdasabilidad

Fiscal, la cual en el ArticuldNoimeral 3Inciso d) establece la obligacion de la cuantificacion de los
gastos tributarios de los cuatro (4) afios en analisis y su proyeccion de los ingresos por vencimiento.

La metodologia de cuantitidm del gasto tributario estriba en la utilizacion degfjen®o de op ®r d
de r ecaesdeimin: @, posodoea | a p®rdida de ingres
gobierno como consecuencia del incentivo o beneficio fiscal otorgadarsemtoomsideracion la

conducta del contribuyente ante la medida aplicada.

El gasto tributario es representado por los ingresos que el Estado de Honduras deja de percibir al
otorgar una concesion o ampliacion de incentivos o beneficios fiscales, ergemndigradtalelss
exenciones, exoneracioneguatas reducidas y deducciones que tienen por objeto beneficiar,
promover o fomentar a determinadas actividades, sector, rama, region, o grupo de contribuyentes.

ANALISIS DEL GASTO FISCAL POR EXENCIONES Y EXONERACION 2017-2018.

La estimacion del gasto tributario para el periodo 2018, ddgrooaacro fiscal de Mediano Plazo
(MMFMP) 202023, corresponde a L.39,523.40 millones, siendo el mas representativo el ISV con
aproximadamente un 58%, seguidatde esta el ISR con casi un 33% y no dejando de ser importante
el Impuesto a los Combustibles y demas tributos, tal como se observa en el siguiente detalle:

ESTIMACION DEL GASTO TRIBUTARIO 2018
Millones de Lempiras
% de
Descripcion Montos Participacion

Impuesto Sobre la Renta y Conexos 12,898.40 32.63
Impuesto Sobre Ventas 22,903.50 57.95
Impuesto a los Combustibles 3,144.50 7.96
Demaés Tributos 577.00 1.46
Totales 39,523.4p 100.00
Fuente: Marco Macrofiscal de Mediano Plazo (MMFMP) 2020-2023, proporcionado por el §
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El gasto fiscastimadalel o 2018, podria representar el 6.90% del PIB, siendo maserpéraant
la recaudacion trkaria total con un 38.17%.

Comparativo del Gasto Tributario con el PIB 2018

(Millones de Lempiras)

PIB %PIB % de Tributo
Descripcion | Gasto Fisca] Nominal | Nominal |Tributo Total Total
Totales 39,523.40 572,945.00 6.90 103,549.97 38.17

Fuente: Elaboracion Propia, Informacion proporcinada por SAR y BCH

Al comparar el gasto fiscal estimado del afio 2018 con respecto al gasto fiscal 2017, se observa qu
existe una variacion total de L.2,523.40 millones de aumento en el sacrificio fiscal, que aorresponde
un 6.82%, indicando que el mayor gasto fiscal ocurrié en el ISR y conexos, no obstante, la variacion
de mayor relevancia se produjo en el impuesto a los combustibles, pasando de L.2,268.00 millones er
el 2017 a L.3,144.50 millones en el 2018, segialla k& siguiente tabla:

Comparativo Gasto Fiscal 2017-2018
(Millones de Lempiras)

Descripcion 2017 2018* Variacion | Variacion

Absoluta | Porcentual
Impuesto Sobre la Renta y Conexos 11,750.00 12,898.40 1,148.4p 9.77
Impuesto Sobre Ventas 22,447.00 22,903.50 456.50 2.03
Impuesto a los Combustibles 2,268.0D 3,144.5D 876.50 38.65
Demas Tributos 535.00 577.00 42.0( 7.85
TOTAL 37,000.00| 39,523.40 2,523.40 6.82

*Nota: El gasto fiscal 2018 es estimado, seguin el Marco Macrofiscal de Mediano Plazo 2020-2023
Fuente: Gasto Tributario de Honduras, Periodo 2017 de la Direccion General de Politica Tributaria de la SEFIN

ANALISIS DE LA RECAUDACION DESPUES DE LA APLICACION DE REFORMAS AL

IMPUESTO SOBRE LA RENTA 2017 Y 2018.
La aplicacién de las reformas 2018, iniciaron en enero con el ajuste de la escala de tasas progresivas para el pe

dellSR, conforme a la variacion del IPC (4. #8%2)17en el que las personas naturales tuvieronioreali

la base exenta, mediante el cambieaedde L145,667.10 en2017, a L.152,557.15 en el 2018, y por ende,

el ajuste de los techos de lasesites escalas (15, 20 y 25%), permitiendo beneficiar a aquellos contribuyentes
cuya renta neta gravable esta por debajo de los L.540,982.83. Ver tablas:
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Tabla Progresiva del Impuesto Sobre la Renta afo 2017

De L.0.01 a L145,667.10 exentos
De L.145,667.11 a L.222,116.50 15%
De L.222,116.50 a L.516550.00 20%
De L. 516,550.00 en adelante 25%

* Fuente: Tomadas del Decreto 20-2016 publicado el 30 de marzo del 2016.

Tabla Progresiva del Impuesto Sobre la Renta afio 2018

De L.0.01 a L.152,557.15 exentos

De L.152,557.16 a L.232,622.51 15%

De L.232,622.51 a L.540,982.82 20%

De L. 540,982.83 en adelante 25%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Acuerdo SAR 009-2018 de fecha 12 de en
del 2018

La recaudacion de los ingresos por el ISR aumento6 durante el periodo fiscal 2018, |la wuahoegistta
L.36,322.7 millones, denotando que éstos fueron superiores a loeddl 20456%millones, alin y cuando

se aplic@l ajuste a la tabla progresiVas exoneraciones del pago de impuestos al fideicomiso de recaudo de
tarifasaprobado gra el sector del transporte puablico de personas; adacxulusion del pago de impuestos

en lo relacionado a la promocién de la marca pais a nivel regional y en el Batigngrmrmagl impacto

fue positivo por la aplicacion a la refoat#at. 22A de la Ley del IS&el(1.5% sobre los ingresos brutos

a fin de asegurar el crecimiento y la sostenibilidad deppaisupuesto, como una medida anti evasion. Los
meses de mayor recaudapidneste impuesftaeron: abrilseptiembrejicembrey junia Ver el detalle en el
siguienteuadro:

6 Si el contribuyenteclara ISR menor al 1.5% de sus ventas brutas, mediante un andlisis efectuado por el SAR, podria determinarse
aplicar esta tasa al total de sus ventas, esto con el objetivo de que el contribuyente declare dejesgibm¥staas brutas de

L. 500,@0.00 x 1.5% = L.7,500.00, si el contribuyente nada mas declara L. 5,000.00 del ISR, éste debera pagar los L.7,500.00
correspondientes al 1.5%.

126
INFORME RENDICION DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO,




Recaudaciéon ISR 2017-2018
(En Millones de Lempiras)

Mes 2017 2018 Variacion
Enero 1,172.3)7 1,397.37 225.0
Febrero 902.41 1,084.58 182.1
Marzo 1,620.3D 1,236.30D -384.0
Abril 4,873.0D 7,898.883 3,025.8
Mayo 3,556.3b 2,331.7p -1,224.69
Junio 5,319.7)7 5,420.5) 100.8
Julio 1,142.84 1,285.0B 142.2
Agosto 1,260.5p 1,299.84 39.3}
Septiembre 5,422.5p 5,764.2p 341.7
Octubre 945.74 1,579.1D 633.3
Noviembre 1,216.94 1,457.78 240.8
Diciembre 5,933.3B 5,567.34 -366.0

Total 33,366.14 36,322.7B 2,956.5
*Fuente: Datos proporcionados por el SAR

Durante & aplicacién de las refornebkSR tuvo resultados positivos, ademas, de que se registré un
crecimiento en el nimero de declarantes, pasando de 153,365 en 2017 a€l26 1R85 en

Es mportante mencionar, queRlan de Nacién y Visién de Pais, es la imagen objetivo de las
caracteristicas socigfaditicas, econémicas y ambientales, sujetos a cumplirse el afio 2022 y el 2038,
respectivamente.

Enmarcado mediante Decreto N° 2809 Capitulo IV Del Financiamiento del Proceso de
Planeaciéon del Barrollo yAr t 2 cul o 34 g ukn lalfarmulacioa deimrasupeestod | ¢ e
General de Ingresos y Egresos de la Republica y mredapuestos anuales derastuciones
DescentralizadgdDesconcentradas del Estatkberan tomarse en consideracion los requerimientos

en materia de gastos e inversionesades de la ejecucion de los planesaciémends regiones
establecidas en ettidulo 5de la presente Ley. La Secretaria dezémg la Secretiiécnica de

Pl aneaci-n y Cooperaci-n Externa, deber 8n ase

A raiz de las exigencias presupuestariagniaigtraciomn ributariadebe ajustar sus politicas fiscales,

con el Unico objetivibe alcanzar las metas propuestas en el presupuesto de ingresos del afio 2018, esta
condicion no favorece para que las reformptementadasonsideren el efecto negativo que
producen en términos sociales y economicos a la poblacion. Cabe mencionéw,ajastpranalisis

se solicitaron los estudios que revgiénmpact®generan la aplicacion de EfsfRhad-iscalegjue

obedecen nada mas al cumplimiento de metas de recaudacion y no a un ignadttaciatéodos

los sectores, sin embargadspesta de SEFIN no adjuntaba dichos informes.
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ANALISIS DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y SU REGLAMENTO EN
HONDURAS

ANTECEDENTES

El proyecto de Ley de Responsabilidad Fiscalf{idjfesentado por el Congreso Naal en fecha

4 mayo del 2016&ediate el Decreto N°23016 yjunto con su Reglamento, emitido mediahte
Decreto N°288016 por la Secretaria de Finanzas (SEFiférlea 3 de agosto del mismo ai@o. L
citada ley tuvo como objetivo principal reducir los fulbasesjuilibrios en las finaszuiblicagara
establecdmeamientos que garanticen una buena gestion en la consglid@c@asparencia fiscal
a traves de la sostenibilidad de la delagdaduccion de la pobreza.

La presente ley de responsabilidad fiscal se enmarca esqtilid@s compromisos de disciplina

y ajuste fiscal con los cuales se pretende evitar la ejecucion discrecional del gasto y endeudamiento pa
lograr la estabilidadacroecondmicaeguridadn elsistema financieroyn mejoramienten la

condicion soal de los mas pobres de manera responsable

OBJETIVO GENERAL DE LA LEY
El objeto de este proyecto de Ley de Responsabilidad Fiscal es establecer los lineamientos para un

mejor gestion en las finanzas publicas, al asegurar la consistencia en el kempplticke
presupuestaria al garantizar la consolidacion fiscal mediante la sostenibilidad de la deuda y la reduccio
de la pobreza.

OBJETIVOS ESPECI'FICOS
CONSOLIDACION FISCAL
La situacion actual de Honduras en cuanto al desafio que enfrenta ea deproosslidacion fiscal

dela AdministracidiCentrales sumamente importantesyus tema qudesdehace muchos afios
atrds se ha venido disendo y buscando alternativas, asi como las dettiddsgiague estén
encaminadas a establdadransparetia en los ingresos tributarios para mejorar la gestion de las
finanzas publicaggarantizar la consolidacion fiscal.

SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA
La ley pretende crear herramientas para la sostenibilidad y dog@isibd=rriente en el pais, asi

comod cumplimiento por parte del gobieran susobligaciones financieras actuales y futuras,
asegurando ncomprometer la recaudacion tributarikes gdquisicion deuevos endeudamientos,
razon de ello es la no sostenibilidad de la deuda al no apl#iidas p ajustes necesarios en la
administracion publica.

REDUCCION DE LA POBREZA
La aplicacién de esta ley también tiene cdmo enfoque alcanzar una relativa estabilidad macroeconémic

y la reduccion de la pobreza en el pais zatigiel efecto de lasfBrmas scales sobre los ings,

gastos y deuda publica, asi conmapcto que geneea la mayoria de la poblacionressltados

negative por la no equidad y bienestar.®ra parteel gasto publico se elevo por privilegios en las

areas de defea y seguridad dejando rezagadas otras areas como educacion y salud, resultando de ellc
mas pobreza yseasas oportunidades de emplaqdlitica fiscal no juega un papel relevante que
favorezca el hiestar colectivo de la sociedadgue destinar emoes cantidades de recursos al
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servicio de deuda reduce los recursos para el desarrollo, es por ello que los niveles de pobreza en lo
hogares no registran cambios significativos como se evidencia en las cifras actuales mamteniéndose
los ultimos afigsor encima del 60%.

DESCRIPCION DE LEY DE RESPONSABILIDAD FISCAL
La situacion actual de la politica fiscal en Honduras lejos de ser un factor de desarrollo se muestra

como una crisis recurrente de déficits fiscales, esto por los ajustes tributarppsdablde gastos

dentro de la dministraciorCentral yrepercutiendesto en las finanzas publicasaRontrarrestar

lo anteriorse creda ley de responsabilidad fiscal con el objeto de asegurar la sostenibilidad de las
finanzas y mejorar la gestion ta implementacion de lineamientos para una mejor administracion de
los recursos del estado.

La Ley de Responsabilidad Fiscal establece la creacion de un comité interinstitucianpbmtegrad
Banco Central de Hondur@CH), Secretaria de Estado eDedpacho de Finanzas (SEFINgy
Secretaria de Estado en el Despacho de Coordinacion General de Gobiern&(8QGi&) es el
responsable de elaborar e implementar el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo (MMFMP), siendo el
responsable de d¢mkl infome del proyecto l&&etaria de Finanzas debiendo de entregarlo a méas
tardar el 15 de abril de cada afio, para que IU&Gbl eh un plazo de 10 dias emita una opinion
técnica del marco en mencion y establezca el efecto de los indicadores de demdareehids de

febrero de cada afio.

La presente Ley de Responsabilidad Fiscal establece un techo maximo anual del déficit para el Sectc
Publico No Financiero (SPNF) igual al 1% del PIB, siendo aplicado gradualmente de la forma
siguiente:

1 No podra ser myar al 1.6% en el afio 2016;

1 No podra ser mayor al 1.5% en el afio 2017;

1 No podra ser mayor al 1.2% en el afio 2018;

1 No podra ser mayor al 1% para el afio 2019 en adelante.

La Ley decreta que el crecimiento del gasto corriente no podra ser mayor quecehpuairerdios
ultimos 10 afios del crecimiento real de] H® la proyeccion de la inflacion promedia para el
siguiente aficAdemas)a nueva deuda flotante del gobierno al cierre del afio fiscal no podra ser
superior al 0.5% del PIB.

Se establecen regli@sexcepcion cuando surjan situaciones de emergencia nacional y regesiones q
afecten la economia del pais. Por esta edZdongreso Nacional (CN) podra suspender pors2 afio

la aplicacion de estas reglkslgy no permitira que en ningun caso aitdeébrepase el techo de

2.5% del PIB, siendo una medida fija obligatoria del déficit fiscal mantener el 1% del PIB en el periodo
de 2 afos.

El comité interinstitucional para la toma de decisiones estratégicas en materia de politica fiscal debe
incluir poyecciones fiscales plurianuales de ingresos, gastos y financiamiento que expresen techos
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indicativos de las variables actualizadas anualmente con una proyeccion de 4 periodos fiscales
anteriores, de lo cual surge la emisién de un informe donde serdamelas proyecciones antes
descrita cada 31 de enero.

La politica fiscal debe de incluir las siguientes proyecciones fiscales:

1. La declaracion de principios de politica fiscales debe presentar los lineamientos de politica
econdmica y objetivos de patititscal de mediano plazo y losrestos de los resultados de
la Administracion éhtral.
2. Estimaciones de financiamiento del sector publico no financiero (SPNF) y sus componentes
durante el periodo de vigencia del marco.
3. Previsiones para los proximos 4safarelativos elaborados por Direccion de Politica Macro
Fiscal (DPMF) correspondiente a:
1 Las principales variables macroecondmicas como el PIB nominal y el crecimiento real del
PIB.
1 Las proyecciones de los ingresos y gastos fiscales del SPNF covpdatampda por
la Direccion General de Presupuesto (DGP), Direccion General de Inversién Publica
(DGIP), y la Direccion General de Crédito Publico (DGCP).
{1 El plan de inversién publica global a mediano plazo con los respectivos montos, destino y
fuentes d financiamiento.
1 El nivel de endeudamiento publico derivado del presupuesto en el mediano plazo el cual
debe de incluir cualquier aval de entidades del SPNF.
1 Los indicadores que evaluen la sostenibilidad de la deuda publica en el mediano y largo
plazo

En base a la ley de responsabilidad fiscal se emite un informe denominado Marco Macro Fiscal de
mediano plazo, el cual es aprobado fpesidente de Republica en consejo de ministros el Ultimo

dia del mes de abril de cada afio, pudiendo modificaliséual ste |eSecretaria d€inanzas sin

poder incrementar los limites sobre el déficit o los gastos no financieros, debiendo publicarlo cada afio
la Secretaria dEinanzas.

ALCANCE DE LA LEY
La ley de responsabilidad fiscal contempla efectuar moddisamiomateria fiscal que afectan el

equilibrio que se debe tener para conciliar los objetivos de las politicas econdmicas y sociales, asi com
el impacto en la modificacion al aumento del sistema tributario, las decisiones y la desconfianza en la
ciudadanaebilita los logros alcanzados en materia macrocfissalyesultado das restricciones

de un crecimiento econdmico sostenible e incluyente, el cual genera wegafacaen la politica

fiscal (ingresos y gagtomcrementando con ello la pobrppaque lo que reciben las personas
producto de transferencias y subsidios de parte del estado es menor que lo que van a pagan por
conceptos de impuestos, considerando que es de caracter regresivo y esto concibe una mayor
incidencia de quienes obtienen @sengresos, siendo la zona rural la mas afectada por esta regla
implementada.
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BASE LEGAL
7 Constitucion de la Republica 1982
1 Ley General de la Administracion Publica
1 Ley de Procedimiento Administrativo
1 Ley de Responsabilidad Fiscal
1 Reglamento de laylde Responsabilidad Fiscal

CONCLUSIONES GENERALES DE LA LEY RESPONSABILIDAD FISCAL VERSUS EL
IMPACTO GENERADO POR LA ENTRADA EN VIGENCIA
1. La presente ley de responsabilidad fiscal en marco de las modificaciones realizadas encierra

diferentes puntos en loambios efectuados que tienden a beneficiar a ciertos dectases

elites econdmicas a través del aumento de exoneraciones tributarias, las modificaciones en la
carga tributaa y el ajuste fiscal realizado. Lgpgoeoca repercusiones negativaseuiaad

y desigualdad tributaria que afecta a la mayoria de la poblacién, asi como la decision sobre que
impuestos aumentar y que exoneraciones fiscales conservar en la ley en mencion.

2. En los avances de esta ley se sefialan la reduccion del déficiidisttal de una mayor
recaudacion tributaria yute mejor control del gassi embargo, hasta ahora estos cambios
fiscales siguen favoreciendo a la politica fiscal inequitativa y desigual, la cual impacta de forma
negativa en la ciudadania por laicegin de posibilidades de un crecimiento econémico
sostenible, por lo que es necesario gubdrrno impulse una agenda que permita maximizar
la politica fiscal como herramienta para la construccién del bienestalasdalccion de
la inequidad, § la vez que contempiie desarrollo econémico nacional.

CAPITULO VI: EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DEL PROYECTO 18 AMPLIACION DE
COBERTURA DEL TERCER CICLO DE EDUCACION BASICA DEL OCCIDENTE DEL PAIS
ACTIVIDAD 005 “CENTROS EDUCATIVOS DE EDUCACION BASICA” DE LA
PLATAFORMA “VIDA MEJOR”.

El plan de todos para una Vida Mejor se fundamenta en cuatro componentes béasicos fundamentales
1. La busqueda de la paz y la erradicacion de la violencia; 2. La generacion masiva de empleo median
el desarrollo competitivee dHonduras y la democratizacion de la productividad; 3. El desarrollo
humano, la reduccion de las desigualdades y la proteccion social de todos los hondurefios; y, 4. Le
transparencia y modernizacion del Estado.

En base a tales componentes se generarcomigmisos con sus respectivos resultados de gestion;
sin embargo, para el presente capitulo se tomard como referente el compromiso siete: la
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implementadn integral y progresiva de & Eundamental dedticacion para lograr la ampliacion
de la cobertary el mejoramiento de la calidad de la educacion.

Las medidas globales del Plan Estratégico de Gobierno (PEG), se determinan segun resultado del
indicador de la escolaridad promedio de la poblacion con edad de 15 afios y alin mas con el objetivo
que aumentde 7.5 afios a 7.8 afos, a través de la implementacion de la tercera reforma educativa
derivada de la Ley Fundamental de Educacién. En este sertigidementa el proyecto Ampliacion

de Cobertura del Tercer Ciclo de Educacion Bésica, en lugares engadpsestlel pais, en
coordinacion con el Bono Vida Mejor. Para ejecutar el compoedidate Decreto Legislativo No.

87-2015 y aprobado por el Congreso Nacional de la Republica de Honduras, el Estado firma el
Contrato de Préstamo No. 3371/BIO, suscritel 5 de mayo de 2015, entre el Banco Interamericano

de Desarrollo (BID), en su condicién de Prestamista y el Gobierno de la Republica de Honduras, en
su condicion de Prestatario del Financiamiento de hasta por un monto de ciento nueve millones
ochocientosetenta mil de Délares deHssados Unidos de América 10$,870,000.00). Los fondos
provenientes de este contrato seran destinados a financiar el Proyecto Apoyo al Sistema de Proteccior
Social (Programa Vida Mejor) amparado en el articulo 70 del Necet2010.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE AMPLIACION DE COBERTURA DEL
TERCER CICLO DE EDUCACION BASICA 7

En el Acuerdo Ministerial OBEDIS2015 se crea éllanual Operativo de Procedimientos
Administrativos y Financieros del Programa Presidencialsferéramas Monetarias Condicionadas:
"Bono Vida Mejor". En su Macro Componente Fondos Extemekarticulo 1; se crea el programa
presidenciaEducacion, Salud y Nutricion denominado "Bono 10,000 Urbano”, cuya poblacién
objetivo se centra en hogares tigreen nifios matriculados en escuelas publicas en zonas urbanas
focalizadas por su condicion de pobreza y marginalidad.

Las Transferencias Monetarias CondicionadagTMC): son ayudas sociales que realiza el
Gobierno con corresponsabilidad de los benefg;ias decir, que la responsabilidad sera compartida
entre Gobierno y beneficiario, en este caso en especifico la responsabilidad se vincula a todo lo
relacionado con el acceso a la educacion de las personas que viven en condiciones de pobreza |
marginatiad.

En el marco del Plan de Nacién y Visién de Pais para el afio 2038, se espera contar con una Honduras
sin pobreza extrema, educada, sana y con sistemas de prevision y proteccion social; en este sentido,
Gobierno de Honduras en un proceso de megrnaa realizd una revision de los sistemas de
focalizacion de sus programas sociales y en los mecanismos de entrega de las TMC a las familia
participantes; asi como, el monitoreo y evaluacion de impacto de las mismas en la reduccion de los
niveles de gweza y en el aumento del promedio nacional de escolaridad hasta el noveno grado.

7 Acuerdo Ministerial 07ZEDIS2015
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El progr ama 0 Bumciooa b¥jo ld direcéia jy coordinacion de la Subsecretaria de
Integracion Social (SSIS) y se rige por medio del Manual Operativo, déables® elsmarco de

sus funciones; asimismo, seglousata con un comité técnico coordinado por la Sub Secretaria de
Integracion Social (SSIS), Secretaria de Educacion (SEDUC), Secretaria de Salud (SSA) y Secretaria
Finanzas (SEFIN) con la funciénasalizar los aspectos técnicos y operativos del programa.

El programa consiste en el otorgamiento de TMC al cumplimiento de corresponsabilidades en salud,
educacion y nutricion; por parte de los titulares del hogar participante, con el propésitauite contri

a la ruptura del ciclo intergeneracional de la pobreza y pobreza extrema, a través de la generaciéon d
capital humano mediante el desarrollo de capacidades y competencias, cuyo principal valor publico es
la generacion de oportunidades para el adeesduecacion, la salud y la nutricién a los nifios y nifias
menores de 18 afios registrados en hogares focalizados bajo el umbral de extrema pobfeza y pobreza

Los propdsitos del programa son los siguientes:
1. Busqueda de la paz y la erradicacién de lzciaole
2. Generacibn masiva de empleo mediante el desarrollo competitivo de Honduras y la
democratizacion de la productividad.
3. Desarrollo humano, reduccion de las desigualdades y proteccién social de todos los
hondurefios y hondurefas.

La plataforma Vida Mejauenta con cuatro (4) componentes, en este capitulo analizaremos el
componente n¥wmero uno (1) garant?2as de ingre
proyectol8: Fortalecimiento de la oferta de servicios de tercer ciclo de educacion basica con é&nfas

en zonas rurales focalizadasgspecificamente la actividad 005 Centros Educativos de Educacion
Basica

\

Corresponsabilidad de
Oferta Il Tercer Ciclo
de la Secretaria de

Plataforma Presidencial Transferencia Monetaria
vida mejor/SISs Condicionada (TMC)

Unidad Técnica
Corresponsabilidad /Vvida
Mejor

- — ¥

o - Apertura 275 centros
Nivel Desconcentrado <:|‘ Convenio/ IHER/SISS/SE <::|

Fuente: Secretaria de Educacion

PROYECTO DE AMPLIACION DE COBERTURA DEL TERCER CICLO DE
EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN LAS ZONAS RURALES DEL OCCIDENTE
DEL PAIS.

88 Capitulo Il, Art. 5 Disefio del PrograrAauerdo Ministerial NGmeroB3EDIS2015.
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Uno de los bjetivos especificos del programa Bono Vida Mejtorgsir transferencias monetarias

a los hogares en pobreza extrema y marginalidad, con nifias, nifios y adolescentes en las edade
comprendidas de 6 a 18 afios, incorporados en el sistema escolargnildicondicion de que

estén matriculados y asistan a por lo menos al 80% de los dias de clase en centros educativos de
sistema nacional en sus diferentes modalidades; con el fin de fomentar la matricula, permanencia y
asistencia regular durante el attvée

El Proyecto Ampliacion de Cobertura del Tercer Ciclo de Educacion Basica nace como un apoyo a la
disminucién de la pobreza mediante las TCM y estéa dirigido para seis departamentos del Occidente
del paisiLa Paz, Intibucéd, Ocotepeque, Lempira, Sathara y Copan.| Eomponente se
implementa en el afio 2014 y es financiadBrpgrama de Apoyo al Sistema de Proteccion Social
BID/SSIS, mismos qupertenecen a la focalizacion del Programa Presidencial de TMC y con
corresponsabilidad de la Secretariadiicacion a través de la unidad técnica. Cabe mencionar, que

su principal objetivo es construir 275 centros del tercer ciclo.

Las escuelas primarias que desee convertirse en Centros de Educacion Basica (CEB) deberan present
un expediente a la oficinapdrtamental de la Secretaria de Educacion reuniendo los siguientes
requisitos:

1. Solicitud elaborada por el Director (a) del centro educativo, y apoyada por las Fuerzas Vivas
de la comunidad; con el nombre, cargo, firma y sello de los mismos. (Papefitaa)afio

2. Copiadel Curricular Vitae de todos los docentes que laboran en el centro educativo, adjuntado

fotocopia de titulos, documentos personales, acuerdo de nombramiento permanente o

interino, Oficio de asignacion en los casos que proceda, histi#talaran el caso de estar

especializandose. Los facilitadores o docentes del Tercer Ciclo presentaran; ademas, copia de

contrato ya que no poseen acuerdo de nombramiento.

Plano del centro educativo (dibujando aulas, bafios sanitarios, areas de e¢cijeacion,

4. Escritura de dominio pleno del terreno que debe acreditar que el mismo pertenece a la

Secretaria de Educacion (en caso de no poseer adjuntar constancia de que esté en tramite en |

municipalidad de su jurisdiccion).

Horario de Clases General.

Listad y cantidad de textos de la Biblioteca (si posee).

Listado de materiales de ensefianza como ser: laminas, mapas, esferas (si posee).

Listado y cantidad de mobiliario (pupitres, sillas, mesas, pizarras, archivos, escritorios, etc.).

Reglamento Interno deéftro Educativo (Autorizado por el Director con su nombre, cargo,

firma y sello).

10.Elaborar historia del centro educativo describiendo desde cuando inicié su funcionamiento
(aplicable a centros educativos que no tienen acuerdo).

11.Listados de los alumnos @etcer Ciclo que fueron matriculados durante los afios 2014, 2015
y 2016 segun sea el caso de cada centro educativo, con el nombre, cargo, firma y sello del
Director, avalando los mismos.

w

©oNOo O
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Para ser elegible por la Secretaria de Desarrollo e Inclusima@deiabnstruccion de la ampliacion
de los Centros de Educacion Béasica (CEB) se debera contar:

=4 =4 -4 4 -

Sostenibilidad de matricula escolar.

Que no cuenten con infraestructura para la atencién del tercer ciclo.

Terreno de la Secretaria de Educacion (se sofidéacia) y disponible para construir.
Que cuenten con Servicios basicos.

Que el terreno este a nombre

Una vez que la escuela hace la solicitud a la secretaria de Educacion se debe realizar por parte de
secretaria un estudio de prefactibilidad queadeitener los siguientes items:

1. Documentos que se deben presentar;

a.

e R

J-
K.
l.

m.

Oficio Sub Secretaria de Asuntos Técnicos Pedagdgicos (SSATP).

Oficio de la Direccion General de Construcciones Generales y Bienes (DIGISEBI).
Hoja de visita.

Informe de factibilidad d=ampo.

Alcance del proyecto.

Permiso de construccion (Alcaldia Municipal).

Licencia ambiental (Alcaldia Munieipaidad Municipal de Ambiente).

Carta de compromiso de mantenimiento de la comunidad.

Documento legal del predio a nombre de la secretaituchkrion y debidamente
registrado en el Instituto de la Propiedad.

Memoria descriptiva.

Evaluacion técnica.

Listado de insumos firmado y sellado por el formulador.

Lista de alumnos por grado.

2. Resumen total del presupuesto de obras.
3. Moddulo de Aulas:

a.
b.

Prespuesto por actividad por médulo de aulas.
Memoria de calculo.

4. Modulo sanitario incluye biodigestor y pozo de absorcién:

a.
b.
C.

Presupuesto por actividad.
Memoria de calculos.
Lista de insumos.

5. Obras complementarias

a.

6. Otros

a.

b
C.
d

Aceras de conexion.

Cronograma de actiades.

. Croquis de ubicacién.

Ruta de bancos de agregados.

. Hoja de célculo de acarreo.
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e. Especificaciones técnicas.
7. Planos constructivos.
a. Planos de ubicacion en conjunto y detalle.
b. Planos de aulas.
c. Planos de médulos sanitarios.

MATRICULA DE NINOS Y NINAS DE L TERCER CICLO DE EDUCACION BASICA
DE LA ZONA RURAL .

Este componente comprende la construccion de 275 Centros de Educacion Basica con el objetivo de
ampliar la oferta educativa del tercer ciclo de educacién primaria en las zonas rurales de los
departamentde Lempira, La Paz, Ocotepeque, Intibuca, Santa Barbara y Copan.

En el cuadro siguiente se pug Matricula de los Centros Educativos Basicos de la zona rur|
observar que los Centros de cinco departamentos del pais
Educacién Bésica -
. , Periodo 2017-2018
Ocotepeque e Intibuca dura
; ‘ Matricula

2017 registraron una matricine | pepartamento Variacion od  de
1,084 y 1,142 nifios y nifg 2017 2018
respectivameet sin embargo,Ocotepeque 1,084 97d -10.5
para el siguiente afo tuvierprat=opan 2,052 2,132 3.9 una

- " '3|Lempira 3,612 3,593 -0.53
reduccion de  10.52%  €M4lyipca 1,142 1,025 -10.21
Ocotepeque y 10.25% €Ng|santa Barbara 2,078 1,988 -4.3
Intibuca y solamente Ids 6|La Paz 1,26( 1,396 10.7
departamentos de La Paz tu Total 11,228 11,10 un
incremento significativo delluente: Elaboracion propia con datos de SEDIS/SEDUC

10.79%, al pasar de 1,260 a
1,396 nifios y nifias matriculadas.

Los departmentos que lograron el incremento en la matricula, es el resultado de la implementacién
del componente de ampliacion de las escuelas a Centro de Educacion Basica segun lake estadisticas
la Secretaria de Educacion.

METAS DEL PROYECTO DE AMPLIACION DE COBERTURA DEL TERCER CICLO
DE EDUCACION BASICA.
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Las metas programadas para el 2

Meta del Proyecto de Ampliacion de los Centros Educativos en el Periodo 2017-20

fueron de 76 Centros de Educac
Basica, divididos asi: 26 con

(Millones de Lempiras y Numero de CEB )

proceso de Feria a la Inversa y \° de CER | PrEsUpuestol o o | Presupuestg E.%dg,
mediante el proceso LPN 68%1S Afio ¢ Aprobado et Ejecutado jecucion
Programados Construidos Numero de
SEBID-337122017, con un COSt( (L) (L) CEB
total de L140.03 mlllglnes. C;aga 2017 76 12001 23 00 30%
Centro de Educacion Basica
. 2018 72 85.75 46 3307  64%
representan un costo promed® |d
L.1.8 millones: sin embargo sol Total 148 225.7 69 102501 4%

Fusnte: Elaboracion Propia con datos de la SEDIS/SEDUC

TTCK

construyeron 23, através de la F
a la Inversa con un costo de L.69.44 millones, lo que representa en promedio un costo de L.3.02
millones, por cada Centro de Educacion Basica construido. Las razones por las que no se ejecutaron
los 53 centros restantes contemplados en las metas, es debido a que 50 de ellos se licitaron a mitad d
afio 2017 y se construyeron en el 2018 y los ultimmsaBon su ejecucion en los cuatro trimestres

del 2017.

En el 2018 se programaron 72 centros, los 53 que quedaron pendientes del 2017 y 19 con el procesc
LPN 004SSISSEBID-33712018; sin embargo, se solamente se ejecutaron 46 centros, los 3 de la
Feiia a la Inversay 43 del proceso LPNSBIBSEBID-33712017, quedando pendientes 26 porque

se tuvieron atrasos en la obra. Ademas, cabe destacar, que se adjudicaron varios contratos hasta
altimo trimestre del afio 2018.

Las ampliaciones de los Centtalucativos Basicos en el periodo evaluado ascienden a treinta y tres
(33) municipios beneficiallg®r el componente de Bono Vida Mejor, favoreciendo a once (11)
municipios en el afio 2017 y veintidds (22) municipios en 2018, en los departamertestdalecci

pais.

Los departamentos beneficiados son Intibuca, Lempira, La Paz, Ocotepeque y Santa Barbara debido
a los bajos indices de pobreza y su cobertura de matricula.

La Secretaria de Educacion toma como referente el indicador de cobertucaldeomeiries decir,
gue este componente tiene como objetivo combatir la pobreza mediante la cobertura escolar, siendo

9 Esta sumas de 33 municipios porqeebeneficiaron en la Construccion de GEEBsnbos afides Municipios de Yamaranguila, Erandique, Témala,
La lgualaSan Marcos de Colohete.
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Meta Ejecutada del Proyecto de Ampliacién de los Centros Educativos en el perio

2017-2018

(Millones de Lempiras)

Alumnos
Departamento Costo de Obra Municipios Beneficiados
Ejecutada Beneficiados del Tercer
Ciclo
2017
Intibuca 19.03 4 517
Lempira 14.30] 7 464
Sub Total 2017 33.34] 11 981
2018
Intibucé 8.12 3 245
La Paz 10.60] 4 291
Lempira 36.87| 11 1210
Ocotepeque 9.94 3 335
Santa Barbara 2.91 1 106
Sub Total 2018 68.44] 22 2187
Total 101.79 8B 3168

Fuente: Elaboracién Propia con datos de la SEDIS/SEDUC.

U Intibucé:

San Juan
Yamaranguilg?)
Concepcién
San Miguelito
Dolores (2)
0 Lempira:

7. Lalguala

8. Las Flores

9. San Rafael

10.Gracias

o0k wNPE

San Marcos de la Sierra

11.San Manuel de Colohete

12. Tomala
13.La Campa
14.Piraera
15.Erandique
16.Lepaera
17.Gualcinse
18. San Francisco
19.Mapulaca
U LaPaz:
20.Guajiquiro
21.Santa Ana

22.Santiago de Puringla

23.Santa Elena
U Ocotepeque:
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Lempira el departamento que ha sido
atendido con mas ampliaciones de
centros debido al bajo indice de
cobertura. En el 2014 presentd un
porcentaje de cobertura de 27%
incrementando a 47% en 2018, gracias
al desarrollo de este programa; sin
embargo, se debe mencionar que la
matricula bruta es todo aquel alumno
matriculado sin considerar la edad.

Es importante mencionar que los
municipios beneficiados por
departamento son los siguientes:
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24.Belén Gualcho
25.San Marcos de Ocotepeque
26.Mercedes
U Santa Béarbara:
27.Quimistan

El costo total del proyecto en los dos periodos evaluados es d& Lrilldnes. En el 2017 la
seleccion de los departamentos beneficiados es el resultado de un proceso de seleccion de la Feria a
Inversa 2016 que favoreci6 a los departamentos de Lempira e Intibuca, en tanto, para el 2017 mediante
el proceso de convenid®’N/001/SSIS/SE/3371/2017, se beneficiaron a los departamentos de
Intibuca, La Paz, Lempira, Ocotepeque y Santa Béarbara.

PRESUPUESTO DEL PROYECTO DE AMPLIACION DE COBERTURA DEL TERCER
CICLO DE EDUCACION BASICA.

El presupuesto inicial para este proyestdedJ$109.87 millones (aproximadament82200

milloned?), para ser ejecutados en un periodo de 7 afios, a partir del 2014 hasta el 2020. En el periodo
analizado, 2012018 se ejecutaron aproximadamente L.102.5 millones. En 2017 se aprobaron L.140.0
millones, pero solamente se ejecutd.6®44 millones (50%) de lo aprobado. En el 2018 se aprobo

un presupuesto de85.75 millones, ejecutandose solame3@e0Z millones (39%).

Presupuesto del Proyecto de Ampliacién de los Centros Educatij Las bajas ejecuciones se debieron a

en el periodo 2017-2018 los procesos de contratacion de las

(Millones de Lempiras) obras, que se realizaron a mediados

Afio Presupuesto|  Presupuesto |, Ejecucior] del afio o al finalizar el afio por lo que

Aprobado Ejecutado requirieron ampliaciones de plazos

2017 140.03 69.44 50% 9 do | P L, dp | ’

2018 35 71 33.0% 29% provocando la extension de los
Total 22578 1025 45% proyecto; y por emdel desembolso

Fuente: Elaboracién Propia con datos de la SEDIS/SEDUC. de los mismos.

BENEFICIOS DEL PROYECTO DE AMPLIACION DE LOS CENTROS EDUCATIVOS
BASICOS.

10E] tipo de cambio de compra L21.1347 por un $U1.00 enfé 2014, BCH.
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jeti igNumero de Municipios y Alumnos beneficiados con el Proyecto
El objetivo de este proyecto es amplign de M Al beneficiad IP
cobertura del tercer ciclo de Educa CEBs
Basica y para ello se implementd EAEIe010 AU
liacion de los Cent Escol N® de Alumnos Costo de Obra
ampliacion de 10s e_n' ros ,SFO are Departamento | Municipio |Beneficiados de Eiecutad
Centros de Educacion Basica ¢ S ieEdes | Taeer Gl jecutada
modulos que incluyen tres aulas y unaLempira 13 1,674 51.1
unidad sanitariagn ocasiones se les dgta_Intibuca 6 762 27.1
s . .| LaPaz 4 291 10.6
de material didactico equipo tecnolégice
Para este proyecto seleccionaron | g€ Barbarg 1 106 2.9
departamentos con menor coberturade TOTAL 27 3,168 101.7
matricula bruta, siendo estos Lempira Rglacién Costo/Beneficio por alumno Matriculg 0.01
’ \l;l‘felnie: Elaboracién Propia con datos de la SEDIS/SEDUC.

27%, Copan 44%, Intibucd 47%;
Ocotepeque 48%, Santa Bars@% y La Paz 61%, identificando la necesidad de ampliar la oferta
educativa en el occidente del pais.

Como se observa en el cuadro, Lempira es el departamento con el mayor nUmero de municipios
atendidos por la Secretaria de Educacion y-laeStdtaria dategracion Social con 13 municipios

con 1,674 nifios y nifias matriculados en el tercer ciclo, con un vahf8erlillones; seguido de

Intibuca con 6 municipios y 762 alumnos beneficiados con un mon27 te rnillones. Por su

parte, el proyecto beiicio a 8 municipios de los departamentos de La Paz, Ocotepeque y Santa
Béarbara.

Existe una diferencia de L.733,336.98 entre el costo de la obra ejecutado y el presupuesto ejecutad
como resultado de que las obras contratadas en el 2018 requiriegioior@@splie plazo para ser
terminados en 2019, por lo que este monto se desembolsé hasta el siguiente afio.

La relacion del costo en lempiras por alumno beneficiado en promedio de L.32.12 mil. Para justificar
esta inversion la Secretaria de Educacioresal@ada de dar seguimiento para la permanencia de
cada nifio y nifia matriculada en el tercer ciclo de Educacion Basica como parte de la corresponsabilidac
establecida en el acuerdo Ejecutivo N° SBDB2015, capitulo Il Objetivos y Disefios del

ProgramancisoiSect or Educati vo, en donde se establec
en el Seguimiento, verificacion, registro y certificacién de la matricula, asistencia y permanencia de |os
ni fos y nifYas inscritos l|léerEdueacionpr ogramadé y | a

Para realizar esta verificacion la Secretaria de Educacion elaborara la Estrategia para la Retencio
Escolar, en donde se identificaran las causas de la desercion (bajos ingresos de familia, falta de recurs
educativos adecuados, factm@soculturales, bajo rendimiento académico); con el propdésito de
combatir la desercion el proyecto de ampliacion de Cobertura en el Tercer Ciclo de Educacion Basica,
un programa que se sobre sale por involucrar a todas las partes ijtasidadearombatir estas

variables y apoder lograr los objetivos propuestos.
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La estrategia que forma parte del proyecto contienen los siguientes lineamientos:

1. Proveer recursos educativos al estudiante: se les facilita un kit escolar que incluye libros de
texto yde trabajo, cuadernos, lapices, juegos geométricos y demas como un incentivo para
permanecer en las aulas.

2. Proveer facilitadores capacitados que estén con los estudiantes todos los dias: como una
variable de motivacion se capacitan a los facilitadotésneras innovadoras de
ensefianza, de manera que el aprendizaje para el estudiante sea una experiencia agradable
entretenida.

3. Proveer recursos educativos al facilitador: al igual que el estudiante el facilitador recibe el
mismo juego de libros que eld&inte, asi como material para hacer varias actividades
educativas y entretenidas para el estudiante.
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CAPITULO VII: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

1. La Administracion Central para el periodo 2018, operé con un Presupuesto dedrigietg6i3.42
millones,alcanzando una ejecucion del 99.40% en reladidasapuesto igentede L.144,319.95
millones

2. Enla ejecucién del presupuedd8 se observa una recaudacianldd,463.42 millone&27% menos
gue en el 2017alvariacién gsroductode ladisminucioren larecaudaciode las Fuentesrancieras
con respecto al 20har el orden d&.15,169.39 millongs cual se incrementd en 2017 por la inclusion
del Bono Soberano. No obstarites Ingresos Corrientes sufrieron un aumdatpor L.5,196.74
millones y los Recursos de Capital en L.380.77 nithonespecto al 2017.

3. Los Ingresos Corrientes ejecutados alcanzaron una recaudacion superiordal [b86Agresos
aprobados (L.107,073.82 millones). Se componen por los |Iigiasasios que representaron el
94.94% de la recaudacion, seguido de los No Tributarios con 3.44%; por su parte, las Rentas a la Propiedad
y las Ventas de Bienes y Servicios del Gobierno General generaron el 0.98% y 0.54% de la recaudacion de
los Ingress Corrientes.

4. El valor recaudado del Impuesto Sobre la Produccion, Consumo y Ventds4hdb te 82
millones Este impuesto se compone pomgduesto Sobre Ventd$%) con una recaudacion
de L.39,642.01 millones, Impuesto Sobre Ventas sobre &@tiotlasio$l8%) por un monto
deL.1,889.92 millondsypuesto sobre ladduccion d€ervezasalcanzo el orden del,150.19
millonesAguardiente L.76.15 millonkesor Compuesto L.1593 millonesConsumo de Aguas
Gaseosat.978.77 millones, Cigaodll Selectivok.565.37 millones, Consumo Selectivo de
articulos varios 476.56 milloneg Selectivo de Vehiculb$51.40 millones, Sobrentas
Boletos de Transporte Aérd8%) por L.29.34 milloneSobre \éntasde Boletosde Loteria
Electrénica y Rifg5%) L.0.93 milloneg finalmente Produccién Forestal .0.24 millones

5. El rendimiento o productividad del Impuesto Sobre Produccion y Consumo en relacion al
ProductolnternoBruto de los ultimoslos afios, es &2.66%para el 2017 y de 52.96% para el
2018

6. El comportamiento Presupuestario, Econémico y Financiero, registrado en la Ejecucion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica para el perjdagr@@tB8Resultado
Presupuestario con un superavit de L.4,271.44 millones, las earggcidaben a que este
periodo los Ingresos Totales Recaudados fueron de L.143,463.42 millones superaron el Gasto
Total Ejecutado de L.139,191.98 millones.

7. A pesar de estar establecido en las Normas de Cierre Contable para el Regodda0tifras
presentadas a la Contaduria General de la Republica deben ser cifras definitivas y no preliminares y de las
recomendaciones realizadas por este Tribunal en reiteradas ocasiones estas siguen presentando datc
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preliminares en sus informes de Rendicién deaSuidenciando que este ente no realiza verificaciones
de la veracidad de los valores presentados.

8. La mayoria de lasstituciones argumentan que no presentan las cifras finales debido a que el Plazo de la
ContadurigGeneral de la Republestmuy corto gercano a su cierre contable dejandoles poco tiempo
para poder realizar sus ajustes, obstaculizando con esto la presentacion en tiempo y forma.

9. Las diferencias de las cifras reportadas por las instituciones Descentralizadas que generan su:
ingresos comeasultado de prestacion de servicios, se debe a que los mismas realizan el registro
de sus ingresos tanto a nivel presupuestario como a nivel contable en cumplimiento con la NICSP
1. Esta norma internacional de contabilidad establece que las transadcsdmashgs se
reconocen cuando ocurren (no cuando se efectdia su cobro o su pago en efectivo o equivalente),
por lo que las mismas registran en base a su facturacién y no a lo que realmente reciben en el
ejercicio fiscal generando como contrapartida aéaSymr Cobrar.

10. Las nstituciones como ENAG, CONATEL, DGMM y RNP no reportan a la CGR, porque son
instituciones adscritastaas Secretarias de Estadeajiza losrepotes unificados a través de
sus respectivos gabinetes, limitando el addlia@stitucionepor tipos de fuentes de ingresos.

11. El Presupuesto de Ingresos aprobado para el periodo 2018 para las 21 Instituciones Descentralizadas y
Desconcentradas objeto de nuestro estudio fue de L.86,327.02 millones, registrado en mayor proporcion
en los Ingresos Corrientes y laseftes dd-inancieras. Como resultado de las modificaciones el
Presupuesto Vigente de las instituciones analizadas aldafz¢2/82.95 millones.

12.El Presupuesto Aprobado de HONDUTEL ascendi6 a L.1,901.67 millonesasgoeraportd
a la CGR el valor de L.1,560.99 millones, la diferencia de los L.340.68 midsnkadatel
registro de sus ingresos, que se reportanlasglenfacturacignno en base a lo que realmente
percibe en sus arcas. Por otra parte, sevéhsa disminucién dedartera de clientes, que al
cierrede 2018 se contabilizan 9,477 clientes menos que al cierraO e ascendié a los
349,29 lienteslo que significa que hubo wieinucién del ingreso por Derecho de Linea y
tréfico téefonico.

13.El Presupuesto Aprobado de la ENfie de L.31,391.86 millones para el periodo 2018. No
obstante, se reporté al TSC L.20,813.40 millones y a la CGR L.25,886.37 millones esto manifiesta
una diferencia de L.5,072.97 millones demas con respeso wlL.5,505.49 menos con
respecto a lo aprobado. La diferencia con el TSC se da porqué a la CGR presentan cifras en base
a facturacion y al T3€presentan los valores realmente recaudados. Por su parte, la diferencia
entre lo aprobado y la CGR es comemcia que los ingresos proyectados en el 2018
contemplaban que EEH harian una reduccion de 3 punto adicionales a los 4 puntos que se
debieron haber reducido en la reduccién de pérdidas técnicas, asi mismo la modificacion tarifaria
debié de haber sido mibdada a inicios de afios, pero la misma se dio a inicios de octubre del
2018, tarifas que debieron ser definidas Gontésion Reguladora de Energia EIE¢CREE).
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14. La Administracion ajustus politicas fiscales, con el Unico objetivo de altaszaetas
propuestas en el presupuesto de ingresos del afio 2018, esta condicidon no favorece para que la:
reformas implementadas, consideren el efecto negativo que producen en términos sociales y
econdmicos a la poblacion.

15.No se cuenta en el pais connfarme que revele los estudios realizados con el fin de medir qué
impactos generan la aplicacion dRédsrmas iScales, ya que las mismas solo obedecen nada
mas al cumplimiento de metas de recaudacién y no a un impacto integral hacia todos los sectores
de la sociedad.

16.El Servicio Autobnomo Nacional de Acueductos y Alcantarilhatasite el 2018 tuvo un
presupuesto de ingresos aprobado por L.1,357.07 millones; no obstante, el presupuesto ejecutada
fue alcanzo la cifra de L.1,216.97 millones, el que estupuesto de las siguientes fuentes:
Recursos Propios de L.928.82 millones, Transferencias y Donaciones Corriente$por L.286.
millones y Tesoro Nacional de L.1.62 millones. La ejecucién de los ingresos de operaciéon fue
superior en un 2.22% mas quafi anterior, principalmente por la colocaciG@od&dores
para tener una medid@s exacta del consumo de agua. Tambiéla potencién de otros
ingreso€omo reconexiones, multasugvas conexiones.

17.Losingresos aprobaslpara el 2018 detdtitutoNacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejectiisron de L9,368.40 millones; sin embargo, el
presupuesto ejecutado alcanz6 186218.85 millones. El presupuesto de ingresos ejecutado
obtuvo sus recursos de trksentes: Rentas de la Propiegen L.3,226.22 millones,
Contiibuciones a la Seguridad Social.8018.05 millones y Disminucion de la Inversion
FinancieraleL.2,974.57 millones.

18.La Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social no cumplié con la cogtstrdecion de los
Centros de Educacion Basica a ser utilizados para el tercer ciclo programados para el periodo
20172018, programo para ambos periodos 148 de los cuales solo se entregaron 69 un 47% de
ejecucion, programando 76 centros para el 20&gasmdo 23 es decir solo se ejecut6 el 30% y
para el 2018 se construyeron los pendientes del 2017, sin embargo de los 72 programados pare
2018 se entregaron 46 centros ejecutando el 64%, erogando para el 2017 el 50% del presupuesttc
asignado para la constiga y 39% del presupuestado para el 2018

RECOMENDACIONES
RECOMENDACION N° 1

MINISTRA EN EL DESPAC HO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

CONTADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

Presentar de manera precisa los Estados Financieros al gjerogctiscal, de m ser presentados

en el tiempo establecido, segun Ley, se deben de agregar las razones y explicaciones en las debid
notas explicativas, de manera que el lector o usuario obtenga informacion fideigadag \eéfras
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financieras reportadas por larAaistracion Bblica Descentralizadas que se produce el Informe de
Situacion Financiera anualmente.

RECOMENDACION N° 2

MINISTRA EN EL DESPACHO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

Girar Instrucciones a la Direccion de Politica Tributaria para que en camjuglté&ervicio de
Administracion de Rentas y la Direccion Adjunta de Rentas Aduaneras, definan un manual de politicas
que deben cumplir IBReformas Bcales antes de ser implementadas, considerando eldefscto

mismas, ademdsevio a un andlisis mlze sugerir de forma oportuna las consecuencias de la
implementacion de nue\Reformad-iscales.

RECOMENDACION N° 3

MINISTRA EN EL DESPACHO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

Girar instrucciones a la Direccion de Politica Tributaria para que previo aisiexralsivo, se

emitan los correspondientes informesagscriban el impacto que las Reformeaal&s aplicargn

términos de: Ingresos, Gasto Fiscal, Inversién, Empleo y lo mas importante el efecto en el poder
adquisitio de la ciudadania en general

RECOMENDACION N° 4

GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA HONDURENA DE
TELECOMUNICACIONES (HONDUTEL)

GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA
(ENEE)

PRESIDENTE COMISION INTERVENTORA  INSTITUTO HONDURENO DE
SEGURIDAD SOCIAL (IHSS) )

GERENTE GENE RAL DEL SERVICIO AUTONOMO NACIONAL DE ACUEDUCTOS
Y ALCANTARILLADOS (SANAA) ]
GERENTE GENERAL DE LA SUPLIDORA NACIONAL DE PRODUCTOS BASICOS
(BANASUPRO) ) )
GERENTE GENERAL DEL INSTITUTO HONDURENO DE MERCADEO AGRICOLA
IHMA

EBERE%\ITE GENERAL DE LA EMPRESA NACIONAL PORTUARIA (ENP)

Estableer mecanismos eficaces para la raggdaeracion de las Cuentas por Cobrar generadas en el
registro de la facturacion dg ilagresos contabilizados en base al devengado, con el propdsito de que
las mismas no se acumulen en epataicio fiscal y logrando con esto percibir los ingresos reales
registrados por la facturacion y que permitan la sostenibilidad financiera de la institucion.

RECOMENDACION N° 5

SECRETARIO DE ESTADO DE LA SECRETARIA D E DESARROLLO E INCLUSION
SOCIAL (SEDIS)
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Realizar las supervisiogantrolesiecesarias para establecer las causas del no cumplimiento de las
metas establecidas para la construccién de los Centros de Educacion Basica y proceder a realizar |
deduccion de responsabilidades corresporsléfitede etar el mal uso de los recurggEmismo

estableage mecanismos eficientes para mejtaaejecucion del presupuesto asignado para la
construccion de los Centros de Educacion Basicos programados a fiplideaurtas metas
establecidas pla institucion.
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SECCION I1: INFORME DE RENDICION DE CUENTAS DE
LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL SECTOR
PUBLICO, 2018
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CAPITULO I: INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numera
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43y 45 de la Le
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cienplirel Plan Operativo Anual del afio 2019,

del Departamento de Fiscalizacidon de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Direccidn de
Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:

Objetivo General
1. Pronunciarse sobre las liquidaciones del Presupuesto General de Egresos de la Republica, y de lo
presupuestos de egresos de las instituciones desconcentradas y descentralizadas.

Objetivos Especificos:

1. Calificar el nivel de eficacia y eficiencia sty institucional con base en el uso de los recursos
presupuestarios para la ejecucion del Plan Operativo Anual (entrega de bienes o servicios generad

2. Examinar los procesos de formulacion, seguimiento y evaluacion de la planificacion operativa anu
institucional y evidenciar resultados reportados.

3. Revisar los procesos de formulacién, modificacion y liquidacion del presupuesto anual de gastos
validar cifras reportadas.

4. Determinar si la situacion financiera de los Institutos y Empresas Puldicasial ejercicio fiscal
examinado, fue favorable o desfavorable, y como estuvo su comportamiento en comparacion con ¢
afno inmediato anterior.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

Fueron convocadas a rendir cuentas de su gestion ochenta y siete (87) institsmitoregideico,

sin embargo, el Banco Nacional de Desarrollo Agricola mediante OHiOR/RHE 9 de fecha 25 de

febrero de 2019, presento solicitud ante el Pleno de Magistrados del TSC para no presentar la rendiciér
de cuentas mientras dure el processiv y de crisis financiera, porque las condiciones en las que
operd el Banco no permitieron el logro de los objetivos propuestos; como respuesta en Pleno
Administrativo N° 02019, celebrado el 23 de mayo del 2019 el Pleno de Magistrados determiné que
no se va incluir en el Informe Ejecutivo, para no afectar los resultados sectoriales, pero si se incluira
en el consolidado como un informe especial. El periodo evaluado es del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2018; vy, por lo tanto, se realiz6 el exangastién en cada una de estas instituciones. El examen

fue realizado sobre la base de los Planes Operativos Anuales y su respectivo Presupuesto, los cuale
incorporan productos finales/prestacion de servicios a ser entregados en el ejercicio fistmal examina

148
INFORME RENDICION DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO,




CAPITULO II: ANTECEDENTES

El Articulo 205, de la Constitucion de la Republica, en su atribucion 38 sefiala que corresponde al
Congreso Nacional: OAprobar O i mprobar la | i
Egresos de la Republica yadepresupuestos de las institucionesrtesiceadas y desconcentradas.

El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre
la eficiencia y eficacia de la gestion del sector publico, la que inclaitfad&revdel gasto,
organizacion, desempefio de gestion y fiabilidad del control de las auditorias internas, el plan contable
y su aplicaci-n.o

En el Articulo 32 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas se estabtecEnjee e
Contralor, del¥& emitir un informe de Rendicion deeitassobre la liquidacion del Presupuesto de
Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas, dirigido
Congreso Nacional en el que se resuma la vision sobre ldaeficéoacia de la gestion del sector
publico, incluyendo la evaluacion del gasto, el desempefio y el cumplimiento de planes operativos entre
otros aspectos.

En la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, sdadeficeciac o mo 0 E | cumpl ir
de | os objetivos y met as placficiermiataodnaos 0elna urne ltai
idonea entre los bienes, servicios u otros resultados producidos y los recursos utilizados para
obtenerl os y su comparaci-n con un est8ndar e:

Paa dar cumplimiento a las normas legales citadas, el Tribunal Superior de Cuentas, presenta al
Congreso Nacional,aéhforme Rendicién de Cuentas del Sector Publico de Honduras, periodo

fiscal 2018 de conformidad al Presupuesto de Egresos del Estad®,inclyye el examen de

ochenta y siete (87) instituciones publicas, constituidas por Secretarias de Estado, Instituciones
Desconcentradas, Descentralizadas, Poder Judicial integrado por la Corte Suprema de Justicia y su
dependencias, y Otros Entes Eltatasin adscripcion especifica a ningun Poder del Estado: El
Ministerio Publico, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, el Registro Nacional de las
Personas, la Procuraduria General de la Republica, el Instituto de Acceso a la Informagion Public

el Tribunal Supremo Electoral.

En este Informe se exceptla las Municipalidades, ya que este Tribunal elabora por separado el Informe
de la Rendicion de Cuentas Municipales.

La base juridica para la actuacion del sector publico es la ConstitiaclRepdélica, de la cual
emanan las diferentes Leyes Administrativas, que regulan el accionar de las instituciones que
conforman el sector publico.

El régimen presupuestario se ewailaplicacion a lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto
lasDisposiciones Generales del Presupuasi@omo las demas Leydmidistrativas que regulan
de manera valida y obligatoria la ejecucion del Presupuesto del Estado.
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DESARROLLO DE LA GESTION ESTATAL
La gestion estatal se desarrolla en cuatro setdioaesente definidos, ellos son:

U El Sector Centralizado que esté constituido por los érganos del Poder Ejecutivo: La Presidencia
de la Republica, el Consejo de Ministros y las Secretarias de Estado. El Presidente de la
Republica tiene a su cargo laeugrdireccion y coordinacion de la administracion publica.

U El Sector Desconcentrado constituido por érgaeosidades creados en virtud dg,lsus
titulares responden de su gestion ante los 6érganos de la administracion centralizada de quien
dependen,usgrado de desconcentracion puede ser funcional o geogréficdirsianiadas
sus operacionestraves de transferencias directas efectuadas por las Secretarias de Estado
respectivas. El objetivo de la desconcentracion es aumentar la eficacieciém ldeates
servicios y eficientar el despacho de los asuntos administrativos.

U El Sector Descentralizado integrado por las instituciones autbnomas y por las municipalidades
0 caporaciones municipalesstas Ultimas se &ceptian del analisis de éstadcion de
cuentassin embargeel Tribunal Superior de Cuentas presenta un infmmseparadde
rendicion de cuentas de las municipalidades.

Las instituciones descentralizadas estan dotadas de personalidad juridica y patrimonio propio
y ejercen las patades publicas que el Estado les otorga en el ambito de su competencia; son
creadas mediante Ley para promover el desarrollo econdémico y social, siempre que se garantice
con ello mayor eficiencia en la administracion de los intereses nacionalescléansdtsf
necesidades colectivas de servicio publico y la mayor efectividad en el cumplimiento de los
fines de la administracién publica.

U El Sector Poder Judicial y Otros Entes Estatales, no adscritos a ningiin Poder del Estado, son
creados con el objetide garantizar las declaraciones, derechos y garantias establecidas en
nuesta Constituciérse financiaren su mayor cuantiaravés de transferencias directas del
Poder Ejecutivo.

Sin embargo, mediante Decreto Legislativo N2@868, la Ley para optzar laAdministracion

Puablica (LGAP), mejorar los servicios a la ciudadania y fortalecimiento de la transparencia en el
gobierno, se modifica la estructura gubernamental; la cual pretende organizar el aparato estatal er
Gabinetes Sectoriales y Otros Ergae dinamicen y focalicen la prestacién de servicios.

Asimismo, mediante Decreto Ejecutivo N° RM42018 se crea una nueva estructura de Gobierno
con cinco (5) Gabinetes y dos (2) Sectois epta estructura organizacicadire la cual se reali
la evaluacién del periodo fiscal 2018, la misma se desglosa a continuacion:

Gabinete de Gobernabilidad,

Gabinete Social,

Gabinete Econdmico,

Gabinete de Prevencion, Seguridadfgnsa,
Gabinete de Infraestructura,

Entes sin adscripcién a un Gabinete,

Entes que no forman parte del Poder Ejecutivo.

E R
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ASPECTOS BASICOS EVALUADOSEN LA GESTION INSTITUCIONAL.

El informe de Bndicon de @ientas evalla cuatro aspectos basicos para medir la eficiencia y eficacia

de la gestion realizada por cada institucidércaiedtos son:

a) El cumplimiento del Plan Operativo Anual, y la evaluacién de los resultados de gestion,
considerando los Productos Finales. (Incluido lo relacaifddo Estratégico Institucional).

b) El andlisis del gasto publiearavés de la reviside los procesos de formulacion, modificacién
y liquidacién del presupuesto

c) La opinion dda situacion financiera imstional, al cierre del periodo fiscal examjiyasiono
estuvo su comportamiento en comparacion con el afio inmediato anterior.

d) La gecucién de los objetivos nacionales y metas ddautide la Vision de Pais 202088, los
lineamientos estratégicos y matriz de indicadores del Plan de Nacién para el periodo 2010 al 2022
y metas del Pldfstratégicale Gobieno establecidas para efipd fiscal examinado.

ESTRUCTURA DEL INFORME INSTITUCIONAL.

El informe por institucion esta disefiado en capitulos:

U El primero, contiene los motivos, objetivos y el alcance del examen.

U El segundo, contiene los antecedentes.

U El tercero, contiene la depcion de los hechos, examina el grado de cumplimiento de los
Planes Operativos Anuales, a través de los recursos publicos asignados en el Presupuesto de
Estado, y dictamina sobre la eficiencia y eficacia de la gestién de los sectores analizados, con
énfasis en la verificacion de resultados de gestion, y que estan en relacion al quehacer
fundamental de cada institucion examinada, los cuales cuentan con una mayor asignacion de
recursos presupuestarios y/o tienen una significativa pohtat&rEs importde expresar
gue Unicamente a los Institutos y Empresas P@ditessrealizé un analisis de variacion a los
estados financieros ¢linion emitida por este Organo Contralor no representa una auditoria
financieracontablg el mismo est4 basado enligagidn de razones e indicadores financieros
basicos; siendo la magnitud de dicho andlisis de acuerdo con las caracteristicas de estas
instituciones.

U El cuarto, contiene las conclusiones generales del analisis; vy,

0 El quinto, contiene las recomendacipaes las Instituciones objeto de examen.

CAPITULO lll: DESCRIPCION DE LOS HECHOS

PLANIFICACION: PLAN OPERATIVO ANUAL Y LABOR FUNDAMENTAL
INSTITUCIONAL

En la Constitucién de la Republica de Hondsggsriosarticulos 329 y 362 establece:
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Articulo 329- OEl Estado promueve el desarrollo econdmico y social, que estara sujeto a una
planificacion adecuada, la Ley regulara el sistema y proceso de planificacion con la participacion de lo:
Poderes del Estado, y las organizaciones politicas, econOmidagysociad e bi dament e r e

Articulo 362: 0 Todos | os ingresos y egresos fiscales
Republica, que se votard anualmeéatacuerdocon la politica econémica planificadegry los
planes anuales operativos apbados por el Gobierno 6

La Ley General de la Administracion PUBLGAP), segin su articubdimero 6.e x pr e s a : 0 S
establece la planificacion como principio rector de la administracion publica, para fijar sus objetivos y
metas, racionalizar sus deoneso hacer un aprovechamiento 6ptimo de los recursos disponibles,
asegurar la accion coordinada de sus 6rganos o entidades, la evaluacion periodica de lo realizado y
control de sus actividades. En consecuencia, la Administracion Publica estarabsisdinaedasa

lo previsto en los planes nacionales de desarrollo a corto, mediano y largo plazo que haya aprobado I
administraci-n p%blica centralizadao.

La Ley Orgéanica del Presupuéls@P), segun el &tiloniamero 9.d e f PlaneDpeayativo Anual,

esla expresion, para un ejercicio fiscal, de la planificacion estratégica de las entidades publicas,
concordante con el Plan Nacional de Desarrollo, con objetivos especificos a alcanzar y actividades y
proyectos a ejecutar en relacion con metas y resulatiogendo la estimacion de recursos
requeridos, todo ello compatible con las directrices y orientaciones emanadas del marco
macroecondmico y de politicas gubernamentales.

oPresupuesto Anual. Es la expresion del Plan Operativo Anual en términos d®sagastos y
financiamiento bajo una metodologia presupuestaria que facilita el analisis, la discusién la aprobacior
y el conocimiento publico de la gestion financiera de las entidades del Estado.

1.1SECTOR BUICO

La planificacion en 8kctor Publicestadefinida en la diferente normativa que rige todo el ambito de
gestién demismo, delimitado por diversas Leyeggldfentos, y que ha sido fortalecida con la
entrada en vigencia de la Ley de Visidon dg/ Péas de Naciogue asegura la correatéagpara las
diferentes areas que componen el sector publico honguekigy par@ptimizar laAdministracion
Publica,mejorar losservicios a la@iudadania yortalecimiento de kmansparencia en gdbierno
(medianteDecretalLegislativo N2662013.

De acuerda las DisposicioneSenerales del Presupuesto de Ingresos y Egresos déblacdrep

periodo fiscal 2018egun el @dulo nimer® - establecequelL a Secr et ar2a de Coor
de Gobierno (SCGG), a través de la Direccion PraaidsGestion por Resultados, llevara a cabo

el monitoreo de la planificacién nacional, a través de informes contentivos del nivel de avance de los
resultados de mediano y largo plazo, definidos en los instrumentos de planificacion estratégica, asi
comoe | as pol 2ticas p¥blicas vincul adaso.

Asimismo debera validar y verificar los programas y proyectos priorizados, y enmarcados en la
consecucién de los objetivos y metas de la Vision de Pais y Plan de Nacion, asi como del PEG, que
reportan en la Platafoande Gestion por Resultados las Instituciones del Poder Ejecutivo.

Teniendo en cuenta lo anterior, y una vez revisada la informacion de las ochenta y siete (87)
instituciones que conforman la totalidad del examen efectuado, se encuentra que hastaealizado e
actividad procurando incorporar dentro de la misma, lo sustantivo con relacién a sus diferentes marcos
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legales (que definen el propdsito de su creacion). Asimismo, se observa una vinculacion, de la
planificacion anual con respecto al Plan de Gobieros yespectivos Planes Estratégicos
Institucionales.

Sin embargo, existen aspectos que requieren fortaberqreese presentaron algunos casos a nivel
de instituciones queostraron debilidad en la formulaaiéria planificacion, como ser:

1 Metas infravaloradase @lcanzan resaitos fisicos elevados, con igual o, inglasor ejecucion
con relacion a lo programado presupuestariamente;

1 Debilidades en modificaAln y cuando existe normativa para realizar las modificaciones
presupuestariasalas metas del plan operativo anual, (segun se establece en lo@réBulos
y 27de las Disposicioaé&enerales del Presupuesto R0&8nstituciones no las efectdan.

Con la implementacion de la Ley para el Establecimiento de una Vision deABipcipn de un

Plan @& Nacion (Decreto Legislativ® 8862009), se inicia uno de los mas notables esfuerzos
dirigidos a estructurar un modelo de gestidn publica, basado en un sistema de planificacion, con vision
de largo plazo, y sustentado en un comigo compartido por los diversos sectores de la sociedad
hondurefia.

Segun la misma Ley, el Plan de Nacion (PN) debera ser revisado y actualizado, cada cierto tiempo,
antes de que finalicen los tredooes de gobierno (12 afos). Los avances debaciatizarse,

mediante la implementacion de un plan de gobierno, de mediano plazo (cuatro afios), el cual se define
como el : oOPlanteamiento de pol2ticas, progr am:
independentemente del partido politicpe lo presente y ejecute, aborda la forma, como esa
administracion particular, pretende contribuir al logro de las metas y mejora de los indicadores, en cada
uno de | os ejes estrat®gicos del Pl an de Naci

Durante la campafa electoral de 2017, el estoacdlatq y actual Presidente de la Republica,
present - Su propuesta de -2022:nHoraldres Avarzd toma Rasod e G
Firmeo; el cual denotaodoUnacfaermeemts@i eaon- - mi
articuladouma politica social que garantice, a todos los hondurefios y hondurefias, oportunidades y
libertades como ciudadanos, en el marco del cumplimiento de los objetivos y metas de la Vision de Pais
estratégicos del Plani de.a@Un esta propuesta, las prioridades en materia de politicas publicas, que
orientaran la gestion, durante los proximos cuatro afo2(22)8se desarrollan en una serie de
aspectos fundamentales, como los siguientes: tres principios bashjesiyargeneral y cuatro

objetivos especificos; siete pilares del Plan y un conjunto de lineas de accién en cada uno de estos;
cinco lineas transversales.

Vinculacion del Plan Estratégico de Gobierno con Visién de Pais y Plan dadin

Como se mencionanteriormente, la Visidn de Pais y el Plan de Nacioén, constituye el principal
fundamento dell&n Estratégico de Gobierrdo obstante, la consolidacion del Centro de Gobierno

en Honduras plantea la necesidad la implantacion de procesos y rutinasjrenesaseagen
funcionamiento y los niveles adecuados de coordinacion. En este marco, la Secretaria de Coordinacior
General de Gobierno (SCG@®@gne la mision de liderar y adinar el Centro de Gobierno, y con

especial énfasis kancoordinacion interseatd.

Asimismo, a los Gabinetes Sectoriales, les corresponde ordenar las entidades centralizadas
descentralizadas de la administracion publica, bajo un esquema que busca hacer mas efectivo y eficien
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el actuar del gobierno. En este sentido, las tiferemtidades del sector publico, conforme a su
mandato principal, se han agrupado bajo el liderazgo de un Gabinete Sectorial. Esto a la vez, busce
generar asociaciones en el adtiarinstitucional, ygue ninguno de los resultados estratégicos
gldbalesdefinidos por la éministraciérdel Gobierno de la Republigaiede ser logrado con el

esfuerzo y recursos con que cuenta una sola entidad.

En elAnexo N° ], se presenta un detalle de las metas que el Plan Estratégico de Gobid22,2018
contempla parel periodo fiscal 2018.

En vista que el fin primordial de los Planes de Gobierno, es la de vincularse con la Vision de Pais y
Plan de Nacién y guea su vez, los planes estratégycptanesoperativos institucionalestén
vinculados dicho Plan, lasstituciones examinadas mostraron metas programadas y ejecutadas en
ese sentido.

PRESUPUESTO DE EGRESOS: GRUPO DE GASTOS Y TRANSFERENCIAS

Los gastos publicos constituyen las transacciones financieras que realizan las instituciones publicas
para obtenelos bienes y servicios que requiere la gestion publica, o para transferir los recursos
recaudados a diferentes unidades ejecutoras.

Los gastos de la Administracion Publica para el Ejercicio Fiscal 2018, por institucion, Gabinete
Sectorial y fente de fianciamiento, se aprobagmor la suma dBOSCIENTOS CUARENTA Y

TRES MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA

Y TRES MIL SETECIENTOS CUARENTA Y TRES LEMPIRAS EXACTOS
(L243,149,893,743.0@ste Presupuesto aumentdes8 % respectd aresupiesto aprobado en el

afio 2017 (L22638.00 millones).

Del total del presupuesto aprobado y asignado al sector publico, el vaponciierde a las Ochenta

y Seis (86instituciones que presentaron su Rendi@d@uentas 2018 y que forman parte de este
Informe, ascendi6 a 194,74@illones de Lemgis, el cual fue modificado a 211,828I8nes de
Lempiras, ejecutandose en 195,088ldnes de Lempiras, que reprasantporcentaje de 9%]

del 100% del presupuesto modificado de gasiosinaddela administracion publica.

Del presupuesto aprobado de 243,149.6nesllde Lempiras, se examind 194, Tdildhes de
Lempiras, esto representa que se evalu6 staopb@to uno por ciento (8%) del presupuesto de
egresos aprobado.

A continuacion, seresenta la Liquidacion Presupuestaria de Egresos consolidado débS8eator P
del ejercicio fiscal 2018
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INFORMACION RESUMEN SOBRE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA REPUBLICA
POR GABINETE SECTORIAL 2018

PRESUPUESTO DE EGRESOS POR GRUPO DE GASTOS
Presupuesto

(1) Servicios Personales

Aprobado
65,413,759,385

Presupuesto Vigente:

67,098,078,306.

Presupuesto
Ejecutado
64,445,023,266.

Participacion Ejecucion

% de

33.04%

% de

96.05%

(2) Servicios no Personales

18,335,406,966

18,300,100,501.

15,291,768,620.

7.84%

83.56%

(3) Materiales y Suministros

25,097,666,318

31,856,156,879.

30,731,690,693.

15.76%

96.47%

(4) Bienes Capitalizables

14,501,693,055

16,342,343,843.

12,150,789,957.

6.23%

74.35%

(5) Transferencias y Donacione

17

34,673,697,791

37,209,499,805.

35,279,260,445.

18.09%

94.81%

(6) Activos Financieros

27,337,570,074

30,437,555,511,

28,477,291,159.

14.60%

93.56%

6,507,063,047.04 87.30%

6,740,169,390.p4  5,884,053,887.48 3.02%

(8) Otros Gastos 2,876,130,04300  3,842,961,959.p4 2,779,198,539.p0 1.42% 72.32%

Totales 194,742,986,681.00 211,826,866,196.54 195,039,076,570.93 100.00% 92.07%
TRANSFERENCIAS DE UNA INSTITUCION A OTRA, QUE TAMBIEN ES PARTE DE LA RENDICION DE CUENTAS

TOTAL TRANSFERENCIAS A
OTRAS INSTITUCIONES
DEL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO
REAL

(7) Servicio de la Deuda

8,494,534,516.00 9,691,486,256.009,205,229,707.04

91.94%

186,248,452,165 (D2,135,379,940.985,833,846,863.89

Dentro de la liquidacién presupuestaria por grupo de gasto y desarrollado por Gabinete,
especificamente por cada una de las institucionas @udorman, se encuentran transferencias
realizadas entre instituciones, las cuales son objeto de evaluacion individualmente en el informe de
Rendicién de Cuentas; estas transferencias ascienden a 9,691.5 millones e &praginasiesto

vigente, ya 9,205.2 millones de Lempiras como presupuesto ejecotdolmse a lo anterior, el
presupuesttotal ejecutado por las instituciones del Sector Publico, para las fundituoésnates,

ascendié a 185,833.8 millones de Lempira%(8&.8jecucion).

A nivel de Gabinete, el que mas realiza transferencias es el Gabinete Social, donde la Secretaria ©
Educacion realiza las transferencias mas significativas a la UNAH y UPNFM, con montos de 4,002.6
millones de Lempiras; 555.9 millones de Lempiras; ikespente.

Asimismo, dentro del Gabinete se realizaron transferencias de la Secretaria de Salud, UNAH vy al
SANAA con montos de 1,508.6 millones de Lempiras, y 285.3 millones de Lempiras, respectivamente.

El otro Gabinete que presenta transferencias eanpestes el Econdmigmrquela Secretaria de
Agricultura y Ganaderia transfiere fondos al Instituto Nacional Agrario por 397.3 millones de
Lempiras; a la Universidad Nacional de Agricultura 391.0 millones de Lempiras; y a la UNACIFOR
por 126.2 millonesed_empira. Asimismo, la Secretaria de Desarrollo Econdémico transfiere al Instituto
Hondurefio de Turismo 195.3 millones de Lempiras, y a la Comision para la Defensa y Promocion de
la Competencia 43.9 millones de Lempiras.

En losAnexos delN° 2 al § se pade observar con mayor detalle por cada Gabinete Sectorial u Otros

Entes Estataleson relacion bbspresupuestos consolidados por Grupo del Gestocomo el monto
de las Transferencias ejecutadas a otras Entidades del Gobierno.
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A continuacion, se ggenta el desglose por porcentajes de la participacion y como se distribuy6 el
presupuesto de egresos durante el ejercicio 2018 por grupos del gasto:

2.1

33%
18%
0/
16% 15%
8%
6%
3%
1%
T —

Servicios Servicios No

Personales Personales

PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN EL PRESUPUESTO DE

EGRESOS 2018 - POR GRUPO DE GASTO

Materiales y Bienes Transferencias Activos Servicio de la
Suministros Capitalizables Financieros Deuday
Disminucion

Otros pasivos

Otros Gastos

SECTOR PUBLICO: GABINETES SECTORIALES, FINALIDAD Y NATURALEZA DEL GASTO
El total de los gastos ejemds dentro del presupuesto del Sector Publico examinado puede
desglosarse de acuerdo con los grandes objetivos o funciones que el Gobierno persigue o realiza er
favor de la poblacion, en qué areas se ejecuta la mayor proporcion del presupuestalg hacia don
dirige, posibilita visualizar la expresion financiera de las politicas publicas en el presupuesto; esto es |

Finalidad del Gasto.

De conformidada este parametro gpnsiderandda nueva estructura del gobierno (establecida

mediante Decreto EjecutiN® PCM0092018Y); ademasobre el enfoque de las instituciones que

presentaron su rendicion de cuentas ante este Tribunal, la Liquidacion del presupuesto de egresos

desglosado por finalidad (Gabinetes Sectoriales) durante el ejercicio 201 8ciute el sigu

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS 2018
GABINETES SECTORIALES
(Valor en Lempiras)

TOTALES

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE % DE
GABINETE/SECTOR APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO PARTICIPACION EJECUCION
Gabinete de Gobernabilidad 7,776,553,21700 8,002,829,460.09 7,839,224,433.59 4.02% 97.96%
Gabinete Sodial 51,385,154,805/00 52,149,608,549)31 50,267,433,304{24  25.77% 96.39%
Gabinete de Prevendén, Seguridad y Defgnsa 17,599,462,888J00 18,027,304,146)20 17,013,689,416)34 8.72% 94.38%
Gabinete de Infraestructura 44,982,827,859/00 54,788,364,903)84 49,558,270,607{58  25.41% 90.45%
Gabinete Econémico 63,219,513,554)00 67,450,236,667)00 59,843,558,210J07  30.68% 88.72%
Entes que no forman parte del Poder Ejequtivo 6,132,645,079/00 6,988,381,883.20 6,615,581,84245 3.39% 94.67%
Entes sin adscipddn a un Gabinete 3,646,829,279.00  4,420,140,586.0 3,901,318,756.66 2.00% 88.26%

194,742,986,681 00

211,826,866,196.54195,039,076,570,93

100.00%

92.07%

11 Decreto Ejecutivo Numero 0@®18; Diario oficial la GACETA, 23 de marzo del 2018, p&g.. Alim. 34,600
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En la siguiente grafieamuestran los valores del presupuesto ejecutado por Gabinete Sectorial, Entes
que no forman parte del Poder Ejecutivo y Entes sin adscripcion a ningun Gabinete:

PRESUPUESTO EJECUTADO POR GABINETE / SECTOR - Los
2018
50267 433.304.24 49,558,270,607.58 | 59 843 558 210,07
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Gabinetes que impactan con una mayor particigacesta agrupacion de gastos, son los Gabinetes:
Econdmico, Social; e Infraestructuraentre ellos tres (3) se distribuye el presupuesto en ochenta y
dos por ciento (82%Jel presupuesto ejecutado.

Gabinete Econdémico Esta orientado a proveer de redgdtaen materia de las principales
actividades economicag @l @biernode la Republiadebe procurar para efectos de administracion
fiscal, economiefinanciera, crediticia y monetaria; dentro de este Gabinetendestatstitutos de
previsibncomo eres que aportan grandes cantidades al sistema financiero estatal goprivado
inversion.

Gabinete SocialEl cual procura proveer de servicios de caracter social de forma general y enfocada
en grupos vulnerables. Las Secretarias de Educacion y senSakidue absorben la mayor parte

del presupuesto ejecutado de este Gabinete.

Gabinete de Infraestructuraconformada por los entes que se enfocan a las areas de apoyo a la
produccion mediante factores de incidencia en las actividades econdmisadnfieleBaiictura,

energia, comunicaciones y transporte).

A continuacion, se presenta la Liquidacion del presupuestatyrateza econémica del gasto
(Corriente y de @dal), por gabinetes sectoriales 2018:
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PRESUPUESTO POR NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO
SEGUN LA FINALIDAD (GABINETE SECTORIAL)

DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA POR NATURALEZA DEL GASTO 2018
GASTO CORRIENTE Y DE CAPITAL

GABINETES SECTORIALES
Valor en Lempiras

) %
GASTO GASTO DE Lalan EJECUCION EJECUCION TOTAL
L= S0l CORRIENTE CAPITAL PE"]EESSJS_IEJAEDSJO EN GASTO ENGASTO DISTRIBUCION
CORRIENTE DE CAPITAL
Gabinete de Gobernabilidad 2,094,435,541.1%,744,788,892.46 7,839,224,43369 26.72% 73.28% 100.00%
Gabinete Sodal 48,112,903,096)18,154,530,208.0650,267,433,304]24 95.71% 4.29% 100.00%
Gabinete de Prevendén, Seguridad y Defepsks,576,318,181)22,437,371,235.07.7,013,689,416{34 91.55% 8.45% 100.00%
Gabinte Infraestructura 39,189,712,0004810,368,558,606{779,558,270,607]58 79.08% 20.92% 100.00%
Gabinete Econémico 32,406,743,033{1%,436,815,176{8%9,843,558,210J07 54.15% 45.85% 100.00%
Entes que no forman parte del Poder Ejecyitive,178,737,450.47 436,844,391.98 6,615,581,842.45 93.40% 6.60% 100.00%
Entes sin adscripddn a un Gabinete 3,635,167,104.67 266,151,651.99 3,901,318,756.66 93.18% 6.82% 100.00%

TOTALES 147,194,016,407.4%,845,060,163.2295,039,076,570 93 75.47% 24.53% 100.00%

Con relacion a las ejecuciones prestgnss y como resultado de los Gabinetes Sectoriales de
acuerdo a la distribucion dekto, sea este Corriente o @git@l; se determina queGamsto Corriente

se ejecutd el setenta y cinco pentrenta y siete por ciento (7&y@aumentando tres poiento

(3%) con relacion al pedo fiscal 207, con una ejecucion de 147,104llbnes de Lempiras; es
importante mencionar que cada afio se incrementa mas el Gasto Corriente; y para Gastos de Capita
se detind el veinticuatro punto cincuenta y trescporto (24.9%) reportando una ejecucion de
47,845.1nillones de Lempiras, mostrando una relacion aproximiadarden en el Pais de 4,a 1

esto significa que pordeal. 4.00 que se gasta, LO &para inversion.

El GabineteEcondmicoejecuta el nyar monto erGastos de Capital una ejecucion de 59,843.6
millones de Lempirgmoductoen su mayoria de los Activos Financieros del INPREMA, INJUPEMP

y BANHPROVI con ejecuciones de 13,278.6 millones de Lempiras; 4,328.0 millones de Lempiras; y
3,301.6nillones de Lempiras, respectivamente.

Asimismo, se observa que, con relacion al Gabinete Sectorialsirubtfrese de un total de 49,558.3

millones de Lemas ejecutados, solamente 10,368l6nes de Lempiras, (21%) se destinaron a
Gastode Capitadiendo las instituciones con mayor ejecucion en este tipo de gasto INSEP con 4,203.5
millones de Lempiras, y la Cuenta Desafio del Milenio INVVHEDH 3,869.9 millones de Lempiras;

esta distribucion no es compatible con el fin primordesteésabinete, como es el de fortalecer la
infraestructura y desarrollo logistico del pais, con la ejecucion de proyectos de transporte, energia
renovable y telecomunicaciones, que se manifiesten en menos costos para las empresas, mediant
modalidades definciamiento que incluyan inversion publica, privada y la combinacion de ambas.

La situacién de la distribucion del gasto se representa de una manera mas ilustrativa, al observar I:
ejecucion presupuestaria en gasto corgeafae del47,194.tillones de Lempiras, y en gasto de
capita7,845.millones de Lempiras.

158
INFORME RENDICION DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO,




GASTO CORRIENTE Y DE CAPITAL 2018

CONSOLIDADO SECTOR PUBLICO
(valor en Lempiras)
PRESUPUESTO % DEL TOTAL
DETALLE EJECUTADO EJECUTADO

Gasto Corriente 147,194,016,407|71 75.47%
Gasto de Capital 47,845,060,163[22 24.53%
TOTALES 195,039,076,570.93 100.00%

DISTRIBUCION DEL GASTO CORRIENTE Y
DE CAPITAL SECTOR PUBLICO 2018

% EJECUCION EN GASTO CORRIENTE =% E]ECUCION EN GASTO DE CAPITAL

2.2 SECTOR PUBLIEJECUCION PRESUPUESTARIA VERSUS LOGROS SECTORIALES, COMPARATIVO
2017, 2018.
Para identificar los sectores de mayor interés para la poblacién y eatablgatad de recursos
ejecutados en dichos sectores, y su comportararelowm afios 2016, 2017 y 2018; asi como los
resultados producidos conforme al Plan de Gobierno; se realiz6 por parte de este Tribunal, una
sectorizacion para un analisis mas pumualjales completameniadependiente de laeva
estructura organizacional establecida en el Decreto Ejecuthd®®ZINI8, en esta se incluyen las
instituciones cuyo accionar esta estrechamente ligado a cada sector, los cuales se conformaron de |
siguiente manera:

A. Sector Social;

B. Sector Educacion;

C. Sector Salud;

D. Seguridad y Justicia;

E. Sector Infraestructura y Comunicaciones.

A.- Sector Sociallas instituciones incluidas en este sector son: La Secretaria de Desarrollo e Inclusién
Social; el Patronato &lanal de la Infancia; la Direccion de la Nifiez AdolesceRaiaila;el

Instituto Nacional de la Mujey; CONVIVIENDA. Asimismo, se presenta la Liquidacion del
presupuesto ejecutado en los afios 2018, y 2018.
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SECTOR SOCIAL

et oion PRESUPUESTO PRESUPUESTO  PRESUPUESTO
SUUCIONES = 3ECcUTADO 2016  EJECUTADO 2017 EJECUTADO 2018

SEDIS 2,015,270,12826  2,404,459,351.00 1,346,102,170.
PANI 689,901,381.p4 1,249,180,751.[10 862,584,329.
DINAF 79,590,811.01 88,030,812.54 128,984,775.
INAM 21,938,436.33 26,609,418.%0 29,113,606.
CONVIVIENDA 11,509,736.04 17,164,852.79 52,001,260.]

Totales 2,818,210,492.88 3,785,445,185.93 2,418,786,141.

El presupuesto ejecutado eBexttor Social presenta un comportamiento afipiciedelaiio2016

al 2017 presenta una variacion de incremento en (34.3%); sin embargo, del 2017 al 2018 la variacior
es a la baja e186.1%); esto como producto que en el afio 2017 el presupuestonsmiadebido

a quese realizaron transferencias por parte de la SEDIS y el PANI para la creacion del fideicomiso
O0Fondo de solidaridad y pr ot eAsimismo,nas Sransféresmdias par a

Monetarias Condicionadas @)Vide SEDIS para el afio 2017 se programaron 2 entregas de TMC
financiadas con crédito, sin embargo, para el afio 2018 (afio de cierre del proyecto) la disponibilidad

de fondos solo permitio realizar una entrega de TMC.

El promedio de ejecucién del gasta paSector Social, para los afios, 2016, 2017, 2018 es de 3,007.5
millones de Lempiras anual.

A continuacion, se muestra la vinculacion del Sector Social en relacion y su articulacion con las metas
establecidas en el Plan Estratégico de GobierG) PRE+-2018:
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