*‘*

Trié‘ual
Superior

de Cuentas

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA
SECTOR SEGURIDAD Y JUSTICIA

REVISION ESPECIAL

PRACTICADA A LA OFICINA ADMINISTRADORA

DE BIENES INCAUTADOS
MINISTERIO PUBLICO

INFORME No. 05/2006-DASSJ

PERIODO COMPRENDIDO
DEL 01 DE MAYO DE 2005
AL 30 DE ABRIL DE 2006




*‘*

Tri&u@él
Superior

de Cuentas

MINISTERIO PUBLICO

REVISION ESPECIAL PRACTICADA A LA OFICINA ADMINISTRADORA
DE BIENES INCAUTADOS

PERIODO COMPRENDIDO
DEL 01 DE MAYO DE 2005
AL 30 DE ABRIL DE 2006

INFORME N° 05/2006-DASSJ

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA SECTOR SEGURIDAD Y JUSTICIA
“DASSJ”



MINISTERIO PUBLICO
OFICINA ADMINISTRADORA DE BIENES INCAUTADOS

CONTENIDO )
PAGINA

INFORMACION GENERAL
CARTA DE ENVIO DEL INFORME

SIGLAS O ABREVIATURAS UTILIZADAS EN EL INFORME

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA REVISION

B. OBJETIVOS DE LA REVISION

C. ALCANCE DE LA REVISION

D. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

_— A

w

CAPITULO Il
ANTECEDENTES 4-5
CAPITULO Il

COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES 6-13

CAPITULO IV

RUBROS O AREAS REVISADAS 14



*‘*

A

Tnbu
Supeno

de Cuentas

Tegucigalpa, MDC, 15 de agosto de 2006
Oficio No. 29/2006-DASSJ-TSC

Abogado
Omar Humberto Ziniga Zaniga
Director Gerente

Oficina Administradora de Bienes Incautados
Su Oficina

Sefor Director Gerente:

Adjunto encontrara el Informe No. 05/2006-DASSJ de la Revisién Especial practicada a la
Oficina Administradora de Bienes Incautados por el periodo del 01 de mayo de 2005 al 30 de
abril de 2006. La revision se efectud en ejercicio las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucién de la Republica; y los Articulos 3, 4, 5 numeral 6; 37, 41, 45 y 46
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Como resultado de examen no encontramos hechos de importancia que originen la formulacién
de responsabilidad civil; sin embargo presentamos recomendaciones que fueron analizadas
oportunamente con los funcionarios encargados de su implementacion y aplicacion, mismas
que ayudaran a mejorar la gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley
del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es
obligatorio.

Atentamente,

Renan Sagastume Fernandez
Presidente

c. Fiscal General de la Republica

Centro Civico Gubemamental, Bulevar Fuerzas Armadas, Col. Las Brisas, Tegucigalpa, Honduras, CA.
Tel: (504) 233-7558, (504) 234-2121; Fax: (504) 233-1186, (504) 234-2698
www.tsc.gob.hn
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MINISTERIO PUBLICO
OFICINA ADMINISTRADORA DE BIENES INCAUTADOS

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA REVISION ESPECIAL

La presente revision especial se realizé en la Oficina Administradora de Bienes Incautados
(OABI), en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222 reformado de la
Constitucion de la Republica; Articulos 3, 4, 5 numeral 6; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento de la Orden de Trabajo N° 004-2006-
DASSJ del 15 de mayo de 2006.

B. OBJETIVOS DE LA REVISION ESPECIAL

a) Verificar los inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles.

b) Evaluar los controles internos establecidos para la guarda, administracion, custodia,
inversion, devoluciéon o destruccion de los bienes incautados.

c) Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, contractuales,
normativas y politicas aplicables a la administracion de bienes bajo la responsabilidad de
la OABI.

d) Comprobar la exactitud de los registros, transacciones administrativas, financieras e
informes sobre los bienes incautados.

C. ALCANCE DE LA REVISION ESPECIAL

La revision comprendio6 la verificacion de los documentos, procedimientos, registros, revision
selectiva de expedientes, inspeccion fisica de los bienes muebles (vehiculos, camiones,
motocicletas, lanchas, embarcaciones) e inmuebles (viviendas, apartamentos, terrenos y
hotel), el envio de confirmaciones para los que no fueron verificados fisicamente, relativos al
inventario de bienes muebles e inmuebles incautados; cubriendo el periodo comprendido del
01 de mayo de 2005 al 30 de abril de 2006. Esta revision no incluye la verificacion de las
cuentas de ahorro en Lempiras y cuentas en Délares debido a que la OABI contraté una
firma auditora privada que efectuara esta labor.

En el curso de nuestra revisibn se encontraron algunas situaciones que incidieron
negativamente en la ejecucion y en el alcance de nuestro trabajo y que no permitieron
efectuar un analisis mas profundo de las operaciones realizadas por la OABI. Entre estas
situaciones sefialamos las siguientes:



1. La muestra seleccionada no se verifico en su totalidad debido a que los empleados de la
OABI, (quienes nos acompanaron a realizar las verificaciones), desconocen la ubicaciéon
exacta de los bienes muebles e inmuebles, a continuacion los casos no verificados:

Bienes Inmuebles

No DESCRIPCION UBICACION

1 | Vivienda Col. San Cristébal, S.P.S.

2 | Vivienda Col. El Roble, S.P.S

3 | Vivienda Col. FESITRANH, Puerto Cortés

4 | Hacienda Chameleconcito, Puerto Cortes

5 | Terreno sin mejoras | Comunidad de Rio Hondo, Francisco Morazan
6 | Terreno sin mejoras | La Gloria del Satuye, La Ceiba

7 | Vivienda Comunidad Las Tejeras, Olanchito, Yoro

8 | Vivienda Col. Murillo Soto, Olanchito, Yoro

= Bienes Muebles

No | TIPO DE BIEN DESCRIPCION UBICACION
1 | Vehiculo Marca Dodge, modelo Ran, color | Se encuentra estacionado en las instalaciones de la
rojo Empresa Nacional Portuaria, no fue posible la
verificacion debido a que los empleados de la OABI
que acompafiaron a los auditores no determinaron la
ubicacion exacta de este vehiculo.

2 | Vehiculo tipo Marca Hyunday, color gris Ubicado en estacionamiento de la Policia de

camion Frontera de la Empresa Nacional Portuaria, no fue
posible su verificacién debido a que los empleados
de la OABI que acompafaron a los auditores, no
conocian el porton de acceso a las instalaciones de
la Policia de Frontera.

3 | Vehiculo tipo Marca Internacional, modelo afio Estacionado en predio de la de La Puerta San Pedro

cabezal 1995, color blanco Sula, no fue posible la verificacion debido a que no
contamos suficiente con tiempo en la gira.

4 | Vehiculo tipo Marca GMC, modelo Forward, color | Se encuentra en uso de la Lucha Contra el

camioén blanco y amarillo Narcotrafico, no fue posible su verificacion debido a
la falta de tiempo para realizar la visita para la
verificacion.

5 | Vehiculo tipo | Marca Toyota, modelo Corola, color | Estacionado en el las instalaciones de los Juzgados

turismo blanco de Olanchito, Yoro, no fue posible su verificacion
debido a la falta de tiempo en la gira.

6 | Vehiculo tipo | Marca Kenworth, color verde acua | Estacionado en las instalaciones de los bomberos de

cabezal Tegucigalpa, no fue posible su verificacion debido a
que los empleados de la OABI no contaron con
tiempo para coordinar la visita y realizar la
verificacion.

7 |Lancha Tiburonera, azul, blanco y gris Ubicada segun inventario proporcionado por la
OABI, en base Naval de Puerto Cortes, se verifico
que se habia trasladado a las instalaciones de la
Lucha Contra el Narcotrafico.

2. No se constatd el mantenimiento de los inmuebles administrados en San Pedro Sula,

debido a que la OABI no tiene acceso a las viviendas alquiladas, los fondos provenientes
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de estos alquileres son depositados en una cuenta que maneja la OABI, a continuacion

los casos no verificados:

No | DESCRIPCION UBICACION ACCESO RESTRINGIDO POR

1 | Vivienda Col. Las Flores, S.P.S. | Ocupada por Angela Platero quien
no nos permiti6 el acceso a la
vivienda.

2 |Vivienda Col. Jardines del Valle, | Alquilada por la OABI, los inquilinos

S.P.S. no permitieron el acceso a la
vivienda.

3 | Vivienda Col. Los Alamos, S.P.S. | Alquilada por la OABI, los inquilinos
no permitieron el acceso a la
vivienda.

4 | Vivienda Col. Buena Vista, S.P.S. | Alquilada por la OABI, los inquilinos
no permitieron el acceso ala
vivienda.

5 | Vivienda Bo. San Cristobal 1y 2 | Alquilada por la OABI, los inquilinos
no permitieron el acceso ala
vivienda.

6 | Terreno Ubicado en Salinar, |Los empleados de la OABI no

Omoa, Cortes cuentan con las llaves de acceso al
lugar.

7 | Vivienda Omoa, Cortes Desocupada, los empleados de la
OABI no cuentan con las llaves de
acceso a la vivienda.

8 | Vivienda Bo.El Barrial, S.P.S. Desocupada, los empleados de la
OABI no cuentan con las llaves de
acceso a la vivienda

9 |Vivienda Col. El Toronjal, La|Desocupada los empleados de la

Ceiba, Atlantida OABI no cuentan con las llaves de
acceso a la vivienda

10 | Vivienda Quinta Los Laureles, La | Desocupada los empleados de la

Ceiba, Atlantida OABI no cuentan con las llaves de
acceso a la vivienda

11 | Vivienda Col. 15 de Sep.,|Desocupada los empleados de la

Olanchito, Yoro OABI no cuentan con las llaves de
acceso a la vivienda

3. Falta de la informacion oportuna por parte de la OABI para realizar las confirmaciones de
los bienes muebles localizados en Islas de la Bahia.

4. No se verificd el numero de motor ni chasis de vehiculos que se encuentran en la bodega
de Chamelecén, San Pedro Sula, debido a la falta limpieza por parte de la OABI.

D. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se detallan en el
Anexo No. 1.



MINISTERIO PUBLICO
OFICINA ADMINISTRADORA DE BIENES INCAUTADOS

CAPITULO I

ANTECEDENTES

La Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI), dependencia del Ministerio Publico, se
cre6 mediante Articulo No. 20 del Decreto Legislativo No. 45-2002 de la Ley Contra el Delito de
Lavado de Activos y fue publicado en la Gaceta el 15 de mayo de 2002. El objetivo de la OABI
es velar por la guarda, administracion, custodia, inversiéon, devolucion o destruccion de los
bienes, objetos, productos e instrumentos del delito que la autoridad competente le entregue en
deposito.

Son obligaciones o atribuciones segun el Articulo No. 9 del Reglamento de la OABI, las
siguientes:

1.

Para la guarda y administracién de Bienes Incautados si se trata de dinero, la OABI debera
realizar depositos bancarios con rendimientos en las instituciones del sistema financiero
nacional. Incluyendo Banco Central de Honduras o invertir en Titulos Valores, redimibles o a
plazo del Gobierno Central, que sean intermediarios y avalados por el Banco Central de
Honduras para asi cumplir con los requisitos de mayor seguridad y rentabilidad razonable.

Proceder a realizar la venta en publica subasta de los bienes de facil deterioro o destrucciéon
en los cuales haya recaido medida precautoria o cautelar.

Proceder a realizar la venta en publica subasta de los bienes en los cuales se decrete pena
de comiso o de aquellos en que se haya decretado la extension del dominio sobre los
bienes adquiridos en forma ilicita.

Donar el producto o productos a instituciones de beneficencia de caracter publico o privado,
en el caso cuando en la subasta no se presenten ofertas o que por cualquier otra
circunstancia no se realice la venta. El procedimiento de donacion se sujetara a lo dispuesto
en el reglamento especial que sera emitido por el Fiscal General de la Republica.

Realizar de acuerdo al articulo No. 23 de la Ley la venta de los bienes en publica subasta, la
que se llevara a cabo quince dias calendario después de su publicacién en dos diarios
escritos de circulacién nacional.

Distribuir de conformidad al articulo 23 de la Ley el producto de la venta, el dinero
incautado, depositos bancarios, titulos valore y demas créditos incluyendo las multas.

Recibir los bienes productos e instrumentos que el 6rgano jurisdiccional o el Ministerio
Publico le ponga en depésito.

Remitir mensualmente al Fiscal General de la Republica un informe detallado sobre las
acciones que se hayan realizado, sin perjuicio que los Fiscales del Ministerio Publico a
cargo de las causas puedan solicitar informe en el momento en que lo consideren oportuno
para el proceso penal.



10.

11.

12.

13.

14.

Informar de inmediato a la Fiscalia General de la Republica con respecto a las decisiones
en lo que concierne a la administracién guarda, custodia y subasta de los bienes, productos
o instrumentos sujetos a medida precautoria asi como del lugar donde se depositan,
guardan o se invierten los bienes, objetos, productos e instrumentos asegurados.

Dar respuesta a los requerimientos hechos por los 6rganos Jurisdiccionales en lo que
respecta a los bienes puestos bajo su guarda o administracion.

Controlar y verificar que los interventores o depositarios realicen correctamente las
funciones asignadas.

Remitir al Fiscal General de la Republica y cuando asi lo solicite el Organo Jurisdiccional
competente, informe contable refrendado por contador externo sobre los fondos y demas
bienes, productos e instrumentos que le hayan sido depositados.

Ejecutar inspecciones para constatar y evaluar la existencia, uso, conservacion y
mantenimiento de los bienes segun corresponda.

Proceder previa resolucion del Organo Jurisdiccional competente o el Ministerio Publico en
su caso a la devolucion de los bienes, productos o instrumentos a las personas que
comprueben los extremos sefialados por el articulo No. 17 de la Ley. Tratandose de dinero,
la devolucion comprendera los intereses calculados desde la fecha en que los fondos
ingresaron a la OABI hasta un dia habil anterior a su entrega a la tasa de interés promedio
de capacitacion del sistema financiero regulado registrada por el Banco Central de
Honduras en el mes anterior a su devolucibn menos cuatro puntos porcentuales, por
concepto de administracion, por el mismo periodo mencionado.



MINISTERIO PUBLICO
OFICINA ADMINISTRADORA DE BIENES INCAUTADOS

CAPITULO Il
COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES

1. FUNCIONES EFECTUADAS POR PERSONAL AJENO A LA UNIDAD DE CUSTODIA Y
DE CONTRALORIA

En el analisis realizado a la estructura organizacional de la OABI, se comprobé que la Unidad
de Custodia y la Unidad de Contraloria actualmente no funcionan, algunas de las funciones de
la Unidad de Custodia y de la Unidad de Contraloria son ejercidas por los Encargados de
Registro o la Administracion, siendo estas acciones insuficientes para el volumen de actividades
que requiere la institucion.

En virtud que el Ministerio Publico no ha nombrado personal para cubrir las plazas de
Encargado de la Unidad de Custodia y Encargado de la Unidad de Contraloria, (la primera plaza
esta vacante desde el 30 de julio de 2004 y la segunda desde la creacion de la OABI a la fecha
esta vacante). Asimismo no cuentan con el siguiente personal: seguridad, personal de
limpieza/conserje, motorista, entre otros.

El Reglamento de la Oficina Administradora de Bienes Incautados, Capitulo Il, Articulo 4, dice:
La OABI debera contar con la estructura organizacional que mejor se adecue en funcién de las
necesidades operativas y funcionales que establece la ley y este reglamento, las cuales se
desarrollaran en forma gradual y progresiva y podra contar inicialmente con la siguiente
estructura: a), b), c¢), d) Unidad de Custodia...; y las demas que de acuerdo a las necesidades
fuere necesario contratar.

En el Capitulo Il, Articulo 6: El objetivo principal de las unidades con que contara la OABI sera
el siguiente:

d) Unidad de Custodia: Depende de la Direccion Gerencial, tendra como objetivo principal la
custodia, conservacion, control y proteccion contra los riesgos que pueda afectar los bienes
incautados puestos a disposicién de la OABI. Asimismo, estara a cargo de los expedientes de
dichos bienes.

g) Unidad de Contraloria: Depende de la Direccion Gerencial, bajo la supervision directa del
Sub-Director, tendrd como objetivo principal controlar que todos los bienes incautados se
encuentren en las 6ptimas condiciones de almacenaje y sus controles internos, asi como del
cumplimiento de los procesos establecidos dentro de la OABI.

Las Normas Generales Relativas A Las Actividades De Control 4.6 Separacion de funciones
incompatibles, dice: Deberan separarse y distribuirse entre los diferentes puestos, las funciones
que, si se concentraran en una misma persona, podrian comprometer el equilibrio y la eficacia
del control interno y de los objetivos y mision institucionales. Igualmente, las diversas fases que
integran un proceso, transaccion u operacién deben distribuirse adecuadamente, con base en
su grado de incompatibilidad, entre los diversos funcionarios y unidades de la institucién, de tal
manera que el control por la totalidad de su desarrollo no se concentre en una unica instancia.

Comentario: Al asignar las labores a cada puesto, es preciso asegurar que en ninguno de ellos
se concentren funciones de caracter incompatible, entendidas éstas como aquellas tareas cuya
combinacién en las competencias de una sola persona, eventualmente podria permitir la
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realizacion o el ocultamiento de fraudes, errores u omisiones. De conformidad con lo dicho,
entre otras, las funciones de autorizacion, ejecucion, aprobacion y registro de transacciones, asi
como las de custodia de recursos, deben separarse adecuadamente para reducir el riesgo de
que se presenten situaciones irregulares que menoscaben la seguridad de los bienes de la
institucién y el cumplimiento de los objetivos. Por las mismas razones, debe procurarse que
ninguna unidad tenga a su cargo la totalidad de una transaccioén; operacion o proceso, a efecto
de evitar que posea un control completo de los recursos y las decisiones involucrados en su
conclusion o requeridos para ella.

Como parte de las acciones tendentes a satisfacer esta norma, los manuales o compendios de
procedimientos aplicados por la institucion deben prever la secuencia l6gica de actividades que
conforman un proceso organizativo, y su asignaciéon a funcionarios diferentes (de unidades
distintas hasta donde sea posible) con base en la incompatibilidad existente entre ellas, segun
se indica en el parrafo anterior.

Conviene sefalar que la implantacion efectiva de medidas orientadas a asegurar la divisién del
procesamiento de transacciones procura un control cruzado (entre unidades e individuos) de las
actividades respectivas, con lo que se asegura, como efecto colateral, la correccion del
resultado final.

Por lo demas, es claro que las limitaciones de recursos pueden ser un obstaculo para que
algunas instituciones implanten plenamente lo dispuesto por esta norma de control interno. En
tales casos, deberan efectuarse las separaciones referidas hasta donde sea posible sin elevar
el costo del control mas alla de limites razonables, y suplir las eventuales deficiencias mediante
la aplicacion de medidas alternas, como puede ser una supervision mas estrecha, el
requerimiento de informes mas frecuentes, la ejecucidon de arqueos en lapsos menores,
etcétera.

RECOMENDACION No. 1
AL DIRECTOR GERENTE

Proceder a realizar separaciéon de funciones en cada unidad y que las mismas se realicen de
acuerdo a su estructura organizacional para las cuales fueron creadas para el 6ptimo
funcionamiento de la institucion.

2. LAOABI NO CUENTA CON MANUALES DE PROCEDIMIENTOS

En el analisis realizado al control interno de la institucion, se constaté que la OABI carece de
manuales de procedimientos para sus principales Unidades, ademas las instrucciones no se
dan por escrito por ejemplo: mediante oficio enviado por FESCCO el 27 de octubre de 2005, se
puso a la orden de la OABI el vehiculo con placa PAL 7324 decomisado en Bonito Oriental, este
vehiculo a la fecha no se encuentra registrado debido a que no se recibié la comunicacién
respectiva del Sub Director Juan José Elvir, por medio de un memorando u otro documento a la
unidad de registro.

Ademas el Ministerio Publico no ha aprobado el Reglamento de Subastas y Donaciones y el
Reglamento para Uso de Fondos Propios, que fueron remitidos por la OABI.

De acuerdo a las Normas Generales relativas a las Actividades de Control No. 4.5 Instrucciones
por escrito, dice: Las instrucciones que se impartan a todos y a cada uno de los funcionarios de
la institucion deben darse por escrito y mantenerse en un compendio ordenado, actualizado y



de facil acceso que sea de conocimiento general. De igual manera, las ordenes e instrucciones
mas especificas y relacionadas con asuntos particulares deben emitirse mediante nota o
memorando a los funcionarios responsables de su cumplimiento.

Comentario: es necesario que las instrucciones sean emitidas de manera clara, concisa y por
escrito, independientemente de que se encuentren impresas o disponibles en medios
electrénicos, lo anterior conlleva la necesidad de que se utilicen un estilo de redacciéon que las
haga facilmente comprensibles con el fin de evitar que las disposiciones internas para la
ejecucion de las labores sean olvidadas o se presten a interpretaciones erréneas, lo que a su
vez podria conducir a resultados insatisfactorios o adversos.

RECOMENDACION No. 2
AL DIRECTOR GERENTE

a) Elaborar manuales de procedimientos para las Unidades de Registro, Custodia, Finanzas y
otras dependencias y solicitar la aprobacion al Ministerio Publico. Una vez autorizados,
proceder a la implementacion de dichos manuales.

b) Girar instrucciones por escrito a los encargados de las Unidades de Registro, Financiera u
otras que tengan esta competencia, para dar cumplimiento a las acciones derivadas de la
toma de posesion de los bienes incautados puestos a la orden de la OABI y evitar su uso
indebido.

c) Una vez analizados los manuales de procedimientos deberan ser aprobados por el Fiscal
General de la Republica, y difundidos oportunamente a los entes interesados.

3. LA OABINO HA TOMADO POSESION DE VARIOS BIENES QUE SE HAN PUESTO A
SU ORDEN

Al revisar los expedientes de los bienes muebles e inmuebles, se detecté que la OABI no ha
tomado posesion de varios bienes, a continuacién los casos:

Tipo de Ubicacién Numero y Tomo Procedencia No. de oficio Fecha
Bien del Oficio
Hacienda | La Ceiba, Atlantida | No. 96, Tomo 360 Juzgado de Letras | Oficio de octubre | Octubre-04
Seccional 2004
Vivienda SPS, Cortés No se encontro Ministerio Publico Oficio FESCCO- | 20-01-05
37-04
Vivienda La Ceiba, Atlantida | No. 82, Tomo 424 Juzgado de Letras | Acto judicial No | 26-10-05
Seccional 29-05
Vivienda La Ceiba, Atlantida | No. 85, Tomo 986 Juzgado de Letras | Acto judicial No | 26-10-05
Seccional 29-05
Vehiculo Bonito Oriental, | Placa PAL 7324 FESCCO No tiene numero 27-10-05
Colén
Vivienda Comayaguela, No. 69, Tomo 321 Juzgado de Letras Exp. Judicial No | 05-04-06
Francisco M. 435-06

Reglamento de la Oficina Administradora de Bienes Incautados, Capitulo |,

De

las

Obligaciones de La OABI, Articulo 09, inciso g): Recibir los bienes, productos e instrumentos
que el érgano jurisdiccional o el Ministerio Publico le ponga en depésito.



El Manual de Normas Generales de Control Interno No. 4.10 Registro Oportuno, dice: Los
hechos importantes que afectan la toma de decisiones y acciones sobre los procesos,
operaciones y transacciones deben clasificarse y registrarse inmediata y debidamente.

RECOMENDACION No. 3
AL SUPERVISOR DE REGISTRO

Proceder en forma inmediata a tomar posesion de los bienes que estan puestos a la orden de la
OABI y que aun no se ha realizado esta accion, segun los oficios girados por la FESCCO vy los
Organos Jurisdiccionales competentes.

RECOMENDACION No. 4
AL DIRECTOR GERENTE

Velar por que los empleados cumplan a cabalidad con las 6rdenes de aseguramiento giradas a
la OABI a fin de que se le dé cumplimiento a las mismas.

4. LOS INVENTARIOS DE LA OABI NO ESTAN ACTUALIZADOS Y NO PRESENTAN
INFORMACION COMPLETA

Al hacer la revisién de los inventarios de bienes muebles e inmuebles generados por la Unidad
de Registro, se comprob6 que no estan actualizados y carecen de informacién basica, (numero
de motor, chasis, numero de placa, caso al que corresponde, numero de registro de la
propiedad, ) para su identificacién, por ejemplo:

= Bienes Muebles: Para los vehiculos no se indica el numero de placa, nimero de motor,
numero de chasis, nombre del caso o presentan informacion incorrecta:

Tipo de Marcay Modelo Nimero de Chasis o Placa Descrito en inventario Observaciones segln

Bien Toma de Inventario

Vehiculo Toyota, Modelo Tacoma | Chasis 4TAVL52N6WZ09311 Color verde Color negro

Cisterna Marca Custon Contenedor Cisterna

Vehiculo Toyota Tundra Plateado Bodega de Chamelecén Uso en Tegucigalpa

Cabezal Marca Kenworth, afo 1996 color verde acua, Bodega de Chamelecén Estacion de Bomberos

de Tegucigalpa
Lancha Sin modelo Azul, blanco y gris Base Naval de Puerto | Se encuentra en la
Cortes Direccién de FESCCO

= Bienes Inmuebles: Para las viviendas y terrenos, no se indica el numero de asiento y
de tomo del Registro de la Propiedad e Inmueble Mercantil y presentan informacion

erronea:
Tipo de Bien Direccion Descrito en inventario Segun la revision a Expedientes
como
Apartamentos Col. 15 de Septiembre Puestos a la orden de | No esta puesto a la orden de OABI
la OABI
Vivienda Col. 15 de Septiembre Puestos a la orden de | No esta puesto a la orden de OABI
la OABI
Apartamentos Col. Ponce Puestos a la orden de | No esta puesto a la orden de OABI
la OABI
Vivienda Col. Murillo Soto No aparece en el | Bieninmueble puesto ala orden de la
inventario OABI, segun oficio N,-353/JLS0O/2005
del 11 de junio de 2005




Al realizar la inspeccion fisica de los bienes muebles, se comprob6 que los mismos carecen de
identificacion o codificacion que los identifique.

Asimismo en la revisién efectuada a los bienes administrados por la OABI, se constato el
traslado de bienes muebles y objetos que se encuentran en las viviendas incautadas y
contenedores por personal que no esta relacionado con actividades de registro o la custodia de
bienes muebles, ademas estos cambios se realizan sin contar con orden de traslado, orden de
descargo u otro documento competente, a continuacién los casos en los que observamos
traslados sin contar con documentacion adecuada:

1. Caso 1, traslado de muebles y libros de consulta a las instalaciones de la OABI.
2. Caso 2, Traslado de muebles a las instalaciones de la OABI.

El Reglamento de la Oficina Administradora de Bienes Incautados, Capitulo lll, Articulo 10,
establece: La OABI integrara bases de datos relacionales para mantener actualizado el registro
de los bienes, objetos, productos e instrumentos asegurados, abandonados y/o decomisados.

El Reglamento de la Oficina Administradora de Bienes Incautados, Capitulo VII, De La
Devolucion de Bienes Incautados Articulo 26. Salvo por motivos de caso fortuito o fuerza mayor
la OABI sera responsable de los dafos derivados de la pérdida, extravio o deterioro de las
bienes que administre. La persona que tenga el derecho de reclamar la devolucién de los
bienes que se hubieren extraviado, dafiado o deteriorado, podra reclamar su pago, previa
valorizacion en base a lo contenido en el expediente correspondiente.

Normas Generales Relativas a las Actividades de Control N° 4.15 Inventarios periodicos, dice:
la exactitud de los registros sobre activos y disponibilidades de la institucion debera ser
comprobada periédicamente mediante la verificacion y el recuento fisico de estos activos u
otros como la informacién institucional clave.

La Norma Técnica de Control Interno N° 136-06 Codificacion 258, dice. Se establecera una
codificacion que permita el control de todos los activos fijos de la entidad.

Comentario N° 259 dice: Cualquier tipo de codificacion que se establezca se hara de acuerdo a
las caracteristicas de la entidad y considerando las normas que emita para este efecto la
autoridad competente.

Normas Generales Relativas a las Actividades de Control. 4.12, dice: Acceso a los activos y
registro: El acceso a los activos y registros de la organizaciéon debe de estar claramente definido
y delimitado, de modo que solo lo obtengan los funcionarios autorizados por razén de su cargo
y de las labores correspondientes.

Comentario: Las responsabilidades de los funcionarios conllevan la necesidad de que estos
logren el acceso a los activos y la informacién requerida para que su desempefio sea adecuado;
por consiguiente, los controles deben prever la posibilidad de que cada individuo disponga de
los activos precisos, a la vez que se previene el acceso a éstos de otro personal no autorizado.
Lo anterior es particularmente importante en relacion con los activos muy sensibles en virtud de
su facilidad de sustraccion o eventual abuso o uso inadecuado; como en los casos del efectivo y
de la informacién que no pueda considerarse de caracter publico a la luz de la legislacién
vigente.
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RECOMENDACION No. 5
AL DIRECTOR GERENTE

a) Instruir a los Supervisores de Registro para que realicen las siguientes acciones:

Proceder a actualizar y completar la informacion requerida a los inventarios de
los bienes muebles e inmuebles puestos a la orden de la OABI. Para esta accion
solicitar la colaboracion del Ministerio Publico por medio de la Unidad Técnica de
Medicina Forense.

Realizar la codificacion de los bienes incautados y colocarla en un lugar
estratégico y visible, de modo que permita su identificacion. Se sugiere el modelo
de codificacidon descrito en el Anexo No. 2. o determinar uno conveniente a sus
necesidades.

Programar periédicamente la actualizacién de los inventarios de todos los bienes
incautados puestos a la orden de la OABI.

Solicitar a la FESCCO y a los Organos Juridicos competentes que se realice una
revision preliminar de los bienes muebles e inmuebles que se pondran a la
orden de la OABI a fin de que los oficios girados a esta Institucién sean exactos.

b) Instruir al personal que labora en la OABI a fin de no trasladar, mover o tomar el
mobiliario que se encuentre en las viviendas, bodegas, contenedores u otros sitios.
Delegar estas acciones al Encargado de Custodia, a fin de que se realicen por medio de
una orden de traslado autorizada por la Direccién.

5. NO SE REALIZAN INSPECCIONES FISICAS NI SE BRINDA UN ADECUADO
MANTENIMIENTO A LOS BIENES INCAUTADOS

En la verificacion efectuada a los inventarios de bienes muebles e inmuebles, se comprobo6 que
no se procede a la realizacién de inspecciones fisicas peridédicas de estos bienes y ademas no
reciben un mantenimiento adecuado, a continuacién se detallan los casos de los bienes sin
mantenimiento:

Bienes Inmuebles:

Tipo de Bien Direccién Estado Actual
Vivienda Aldea El Lolo, F.M. Sin Mantenimiento
Vivienda Col El Toronjal, La Ceiba Sin Mantenimiento
Vivienda Col Lomas del Toncontin Sin Mantenimiento
Vivienda Residencial Plaza Sin Mantenimiento
Vivienda Municipio de Santa Lucia Sin Mantenimiento
Vivienda Bo. El Pedregal, El Zamorano Sin Mantenimiento

Ver Anexo No. 3.
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Bienes Muebles:

Tipo de Marca y Modelo Numero de Chasis o Placa Estado Actual Ubicacion
Bien
Vehiculo Mazda, Modelo B2500D, | Chasis JM7UFYOW5W0580335 En mal estado, Sin | Estacion de
color gris mantenimiento bomberos de La
Ceiba
Vehiculo Jeep, modelo Wrangler, Placa PP-17821 En mal estado, Sin | Estacion de
color verde olivo mantenimiento bomberos de La
Ceiba
Cabezal Kenworth, afio 1995, color Chasis 32071M21222050K2171014892 En mal estado, Sin | Base Naval de
negro mantenimiento La Ceiba
Camioén Ford, afio 1990, color En mal estado, Sin | Estacion de
blanco mantenimiento bomberos Tela,
Atlantida
Vehiculo Nissan Fronteir verde Placa PBN-0392 En buen estado sin | Bodega de
mantenimiento Chamelecoén
Camioneta Chevrolet, color negro Placa P431CCQ En buen estado sin | Bodega de
mantenimiento Chamelecén

Ver Anexo No. 4.

Reglamento de la Oficina Administradora de Bienes Incautados, Capitulo Il De las obligaciones
de la OABI, Articulo 9, inciso m: Ejecutar inspecciones para constatar, examinar y evaluar la
existencia, uso, conservacion y mantenimiento de los bienes segun corresponda.

Y en el Capitulo IV, Articulo 11: La administracién guarda y custodia de los bienes, objetos,
productos e instrumentos asegurados comprende todos aquellos actos inherentes a la funciéon
de administracién y control con el fin de conservarlos en el estado en que se hayan asegurado,
para ser devueltos en las mismas condiciones, salvo el deterioro normal que sufriese por el
transcurso del tiempo por motivos de fuerza mayor o caso fortuito.

La Norma Técnica de Control Interno No. 135-05 Toma Fisica de Inventarios, dice: Se
efectuaran inspecciones fisicas, por lo menos una vez al afio, a fin de verificar la existencia real
de los inventarios y su estado de conservacion. Debera mantenerse la respectiva
documentacion de respaldo como evidencia de lo actuado en cada una de estas inspecciones
periodicas.

RECOMENDACION No. 6
A LOS ADMINISTRADORES DE REGISTRO

Realizar inspecciones fisicas de los bienes incautados y realizar las acciones inmediatas para
proporcionar el mantenimiento adecuado a dichos bienes a fin de evitar responsabilidades
futuras por el deterioro de los mismos.

6. LOS BIENES ADMINISTRADOS POR LA OABI NO ESTAN ASEGURADOS

En la revision efectuada a los bienes administrados por la OABI, se comprob6é que la
institucién no ha contratado polizas contra dafios y siniestros que permita asegurar los
bienes puestos a su custodia y evitar perdidas que serian responsabilidad de la OABI.

El Reglamento de la Oficina Administradora de Bienes Incautados, Capitulo VI, Guarda
custodia, inversion de bienes sobre los que existe medida precautoria o cautelar Articulo 19.
Guarda, custodia e inversion la OABI sera la encargada de la custodia de los bienes, objetos,
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productos o instrumentos en situaciéon de medida precautoria o cautelar, a partir del momento
en que se le notifique la medida que se haya decretado y sera legalmente responsable de
garantizar su guarda, conservacion, inversion, mantenimiento, custodia y/o devolucién, para
lo cual debera de tomar las medidas adecuadas que se exigen a toda buena administracién
incluyendo dentro de estas contratar con compafiias aseguradoras legalmente establecidas
poélizas contra danos y cualquier otros siniestros asegurables .

RECOMENDACION No. 7
AL DIRECTOR GERENTE

Instruir a las Unidades que correspondan, para que realicen las gestiones pertinentes a fin de
proporcionar los fondos y proceder a la contratacién de pélizas de seguro contra dafios para la
proteccion de los bienes incautados por la OABI, previa autorizacién del Fiscal General de la
Republica.
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MINISTERIO PUBLICO

OFICINA ADMINISTRADORA DE BIENES INCAUTADOS

CAPITULO IV
REVISION DE INVENTARIOS

A solicitud de la OABI se efectud la revisidbn especial a los bienes muebles e inmuebles de

conformidad al inventario proporcionado al 30 de abril de 2006, procediendo de lo siguiente

manera:

a) Verificacion mediante muestra de los bienes ubicados en Tegucigalpa, Comayagiela, Valle
de Angeles, La Ceiba, Tela, San Pedro Sula, Puerto Cortés y Omoa.

b) Confirmacién con las instituciones publicas y privadas a cargo de los bienes ubicados en La
Mosquitia e Islas de la Bahia y otras comunidades no visitadas.

c) Cotejamiento del inventario proporcionado por la OABI con una muestra de expedientes por
caso en poder de la Unidad de Finanzas.

d) Revision selectiva de la inscripcion de los bienes inmuebles incautados en el Instituto de la
Propiedad.

Como resultado de esta revision, se desglosan los siguientes anexos que damos a conocer a la
OABI para que se proceda al registro, verificacion y actualizacion de sus inventarios:

Anexo 5.1 Inventario proporcionado por la OABI al 30 de junio de 2006
Anexo 5.2 Inventario verificado por Tribunal Superior de Cuentas
Anexo 5.3 Inventario confirmado por el Tribunal Superior de Cuentas
Anexo 5.4 Inventario inspeccionado y no registrado por la OABI
Anexo 5.5 Inventario no verificado: 1) Muebles

2)Inmuebles
Anexo 5.6 Inventario de Inmuebles no inspeccionado y no registrado

Tegucigalpa, MDC, 15 de agosto de 2006.

Maria Alejandrina Pineda
Jefe de Departamento de Auditoria
Sector Seguridad y Justicia
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