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Seflor Secretario:

Adjunto encontrara el “Informe de Rendicion de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, incluyendo las Municipalidades, Periodo 2011”.

El examen se efectué en ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 222
reformado de la Constitucion de la Republica y 3, 5 (Numeral 2,10), 7, 37, 41, 45, 50, 51 79
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Publico de Honduras.

El presente informe se ha dividido en dos tomos, el tomo | contiene un analisis de la
evaluacion de la ejecucion presupuestaria de Ingresos de la Administracion Central y de 11
instituciones descentralizadas y desconcentradas y en su entorno macroeconémico,
determinando con ello la productividad de los impuestos mas representativos asi como los
indicadores de eficacia y velocidad de captacion tributaria; un andlisis del Comportamiento
de la Deuda Publica de Honduras, su entorno macroecondémico, la evaluaciéon del plan
operativo anual a la oficina encargada de la administracion y registro de la Deuda Publica,
evaluando las é&reas tales como Préstamo Sindicado y Fideicomiso Sefin-Ficohsa,
Prestamos Temporales. Asi mismo los resultados obtenidos de la evaluaciéon a la
Direccién General de Bienes Nacionales de los procesos, procedimientos y documentacion
para comprobar la eficacia de los controles internos llevados a cabo en la administracion de
los bienes nacionales y verificar mediante la inspeccion fisica, el uso, cuidado y custodia de
los bienes observando el cumplimiento de las normas aprobadas tanto legales, como
administrativas y contables, vigentes para tal fin.

El tomo Il contiene el resultado de la evaluacion de las 298 Municipalidades y de las
cuarenta y un (41) Mancomunidades activas del pais, emitiendo una opinién basada en
Normas de Auditoria Gubernamental, sobre la razonabilidad de la informacion financiera y
presupuestaria, presentada.

Por otra parte se hizo la evaluacion de la ejecucion presupuestaria del gasto de todo el
sector publico, sin embargo este Tribunal se abstiene de emitir una calificacion en términos
de eficiencia y eficacia debido a que los planes operativos no estan vinculados con los
objetivos y metas de la Vision de Pais, Plan de Nacion y Plan de Gobierno, por lo tanto



opinar sobre la gestion podria ser incongruente con la realidad que enfrenta el pais,
mientras no se haga la validacién de la informacién presentada por cada una de las
instituciones del Estado de Honduras.

Como resultado del examen, encontramos hechos de importancia que originaron la
formulacion de responsabilidades Administrativas; los pliegos de responsabilidades seran
notificados a los responsables.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con
los funcionarios encargados de su implementacion y aplicacién, mismas que contribuiran a
mejorar la gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es
obligatorio.

Atentamente,

Daysi Oseguera de Anchecta
Magistrada Presidenta

Cc: Direccién de Fiscalizacion (TSC)
Direccion de Municipalidades
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PRESENTACION

La presencia de mecanismos de Rendicién de Cuentas solidos y efectivos es crucial para
generalizar confianza social en la democracia.

Para lograr la Rendicion de Cuentas es indispensable un cambio de actitud, se requiere
transitar de una cultura de la corrupcién a una cultura de la legalidad, la transparencia y la
honestidad.

Estamos conscientes que es necesario ampliar los espacios de participacion ciudadana que
faciliten la transparencia y la Rendicion de Cuentas en los distintos ambitos de la gestion
gubernamental, asimismo, es importante que se promuevan y generen mecanismos de
monitoreo y evaluacion social sobre los compromisos, acciones y programas que se
establezcan dentro de la Administracién Publica, en suma, vemos con aprobacion que los
ciudadanos mismos sean los que exijan cuentas; porque cuando los ciudadanos se
involucran en el que hacer gubernamental se echa a andar una dinamica social en la que el
desempefio del gobierno debe mejorar.

El Tribunal Superior de Cuentas consiente de esa enorme responsabilidad de fortalecer las
alianzas con los ciudadanos y sus organizaciones, los medios de comunicacién y las
instituciones del Estado, para mejorar la calidad del desempefio institucional y garantizar a
los ciudadanos una optima prestacién de los servicios y adecuado uso de los recursos del
Estado, la Magistrada Presidenta propuso declarar el afio 2012 como el afio de LA
PARTICIPACION CUIDADANA Y LA RENDICION DE CUENTAS.

Lo anterior surge por la necesidad de fortalecer y vincular los entes Contralores de
Centroamérica para fortalecer su capacidad de relacionamiento con la ciudania. El proyecto
regional se desarrolla actualmente en Costa Rica, Belice, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.

Dicho proyecto fue formulado en cuatro fases: primero, identificacion de buenas préacticas
de participacion publica; la segunda estrategia tiene que ver con la construccion de alianzas
efectivas en la sociedad civil en donde encaja la “Agenda Nacional de Rendicion de
Cuentas”; la tercera estrategia es el fortalecimiento de capacidades institucionales y
civicas; y la cuarta una estrategia de transferencia de metodologia y diseminacién de esas
buenas practicas.

Para el 2011 fue concluida la primera fase logrando identificar las buenas practicas de
participacién publica, a través de Disefio y aplicacién de instrumentos de recoleccién de
informacion; Entrevistas a actores institucionales y sociales; Taller de validacién de buenas
practicas y Sistematizacion de la informacién, cuyo resultado se ve reflejado en un informe
de sistematizacion que documenta las mejores practicas, dando paso a realizacién de la
segunda fase en el afio 2012.

Ademas del proyecto regional antes mencionado, se llevara a cabo un trabajo en conjunto
con las 298 Municipalidades del Pais para construir una metodologia de trabajo que
fortalezca la Rendicién de Cuentas de las Municipalidades a los ciudadanos.

La rendicion de cuentas fortalece la gestion municipal, el proceso de rendicién de cuentas
municipal debe ser un conjunto de acciones planificadas y puestas en marcha por sus
autoridades alcalde y regidores/as y funcionarios(as) miembros de la municipalidad, con el



objetivo de informar al Tribunal, al Congreso y a la poblacion acerca de las acciones y los
resultados de la gestion municipal.

El proceso de rendicion de cuentas posibilita a las autoridades comunicar sus resultados y
las dificultades en el desarrollo de su gestion, asimismo permite recoger aportes de la
poblacion en el desarrollo de los Cabildos Municipales, para mejorar su desempefio y
actuacion municipal.

Las autoridades municipales deben asumir la obligacién de informar a las autoridades como
a su comunidad sobre la gestion realizada, incluidas las decisiones de gasto e inversion
gue efectden.

Este informe comprende un andlisis en su entorno macroeconémico sobre el grado de
Ejecucion Presupuestaria de los Ingresos y Egresos Publicos relacionados al ejercicio fiscal
2011, en el cual se reviso el cumplimiento de metas de recaudacion, y comportamiento del
gasto en términos eficiencia, eficacia y economia de la Administracion Central y de las
instituciones descentralizadas y desconcentradas.

Presenta una explicacion del comportamiento de la economia Hondurefia, desde la
perspectiva macroeconémica, con efectos en los principales indicadores y proyecciones
centradas en el presupuesto plurianual 2012-2014. Desarrollando asi una valoracion en la
aplicacion de las estrategias proyectadas por el Gobierno en los fragmentos del sector
existente, fiscal, monetario y crediticio en relacién a los ingresos fiscales.

La funcion fiscalizadora del Tribunal Superior de Cuentas respecto a los ingresos publicos y
el control de los mismos es, en primer lugar, un control de legalidad y regularidad; sin
embargo, también esta Entidad Fiscalizadora Superior, debe controlar la rentabilidad de la
recaudacion de impuestos y el cumplimiento de los presupuestos de ingresos asi como, en
caso necesario, proponer al Congreso Nacional medidas de reforma.

Por otra parte se examino el nivel de endeudamiento del Estado por medio de los saldos, la
estructura, las condiciones de mercado bajo las cuales son adquiridos los nuevos
financiamientos, el servicio de la deuda publica, la estructura del vencimiento de las
obligaciones crediticias publicas asi como los atrasos de las obligaciones no honradas en el
calendario establecido; conjuntamente se revis6 el comportamiento del déficit fiscal y su
financiamiento desde una perspectiva macroecondémica.

Adicionalmente para evaluar lo anteriormente expuesto se realizo una fiscalizacion de las
operaciones y actividades realizadas por la Direccion General de Crédito Publico, asi
mismo se determino la razonabilidad de los registros de las operaciones en el Sistema de
Gestion y Administracion de la Deuda (SIGADE)

Como ultimo punto, se hizo un examen a la Direccion General de Bienes Nacionales, quien
dicta las pautas para el registro y manejo de los bienes patrimoniales (muebles e
inmuebles), reafirmando de esta manera el compromiso del Tribunal Superior de Cuentas
por velar por las transparencia en el uso y administracion de los recursos publicos.



CAPITULO | INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN
El presente Informe se realiz6 en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos
205 numeral 38 y 222 de la Constitucion de la Republica, 3, 4 y 5 numerales del 1 al 6, 32,
38, 41, 42, 43, 74 y 79, de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en
cumplimiento al Plan Operativo Anual de Fiscalizacién del afio 2012.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Presentar al Congreso Nacional un Informe Consolidado sobre el Comportamiento de las
Finanzas del Estado, las Municipalidades, la Deuda Publica, Ingresos y Gastos del
Presupuesto General de Republica, Periodo 2011, con la finalidad de dar cumplimiento al
mandato constitucional estipulado en el articulo No. 32 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas.

Observando las Normas de Auditoria Gubernamental, resumiendo su visién sobre la
eficiencia y eficacia de la gestidn del Sector Publico.

C.- ALCANCE
Evaluar el grado de cumplimiento del Presupuesto de Ingresos de la Republica, con un
andlisis del comportamiento y evolucién de las principales variables macroeconomicas, la
politica presupuestaria, la politica fiscal y monetaria, a nivel de Gobierno Central e
Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas, tomando como periodo de referencia el
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2011.

Fueron convocadas a rendir cuentas de su gestion ochenta y siete (87) instituciones del
sector publico, presentando informacién ochenta y dos (82) de ellas, cubriendo el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2011, de las cuales en sesenta y
una (61) instituciones fue posible determinar la gestion realizada en términos de eficiencia y
eficacia durante el periodo fiscal 2011. No fue posible completar la meta planificada de
ochenta y siete (87) instituciones del sector publico

El periodo base examinado comprende el ejercicio fiscal 2011. Para los efectos de analisis
macroeconOmicos se consideraran los ejercicios fiscales, 2009, 2010 y 2011 tanto para
Ingresos Fiscales como para Deuda Publica dicho andlisis comprende la politica
econdmica, la cuenta financiera, déficit fiscal y su financiamiento, asi como el analisis de
los saldos de la deuda publica, tanto endeudamiento externo como interno.

Ademas comprende la revision de las operaciones de la deuda publica como ser: Saldos
de los préstamos temporales, Préstamo Sindicado SEFIN- FICOHSA, Fideicomiso de
Emergencia Nacional, el Servicio de la Deuda Publica, el cumplimiento del Plan Operativo
2011 y la Gestion de la Deuda Externa de la Direccion General de Crédito Publico para
determinar la razonabilidad de las cifras de endeudamiento por el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre del 2011.

La Auditoria de Gestion para la Rendicion de Cuentas practicada a la Direccién General de
Bienes Nacionales dependiente de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas,
comprendié la revision del registro del Inventario General de “Activos Fijos o Propiedad
Planta y Equipo” (inmuebles: Tierras y Terrenos; Edificios e Instalaciones; muebles:



vehiculos, maquinaria, mobiliario y equipo) del Estado de Honduras. Al igual que la revisién
de los procedimientos y evaluacién de la documentacién legal, técnica y operativa; para
comprobar el grado de eficiencia, eficacia y economia en el desempefio de sus funciones
por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011.

D.- METODOLOGIA
Para el desarrollo del informe se efectuaron analisis comparativos, investigacién de campo
y cotejo de la documentacion técnica, contable, legal y operativa, suministrada por fuentes
nacionales oficiales, asi como de diferentes organismos internacionales; sujetos al marco
legal del Estado de Honduras.

Este estudio implico el traslado, para aclarar e indagar, sobre la informacion brindada por
las diferentes entidades implicadas, como ser: a la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) y
la Secretaria de Fianzas (SEFIN), Confederacion Deportiva Autbnoma de Honduras
(CONDEPAH), Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA), Comision Nacional de
Seguros (CNBS), Patronato Nacional de la Infancia (PANI), Servicios Autonomos
Acueductos y Alcantarillado (SANAA), Instituto Nacional Agrario (INA), Banco Hondurefio
para la produccion y la Vivienda (BANHPROVI), la Empresa Nacional de Energia Eléctrica
(ENEE), Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), Empresa Nacional Portuaria (ENP),
Ministerio Publico (MP), Procuraduria General de la Republica (PGR), Secretaria de
Finanzas (SEFIN), la Direccién Ejecutiva de Fomento a la Mineria (DEFOMIN), y la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), y demas instituciones del Sector
Publico, para cotejar la coherencia, confiablidad y eficacia de la misma.

CAPITULO Il GESTION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
2011.

Se realiz6 andlisis comparativos en cuanto a la distribuciéon, ampliaciones y ejecucién del
presupuesto aprobado de ingresos y egresos de la administracion central, los cuales
permitieron medir la rentabilidad del recaudo versus la recaudacion proyectada, a través de
indicadores macroeconémicos.

DISTRIBUCION PRESUPUESTOS APROBADOS 2009-2011.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO APROBADO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL 2009-2011 DISTRIBUCION PROMEDIO PORCENTUAL

(MLESDELEWPIRAS) PRESPUESTO VIGENTES (2009-2011)

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ VARIACION

CONCEPTO 2009 2010 2011 PROMEDIO 28%
™

63%
INGRESOS CORRIENTES | 43,223.40 | 68% | 464328 | 68% | 5327103 [ 70% | 47,64241 | 68.7% ] 6,838.2 | 13%

RECURSOS DE CAPITAL | 6,634.00 | 10% | 56697 | 8% | 436214 [ 6% | 555528 | 8.0% | -1307.6 | -30%

FUENTES FINANCIERSS | 1617210 22% | 16181 | 2t | 1800209 | 209 | 1611010 | 23.2% | 10140 | 119
9% _—~"

INGRESOS TOTALES | 64,029.50| 100% | 68,230.6 | 100% | 75675.26 [ 100% | 69,311.79 |100.0%] 7,444.7 | 10%

|Fuente: Elaboracion propia con datos SEFIN

Para el aﬁo 20111 se muestra una dlfel’enCIa de \_ Hingresos Corrientes O Recursos de Capital H Fuentes Financieras Y,
mas de 6, 000.00 millones de lempiras en los

ingresos corrientes, cifra que fue duplicada en comparacion al 2010, lo que indica una alza

de 13%.




DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO MODIFICADO 2009-2011

La modificaciébn presupuestaria

| 2011 PROMEDIO | Fotal para el afio 2011 tuvo un

incremento porcentual de 13.53

Ingresos Corrientes | 46,267.4 | 61% |47,546.8] 65% |55,300.6] 65% |49,704.9] 63% respecto del afio 2010 lo que
Recursos de Capital| 8,132 | 11% | 6,703.9| 9% | 49776 | 6% | 65982 9% | significa en términos relativos
Fuentes Financieras| 21,924.7 | 29% |19,358.2| 26% |24,857.2] 29% |22,046.7| 28% 11,’526'5 millones  de Iemplras
mas; al comparar estos datos

Ingresos Totales 76,305.3 | 100% |73,608.9]100%|85,135.4] 100%| 78,349.9| 100% con el afo 2009 se puede
Fuente: Elaboracidn Propia con datos SEFIN Observar que de 2009 a 2010

hubo una disminucion de -4% equivalente a 2,696.5 millones de lempiras menos,
ocasionado un incremento bastante significativo para el periodo 2011.

La captacion mas fuerte de recursos en Honduras depende de la carga tributaria corriente
la cual recae sobre una base de contribuyentes no actualizada y no depurada.

La recaudacion para las

DISTRIBUCION PORCEN

TUAL DEL PRESUPUESTO EJECUTADO 2009-2011

tres cuentas que

' conforman los ingresos

PROMEDIO

, totales, en los afios 2010
Ingresos Corrientes |43,334.7| 68% |46,245.0] 64% |53,077.5] 68% |47,552.4| 67% T ..
y 2011, se percibié asi;
Recursos de Capital | 5,183.2 | 8% | 4,682.0| 7% | 3,9802| 5% | 46151 7% | los ingresos corrientes
— han crecido en 4 p.p., las
Fuentes Financieras |15,205.5| 24% |20,998.6] 29% ]21,054.8] 27% ]19,086.3| 27% . .
cuentas financieras
Ingresos Totales 63,723.41100%| 71,925.6| 100%| 78,112.5]100%| 71,253.8[ 100%| decayeron en 2 p.p., y los
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS SEFIN recursos de capital se
redujeron de un 7% a 5%
para el ultimo afio en mencion
: PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS CUENTAS
Se observa el porcentaje de 2009.2011
participacion de los ingresos | so%
corrientes del 68%, los recursos | 7ox — —
de capital con un 27% y un 5% | cox - 68% % 68%  —gmingresos
las fuentes financieras. En el | .o | e
caso de la ejecucion de las | ., .

H H H % o Recursos de
fuentes fmgnme@s el porcentaje | _ 2a% 29% 7% capia
de participacion ha ido ros - — 8
disminuyendo afio con afo. o | ——tr=Fuentes

° L1 8% 7% & 5% Financieras
De la misma manera en que los 0%
\_ 2009 2010 2011 P,

ingresos totales se quedaron

cortos en funcién de la recaudacién total que se tuvo que haber logrado; las cuentas

financieras
' 8 COMPARATIVO PRESUPUESTO VIGENTE Y EJECUTADO 2011 M
(millones de Lempiras)

]

60,000.0 |

|

|

40,000.0 |

|

20,000.0 -

0.0
Ingresos Corrientes B ‘.-"‘I
Recursos de Capital e
Fuentes Financieras
DOVIGENTES D EJECUTADO

A" J

para el afio 2011, presentaron con mayor porcentaje de incumplimiento,

obteniendo una ejecucion de la meta inferior
a la proyeccion con una variacion de
3,802.4 millones de lempiras.



RESULTADO PRESUPUESTARIO - ECONOMICO - FINANCIERO 2011.

RESULTADOS: PRESUPUESTARIO - ECONOMICO - FINANCIERO 2011

INGRESOS 78,112,556,076.10
CORRIENTES 53,077,497,616.70 | 53,077,497,617.00
Tributarios 49,324,802,825.60
No Triburtarios 3,281,720,712.20
RECURSOS DE CAPITAL 3,980,212,085.90 3,980,212,085.90
Transferencia y Donaciones de Capital 3,943,026,721.10
Disminucidn de la Inversion Financiera 37,185,364.80
FUENTES FINANCIERAS 21,054,846,373.50
Endeudamiento Publico 10,541,017,778.40
Obtencion de Préstamos 10,513,831,595.10
EGRESOS 80,016,291,701.10
CORRIENTES 59,692,331,832.90 | 59,692,331,833.00
De Consumo 40,611,641,427.70
Rentas de la Propiedad 5,119,775,885.60
Transferencias Corrientes 9,176,207,638.80
Asignacionesa Globales 4,784,706,880.90
DE CAPITAL 15,708,805,347.20 15,708,805,347.20
Inversion Real Directa 7,293,856,314.10
Transferencias de Capital 6,554,278,087.50
Inversion Financiera 1,634,127,139.30
Asignaciones Globales 226,543,806.30
APLICACIONES FINANCIERAS 4,615,154,520.90
Amortizacién Deuda Interna L/P 2,161,903,105.80
Amortizacién Deuda Externa L/P 2,453,251,415.10
Disminucién de otros Pasivos -
-1,903,735,625.00
PRESUPUESTARIO -6,614,834,216.00 | -11,728,593,261.30
DESAHORRO -18,343,427,477.30
DEFICIT

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS SEFIN

RELACION INGRESOS / PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB).

El Resultado neto
presupuestario para
el ejercicio fiscal
bajo estudio, se
situ6 en menos L.
1,903.7 millones,
producto de la
diferencia de los
ingresos totales que
ascendieron a L.
78,112.5 millones en
comparacion a L.
80,016.29 millones
producto del gasto.

Este déficit neto
presupuestario,
abarca el

desempefio de toda
la administracion

central y ademas
todo el aparato
gubernamental.

Los ingresos corrientes lograron en el 2011, una contribucion del PIB de 16.1 p.p., lo cual
da una Participacion no tan significativa, no obstante, cabe resaltar que mejoro6 respecto del
2010. Las variaciones interanuales del PIB sobre los ingresos totales de 2009-2010 23.32%
a 24.7 p.p. y para el 2011 decrecio6 cerrando con 23.7 como porcentaje del PIB.



RELACION INGRESOS / PIB a RELACIGN INGRESOS / PIB )
2010
CONCEPTO 200% 1
270543.10 290,991.00 329,657.00
15.0% 1
INGRESOS CORRIENTES | 433348 | 16.0% | 462450 | 159% | 530775 | 16.1%
10.0% 1
RECURSOSDECAPITAL | 51832 | 19% | 46820 | 16% | 39802 | 12%
5.0% 1
FUENTESFINANCIERAS | 15,2055 | 56% | 20,9985 | 7% | 210548 | 6.4%
.0% T T
INGRESOS TOTALES 637235 | 236% | 719256 | 207% | 781125 | 237% o 208 0 200
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS SEFIN \ EINGRESOS CORRIENTES LIRECURSOS DE CAPITAL B FUENTES FINANCIERAS y

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL GASTO 2011.

GASTOS APROBADOS VIGENTES Y EIECUTADOS 2011 En el 2011, el presupuesto total de
(EN MLL DE LEMPIRAS) gastos ascendio a 75,675.3 millones
e -‘ " 1 ] | b | - 'y
DEALE  APROBADO VIGEVIE  [PS %  VIGETE| EIECLTADO LPS de lempiras monto que fue modificado
en L. 9,460.1 millones; De lo anterior
el Gobierno ejecut6  80,016.2
millones de lempiras del presupuesto
GASTOSDECRPTAL | 98801 | 174930 | 80129 | 81% | 178%30 | 157088 |21842|-12%| @sumiendo variaciones de L. 5,119.2
millones, mostrando una importante
APLICACIONES FINANCIERAS| 83278 | 46456 |-36822 | -44% [ 46456 | 46151 | 305 | 1% | contraccion del gasto, pero
insuficiente para reducir el déficit

|

GASTOS CORRIENTES | 57,4674 | 62,5968 | 51294 | 9% | 62598 | 59,6923 |-29045] -5%

TOTAL 756753 | 85,1354 | 94601 | 13% | 851354 | 800162 |51192 % | o ;
i | fiscal presentado y explicado
FUENTE:ELABORACION PROPIA CON DATOS SEFN anteriormente.
[ GASTOS APROBADOS - VIGENTES Y EJECUTADOS 2011 |
MILLONES DE LEMPIRAS
20000201 85,135.4
85,000.0 H
80,016.2
80,0000/ * 75,675.3
75,000.0/ ) i i
70,000.0 I —
APROBADg VIGENT
EJECUTADg




RELACION PIB / GASTOS 2009-2011.

RELACION GASTOS / PIB

Los egresos del 2011 en paralelo
con el PIB, muestran una

.

CONCEPTO

270,543.10 290,991.00 329,657.00 pgqueﬁa declinacion, ya que en el
afio 2009 fue de 26.2%, con un
CORRIENTES 51,657.20]19.1%]55,092.80| 18.9%]59,692.30]18.1% 23 8% Correspondiente al 2010 y
CAPITAL 14,573.20| 5.4% |10,990.10| 3.8% |15,708.80| a8%| con 24.3% para el afio en
mencion.
APLICAC. FINAN. 4,740.10 | 1.8% | 3,066.40 | 1.1% | 4,615.10 | 1.4%
EGRESOS TOTALES |70,970.50|26.2%|69,149.30| 23.8%]80,016.20]124.3%
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS SEFIN
( RELACION GASTOS / PIB (2009-2010) )
. 26.2%
Como se ilustra las cuentas de egresos; |zes» -
corrientes, capital y aplicaciones financieras han ]
bajado de un afio a otro, figurando una |«
variabilidad relacional. 245% -
24.0% |
23.5% -
23.0% - _and
22.5% -
« 2009 2010 2011 J

PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS Y
DESCONCENTRADAS

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de las Instituciones Descentralizadas y
Desconcentradas esta compuesta por tres tipos de Fuentes: Transacciones Corrientes
(Recursos Propios generados por la Institucion), Transacciones de Capital y Fuentes
Financieras, y estas a su ves presentan el presupuesto para ser aprobado en Diciembre de
cada afo, asi mismo deberan informar las modificaciones pertinentes a la Secretaria
Técnica de Planificacién y Cooperacion Externa (SEPLAN) para efectos de seguimiento en
el cumplimiento de metas y objetivos del Plan de Nacion-Vision de Pais.

En el siguiente cuadro se aprecian las 11 Instituciones Descentralizadas y 1
Desconcentrada de las mas importantes que posee el pais las cuales sumaron un
presupuesto de Ingresos por valor de L. 31,927.00 millones para el periodo 2011

COMPOSICION DEL PRESUPUESTO APROBADO PARA LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS
PERIODO 2011

- - - - - Porcentaje Porcentaje = Porcentaje

Institucion Recursos Propios' Transferencias _Fuen'tes Total B de Recursos [o[} de Fuentes

lcucLeics A Propios Transferencia Financieras
CONDEPAH 200,000.00 20,700,000.00 0.00 20,900,000.00 0.96 99.04 0.00
INFOP 565,263,941.00 1,400,000.00 0.00 566,663,941.00 99.75 0.25 0.00
ENP 1,599,240,583.00 0.00 0.00| 1,599,240,583.00 100.00 0.00 0.00
BANADESA 243,920,000.00 0.00 514,185,560.00 758,105,560.00 32.17 0.00 67.83
CNBS * 9,499,800.00| 351,706,075.00 0.00 361,205,875.00 2.63 97.37 0.00
PANI 261,531,598.00 0.00 0.00 261,531,598.00 100.00 0.00 0.00
SANAA 880,800,000.00| 478,326,500.00 0.00 1,359,126,500.00 64.81 35.19 0.00
INA 20,100,000.00| 343,700,000.00 0.00 363,800,000.00 5.53 94.47 0.00
BANHPROVI 589,128,064.00 63,823,400.00| 3,138,284,104.00 3,791,235,568.00 15.54 1.68 82.78
ENEE 18,851,591,000.00 47,500,000.00 961,009,000.00| 19,860,100,000.00 94.92 0.24 4.84
HONDUTEL 2,985,908,820.00 0.00 0.00| 2,985,908,820.00 100.00 0.00 0.00

Totales 26,007,183,806.00( 1,307,155,975.00| 4,613,478,664.00| 31,927,818,445.00

Fuente: Elaboracion Propia, Gaceta N° 32,402 Aprobacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Eercicio Fiscal 2011.



Como se observa en el grafico la mayoria de las Instituciones Descentralizadas y
Desconcentradas generan sus recursos Propios; para el periodo 2011 del presupuesto total
de L. 31,927.00 millones, los recursos propios que se generaron fueron de L. 26,007.00
millones, otra fuente que tiene una participacion de L. 4,613.00 millones es la de fuentes
financieras que son incluidas en el presupuesto de Instituciones como BANADESA,
BANHPROVI y la ENEE.

4 Porcentaje de Recursos Propios del | El presupuesto de las instituciones
Presupuesto Aprobado Instituciones descentralizadas y desconcentradas esta
Descentralizadas y Desconcentradas conformado en su mayoria por Recursos

100.00 ~ Ao 2011 Propios, se pueden mencionar Instituto
\ 99.75 o0 WMCONDEPAH| Nacional de Formacion Profesional

80.00 1 HINFOP (INFOP) con 99.75%, Empresa Nacional

60.00 4 mENP Portuaria (ENP) el cual esta cpnformado

1 oBanADESa| €N un 100% por recursos propios al igual

40.00 1 HONBS + que el Patronato Nacional de la

20.00 - Infancia(PANI) y la Empresa Hondurefia

J\ 0.9¢ =PANI de Telecomunicaciones (HONDUTEL),

0.00 < SANAA otra Institucion que posee un porcentaje

= INA de participacibn  considerable en

\ -~ recursos propios es la Empresa Nacional

de Energia Eléctrica (ENEE) con 94.92%.

Es importante menc_io_nar que instituciones Composicion del Presupuesto A
prestadoras de servicios deberian generar Desachrobado para stituciones

. escentralizadas y Desconcentradas
en su totalidad los recursos para su Afio 2011

En Millones

funcionamiento, sin embargo en el gréfico
se observa que la institucién Servicio
Autobnomo Nacional de Acueductos vy
Alcantarillados (SANAA) su presupuesto
esta conformado por 64.81% de recursos
propios por debajo de lo esperado
complementando con  35.14% de Fuentes

Financieras

transferencias del Gobierno Central. N /

4,613:00

m Recursos Propios

Transferencias

Otras Instituciones como Confederacion Deportiva Autbnoma de Honduras (CONDEPAH)
su presupuesto aprobado esta conformado en su mayoria por Transferencias provenientes
del Gobierno Central representado estas 99.04% al igual que el Instituto Nacional Agrario
(INA) con 94.47% , dichas transferencias son provenientes del Gobierno Central.

Al realizar un comparativo de la documentacion recibida de las 11 Instituciones antes
mencionadas en la que se reportd al Tribunal Superior de Cuentas el detalle de los ingresos
percibidos para el periodo 2011, con respecto al Informe sobre la Situacion Financiera
Consolidado del Sector Publico emitido por la Contaduria General de la Republica, se
observa que la mayoria de estas instituciones reportaron a ambas Instituciones los mismos
valores correspondientes a Recursos Propios.



Las Instituciones que presentaron diferencias en un porcentaje poco significativo fueron la

Confederacion Deportiva INGRESOS EJECUTADOS Y REPORTADOS AL TSC Y A LA CGR
Auténoma de Honduras - =
CONDEPAH 0 060/ Recursos Pr:! Recursos Pr(” Diferencia_ Porcentaje t_
( ) con . 0, INSTITUCION Reportados al Reportados a la Saldos Diferencia entre Saldos
caso Contrarlo al SerVICIO TSC CGR Reportados Reportados
Auténomo Nacional de |conbepaH 310,684.75 310,880.67 195.92 0.06
. INFOP 584,586,652.08 584,586,652.08 0.00 0.00)
Acueductos y Alcantarillados ENP 1,368,229,011.18| 1,368,229,011.18 0.00 0.00)
(SANAA) que presenta una |[BANADESA 253,365,217.20|  253,365,217.20 0.00 0.00
- - P - CNBS 9,117,133.47 9,117,133.47 0.00 0.00
diferencia Slgnlf_lcatlva pPor  eaw 665,203,444.97 665,203,444.97 0.00 0.00
L. 166.61 millones un [sanaa 657,514,582.29|  824,128,447.49]  166,613,865.20 25.34
0 INA 28,950,426.21 28,950,426.21 0.00 0.00
25.34% ,mas reportado ala BANHPROVI 620,940,248.18 620,940,248.18 0.00 0.00
Contaduria General de la [enee 18,320,238,236.59| 18,320,238,236.59 0.00 0.00)
HONDUTEL 2,634,143,809.19| 2,634,142,949.24 -859.95 0.00

PRT
Republica con respecto a la :

. . . Fuente: Baboracion Propia, Informacion solicitada mediante oficios 519,520,521,525,528,986,987,988,989,990,120
env|ada a_l Tnbunal Supenor comparados con datos del Informe Sobre la Situacion Financiera Consolidado del Sector Publico.

de Cuentas.
ENTORNO MACROECONOMICO

La politica fiscal tomé en cuenta él logro de los cuatro objetivos nacionales: erradicar la
pobreza, educacion, democracia y seguridad y produccion y empleo; por lo que se planifico
lograr un crecimiento econdmico sostenible con el propésito de disminuir las desigualdades
sociales; combatir la pobreza generando mejores oportunidades de empleo e ingresos;
mantener el equilibrio en las finanzas publicas, haciendo eficiente la recaudacion tributaria,
mejorando la validez y empuje del gasto publico en funcion de los resultados y orientando
adecuadamente los subsidios y transferencias, para lograr un Estado responsable,
eficiente y competitivo.

Como tarea el Gobierno y la ciudadania tendran que:

e Racionalizar el uso de los recursos disponibles, orientando la distribucion de los
ingresos hacia aquellas actividades generadoras de rendimiento social y econémico;

e Revisar la estructuracion de los impuestos con la intencibn de mejorar su
recaudacion

e Procurar lograr la sostenibilidad salarial del gobierno con respecto al Producto
Interno Bruto.

e Garantizar la eficacia del gasto publico planificando el mismo en funcién de mejores
resultados, y asi poder destinar mayores recursos para la inversién del estado y
para aumentar la cobertura del sistema educativo.

En ese sentido para lograr la sostenibilidad Fiscal como Fundamento de la Estabilidad
Macroeconomica, la misma debera enfocarse al resultado de los supuestos
macroecondmicos en los que se sustentaran las proyecciones de los ingresos y egresos del
sector publico.

Metas fiscales ha lograr mediante los siguientes objetivos:

e Poner las finanzas publicas en una trayectoria sostenible.



e Fortalecer la Administracion Tributaria para garantizar los recursos que el Estado
necesita para su normal funcionamiento.

e Cambiar el perfil de vencimiento de la deuda interna a través de operaciones en el
mercado domeéstico.

e Hacer sostenible un mayor crecimiento econémico con equidad.

e Profundizar el combate a la pobreza con vistas a erradicar la extrema pobreza de
acuerdo al Plan de Nacién y Vision de Pais.

e La generacion de oportunidades de empleo.

e Promover la competitividad y garantizar un clima de negocios estable para atraer la
inversion privada.

e Generar condiciones propicias para la generacion sostenida del empleo e ingreso.

LA FORMULACION PRESUPUESTARIA.
La gestion presupuestaria del 2011, se debera realizar siguiendo las siguientes directrices:

= Manejar los formatos del nuevo SIAFI y los instructivos del nuevo Manual de
Formulacion Presupuestaria.

= Para la generacién de las estadisticas de las finanzas publica, se debera utilizar la
segunda edicién del manual de clasificadores presupuestarios en armonia con los
estandares internacionales.

= La formulacién presupuestaria institucional incluye un acumulado de procedimientos
en dos vias: la estimacion de los ingresos y la programacion de los gastos.

La politica tributaria, en el 2011, se seguird aplicando las medidas contempladas en el
Decreto No. 17-2010 del 28 de marzo del 2010 (“Fortalecimiento de los Ingresos, Equidad
Social y Racionalizacién del Gasto”), consistentes en:

o Eliminar las exoneraciones tributarias principalmente en las materias primas y el
impuesto sobre la renta, buscando con ello ampliar la base tributaria.

e Incrementar algunos impuestos como: el impuesto de selectivo al consumo de

los vehiculos y aplicar la ECOTASA.

Control de la evasion fiscal.

Revision a las leyes tributarias, como el Codigo Tributario.

Reglamentacion de la Ley de la Direccion Ejecutiva de Ingresos.

Impulsar en el Congreso Nacional la Ley de Transferencias.

Para lograr lo proyectado en materia tributaria, el Gobierno Central planifico:

e Eficientar la gestion de recaudacion, mediante una mayor cobertura geografica y
fiscal.
e Mantener la vigencia del impuesto solidario.



Despolitizar y profesionalizar la DEI.
Desarrollo, ejecucién y seguimiento a las reglas de origen en las aduanas.

Un mejor control de los incentivos fiscales, exoneraciones y las filtraciones.
Implementacion del FENIX 3.0.
Implementacion de las interfaces entre los tributos internos y aduaneros

Y con el propdsito de contrarrestar cualquier impacto negativo en la gestion de los ingresos
tributarios se determinaron la aplicacion de las siguientes regulaciones:

e Sin deducir de la renta bruta gravable, una Aportacion Solidaria Temporal del
Impuesto Sobre la Renta de un 10%.
e Gravar los dividendos y participaciones sociales, con un impuesto cedular de

10%

Aplicar el 20% del Impuesto Selectivo al Consumo sobre vehiculos
e Aplicar un mejor Control sobre las exoneraciones y las devoluciones de

impuestos.

La economia hondurefia
presento un panorama
alentador, por el dinamismo

observado en el nivel de

las

exportaciones destinadas
principalmente a los mercados
estadounidense y europeo. De
igual manera, las mayores
importaciones se destinaron hacia proyectos diversos, apoyando la inversion y por ende
favoreciendo una situacion econdmica estable.

COMPORTAMIENTO DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE
EXPORTACION 2009-2011

EN MILLONES DE US$

] ARIO VARIACION 11/10
PRODUCTO — — — — —
2009 2010 2011 | ABSOLUTA %

Banano 3272 | 3354 | 397.8 62.4 18.6
cafe 531.5 | 722.6 |1,377.3 654.7 90.6
Aceite de Palma 1254 | 1405 | 2511 110.6 78.7
Camarén Cultivado | 112.9 | 135.0 | 160.9 25.9 10.2
Puros o Cigarros 66.9 73.6 80.6 7.0 9.5

Fuente: Memoria Anual 2011 del BCH

En Honduras el comercio de bienes al cierre del 2011, se observé un comportamiento
positivo en el nivel exportado, registrando un crecimiento de 41.7% en su valor. Este
comportamiento es atribuido principalmente a las mayores ventas de café, aceite crudo de
palma, banano, camarones y puros.

PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION 2009-2011
EN MILLONES DE US$

T— ARIO VARIACION 11/10
PRODUCTO — — — — ——
2009 2010 2011 | ABSOLUTA %
Bienes de Consumo 2,022.1 2,350.8 2,559.2 208.4 8.9
Combustible, Lubricantesy | 4 11654 | 14868 | 2,103.7 616.9 215
Energia Eléctrica
Materia Prima y Productos 1,731.7 | 1,987.9 | 2,524.1 536.2 27.0
Intermedios
Materiales de Construccion 213.0 236.7 295.0 58.3 24.6
Bienes de Capital 863.6 9208.5 1,237.1 328.6 36.2
Diversos 120.1 162.8 233.5 70.7 43.4
Total| 6,069.6 | 7,133.5 | 8,952.6 1,819.1 25.5

Fuente: Memoria Anual 2011 del BCH

RESERVAS INTERNACIONALES NETAS

El saldo de las Reservas
Internacionales Netas(RIN) del

BCH al 30 de diciembre

de

2011 ascendié a US$ 2,820.7
millones, superior en US$

Lo anterior se atribuy6
principalmente al aumento en
los precios internacionales de
los productos derivados del
petréleo y al comportamiento
positivo que presentd la
actividad econémica hondurefia
demandando méas materias
primas, productos intermedios
y bienes de capital.

RESERVAS INTERNACIONALES NETAS
MILLONES DE US$
2009-2011

) T— _— \Z\2lVNeile]N|
ANOS MONTOS RIN — —
ABSOLUTA %
2009 2,116.3 -343.7 -14.0
2010 2,719.3 603.0 28.5
2011 2,820.7 101.3 3.7 10

Fuente: Subgerencia de Estudios Econémicos del BCH



101.3 millones al observado en similar fecha del afio anterior, comportamiento que fue
generado por la compra neta de divisas por US$ 2,719.3 millones, desembolsos netos de
deuda por US$ 312.5 millones y donaciones de US$ 107.9 millones (procedentes
primordialmente de la Cuenta del Milenio); lo anterior fue contrarrestado parcialmente por la
venta de divisas en subastas para la importacién de combustibles por US$ 1,332.4 millones
y por otros egresos netos de US$ 52.4 millones. Con ello el saldo de Activos de Reserva
del BCH permitié cubrir 3.8 meses de importacion de bienes y servicios, situandose por
encima del parametro internacional aceptado (3.0 meses de importacion de bienes y
servicios).

REMESAS FAMILIARES

INGRESOS POR REMESAS FAMILIARES

2009-2011
Las Remesas Familiares aumentaron en un EN MILLONES DE US$
2 204 Iy | af ; | - VARIACIONES
2% en comparaciéon con el afio anterior, AROS MONTOS e _—
observandose recuperacion notable de US$ ASHENNN -
2307 2009 2,467.9 -339.6 -12.1
2010 2,631.0 163.1 6.6
2011 2,861.7 230.7 8.8
/ \ Fuente: Subgerencia de Estudios Econémicos del BCH
Ingresos por Remesas ) ,
Familiares La trascendencia de las Remesas deberia
@ 400.0 verse no solamente del punto de vista de su
S 2000 importancia como fuente de divisas para el
g pais y su impacto en las reservas monetarias,
@ 0.0 ol 2011 si no también en los efectos que estas divisas
S -200.0 Lo tienen en los hébitos de consumo y la
— Q
\=_-400.0 J 4 Monto de la Deuda Externa )
dimensién que esta tomando el fendmeno en Millones de US$
migratorio en el pais, de ahi la importancia de 4.000.0 pass 28229 3,196.8
los destinos que se le da a estos recursos de 3.000.0 e
parte de los hogares receptores. 2.000.0
o 1,000.0
El saldo de la deuda externa del sector publico 0.0 4 : : :
fue de US$ 3,196.8 millones, superior en US$ L 2009 2010 2011 )

373.9 millones en relacion al de 2010. El
indicador de solvencia medido por la razén saldo de deuda externa publica/PIB se ubicé en

19'3%’. superior en. 0'9 p'p' PRINCIPALES PROYECCIONES Y RESULTADOS 2009-2011
al registrado al cierre de _
2010 ] - o
. CONCEPTO 20112
2683 2088 PROYECTADO| OBSERVADO
. Inflacién a Diciembre de cada afio 3.0 6.5 8% = 1 5.6
AI Clerre de 2011! Ia PIB real (tasa % de crecimiento) 1.9 2.8 3% - 4% 3.6
economia hondurefa |tiro de cambio 18.8951 18.8951 18.89 19.0520
continda registrando [ger'sisy “ "M TIO" Sontral €0 6.2 48 3.9 46
resultados favorables, |Fmanciero Goder pis) 43 2.7 28 25
ev|denc|ad0 en e| 3222.‘ F?IeBc)lor Publico Combinado 4.6 2.0 3.1 o8

Fuente: Programa Monetario 2011-2012/2012-2013 del BCH, Memoria Anual 2011 del BCH, UPEG SEFIN

incremento  en  términos
reales del PIB de 3.6%, 0.8 p.p. sobre el observado en 2010 (2.8%). Sin embargo, pese a
las menores expectativas de crecimiento de las principales economias mundiales, asi como

INGRESOS CORRIENTES ESTIMADOS Y ALCANZADOS 2011 por Ia Incertldumbre flscal y flnanCIera’

EN MILLONES DE LEMPIRAS la demanda interna y externa de
bienes y servicios mantuvo un ritmo
Ingresos Corrientes 55,300.6 53,077.4 -4.0% -2,223.2 favorable en el transcurso del aﬁo,
Tributarios 51,243.3 49,324.8 -3.7% -1,918.5
No Tributarios 3,261.5 3,281.7 0.6% 20.2 11

Fuente: Informe de Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica
2011 SEFIN



estimulando los niveles de produccién nacional.

La recaudacién tributaria present6 a diciembre del 2011, un incremento interanual de 16.2%
(L. 6,886.6 millones), comportamiento méas dinamico que el registrado en 2010.

La mayor recaudacion de ingresos

INGRESOS CORRIENTES 7\ tributarios para el 2011 resultd del
ALCANZADOS incremento del recaudo de impuesto sobre
ventas, superior en 18.2% al registrado a
diciembre de 2010 (L. 16,050.3 millones);
explicado principalmente por la cobertura
“No Tributarios | qe tuvieron en todo el afio las reformas
implementadas en la “‘Ley de
Fortalecimiento de los Ingresos, Equidad
Social y Racionalizacién del Gasto Publico”,
asi como por las medidas tomadas para
J evitar la evasion fiscal, aunado a la

H Tributarios

60,000.0
40,000.0
20,000.0

0.0

recuperacion en la actividad econémica.

Asimismo, se presentd un crecimiento importante en las recaudaciones del impuesto sobre
la renta, superiores en L. 2, 751.5 millones (L. 11, 927.1 millones en 2010). Por su parte, los
ingresos por donaciones reflejaron una disminuciéon de L. 445.5 millones (10.9%), producto
del menor flujo proveniente de gobiernos cooperantes y de organismos financieros
internacionales.

CAPITULO Il RESULTADOS DEL GASTO DEL SECTOR
PUBLICO

INFORMACION PRESUPUESTARIA

El presupuesto aprobado por Ley para los diferentes sectores ascendié a 129,783.210.4
miles de Lempiras, de éste, lo aprobado para las instituciones examinadas, representa el
noventa y uno punto cuarenta y cuatro por ciento (91.44%), es decir 118,678.732.6 miles de
Lempiras.

El detalle es el siguiente:

PRESUPUESTO APROBADO POR Y

Sector Centralizado 52,706,785,085.00
Sector Desconcentrado 8,749,143,197.00
Sector Descentralizado 54,097,494,631.00
Sector Poder Judicial y Otros Entes Estatales 3,125,309,700.03
Total Presupuesto Aprobado por Ley 129,783,210,443.00
Presupuesto Aprobado de 82 instituciones Evaluadas 118,678,732,613.03
Relacién 91.44%

SECTOR CENTRALIZADO

El presupuesto aprobado para el Sector Centralizado de la administracion publica para el
ejercicio fiscal 2011 fue de 52,706.785.0 miles de Lempiras. El presupuesto definitivo

12



ascendi6 a un monto de 61,457.984.1 miles de Lempiras. La ejecucion fue por

56,392.107.7 miles de Lempiras.

Analizadas las Secretarias de Estado en forma individual, se observa que la Secretaria de
Educacion, concentra el treinta y ocho punto veintiocho por ciento (38.28%) del gasto total
del sector y la Secretaria de Salud, el diecisiete punto treinta y cinco por ciento (17.35%),
siendo estas dos (2) Secretarias las mas significativas.

INSTITUCION

EJECUCION PRESUPUESTARIA

SECTOR CENTRALIZADO

PRESUPUESTO
APROBADO

(Valor en Lempiras)

PRESUPUESTO
DEFINITIVO

PRESUPUESTO
EJECUTADO

‘

% DE

woel

PARTICIPACION EJECUCION

Secretaria de Agricultura y Ganaderia 816,518,377.00| 1,160,170,840.00] 1,096,556,145.64 1.94% 94.52%
Secretaria de Cultura, Artes y Deportes 204,517,181.00| 223,287,458.00 200,643,229.28 0.36% 89.86%
Secretaria de Defensa Nacional 2,682,513,065.00| 3,028,882,919.00| 2,971,256,537.17 5.271% 98.10%
Secretaria de Educacion 21,748,935,457.00| 22,210,816,110.82| 21,585,856,688.86 38.28% 97.19%
Secretaria de Finanzas 2,451,477,240.00) 4,705,611,436.55| 4,259,095,978.62 7.55% 90.51%
Secretaria del Interior y Poblacion 3,296,284,836.00| 4,328,291,122.03| 4,315,036,601.87 7.65% 99.69%
Secretaria de Industria y Comercio 196,705,900.00]  226,932,029.00]  202,517,266.63 0.36% 89.24%
Secretaria del Despacho Presidencial 2,545,768,399.00| 2,265,110,762.18 933,054,975.13 1.65% 41.19%
Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente 819,694,199.00| 1,411,382,755.78| 1,236,196,432.73 2.19% 87.59%
Secretaria de Relaciones Exteriores 706,580,500.00f  780,088,921.00)  717,337,483.37 1.27% 91.96%
Secretaria de Salud 9,743,261,800.00) 10,708,562,557.00| 9,785,713,627.14 17.35% 91.38%
Secretaria de Seguridad 3,110,499,400.00) 3,911,512,092.00{ 3,700,120,300.38 6.56% 94.60%
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social 561,407,000.00] 726,555,975.00|  702,955,445.42 1.25% 96.75%
Secretaria de Obras Plblicas Transporte y
Vivienda 2,936,316,900.00| 4,505,036,348.00| 3,570,136,000.00 6.33% 79.25%
Secretarfa de Justicia y Derechos Humanos

35,000,000.00 37,912,323.00 23,522,117.08 0.04% 62.04%
Secretaria de Desarrollo Social 539,155,200.00|  727,551,672.00|  648,601,210.60 1.15% 89.15%
Secretaria de los Pueblos Indigenas y
Afrohondurefios 35,000,000.00 65,507,277.37 37,842,876.23 0.07% 57.77%
Secretaria de Planificacién y Cooperacion
Externa 277,149,631.00|  434,771,562.13]  405,664,841.51 0.72% 93.31%
TOTALES 52,706,785,085.00| 61,457,984,160.86 56,392,107,757.66 100.00% 91.76%|

grupo.

Ejecucidn por grupo de gasto
Sector Centralizado
Valor en Lempiras

Por grupo de gastos,
los Servicios
Personales son los
que reportan mayor
participacién, ya que

absorben el
cincuenta y tres
punto cuarenta y
cinco por ciento
(53.45%), con una
ejecucion de
30,139.849.2 miles
de Lempiras,

seguido del grupo de

las  Transferencias
ya que las
Secretarias de

Finanzas, Despacho
Presidencial, y la del
Interior y Poblacion
ejecutan altos
porcentajes en este

— ——
52,706,785,085.00 61,457,984,160.86

56,392,107,757.

PRESUPUESTO PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | % DE % DE
APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO PARTICIPACION EJECUCION

Servicios Personales 29,570,148,306.00 | 30,769,473,720.14 30,139,849,216.77 53.45% 97.95%
Servicios No Personales 2,517,698,764.00 3,483,114,474.34 2,714,960,643.52 4.81% 77.95%
Materiales y Suministros 3,716,380,828.00 4,430,572,290.11 3,891,122,705.35 6.90% 87.82%
Bienes Capitalizables 2,679,443,204.00 5,253,013,598.99 3,930,685,691.11 6.97% 74.83%
Transferencias 11,980,407,983.00 15,236,995,314.43 14,404,958,581.70 25.54% 94.54%
Activos Financieros 66,000.00 961,894,109.00 961,736,486.47 1.71% 99.98%
Servicio a la Deuda 0.00 28,250,247.00 1,310,732.89 0.00% 4.64%
Otros Gastos 2,242,640,000.00 1,294,670,406.85 347,483,699.85 0.62% 26.84%

100% 91.76%
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Ejecucion Presupuestaria
Sector Centralizado

B PRESUPUESTO APROBADO
B PRESUPUESTO DEFINITIVO
PRESUPUESTO EJECUTADO

A nivel de la distribucion de
gastos corrientes y de capital, se
aprecia que el ochenta y uno
punto veintisiete por ciento
(81.27%) del presupuesto
ejecutado fue destinado a gasto
corriente y un dieciocho punto
setenta y tres por ciento (18.73%)
para gasto de capital, lo que
significa una baja asignacion de

Yy &y eSS s recursos para la ejecucién de
S & ¢ & &E
¢ & FEE e programas y proyectos de
A o G OQ @‘Q 5‘( 0 I
¢S o e U inversion.
(_)Q/é é\(}o ‘@(@ Q}Q’\\ ?‘é 22
L)Q/ é’b

Gasto Corriente y de Capital

PRESUPUESTO

% DE

DETALLE EJECUTADO

PARTICIPACION

Gasto Corriente L. 45832574,546.39 81.27%
Gasto de Capital L. 10559533,211.27 18.73%
TOTAL L. 56392107,757.66 100.00%

Distribucion Gasto Corriente y Capital
Sector Centralizado

B GASTO CORRIENTE

LI GASTO DE CAPITAL

SECTOR DESCONCENTRADO

El monto del presupuesto de ingresos y egresos aprobado por el Congreso Nacional
dirigido al Sector Desconcentrado para las instituciones examinadas ascendié a
8,749.143.1 miles de Lempiras, con un presupuesto definitivo de 10,729.577.6 miles de
Lempiras, del cual se obtuvo una ejecucion de 9,018.489.8 miles de Lempiras.

14



EJECUCION PRESUPUESTARIA
Sector Desconcentrado
(Valor en Lempiras)

INSTITUCION

PRESUPUESTO

PRESUPUESTO |

PRESUPUESTO

% DE

% DE

APROBADO

DEFINITIVO

EJECUTADO

PARTICIPACION EJECUCION

Banco Hondurefio para la Produccién y la

Vivienda 3,791,235,500.00| 3,841,235,500.00| 3,149,257,000.00 34.92% 81.99%
centro Nacional de Educacion para el Trabajo| 57 500 00| 17,720,088.00]  15,897,725.69 0.18% 89.72%
Comisién para el Control de Inundaciones del

Valle de Sula 88,724,198.00 85,539,611.69 85,539,611.69 0.95% 100.00%
Comisién Nacional de Bancos y Seguros 361,205,875.00 450,325,610.00( 371,687,092.00 4.12% 82.54%
Comisién Nacional de Energia 11,251,000.00 23,863,377.00 24,718,499.61 0.27% 103.58%
Comisién Nacional de Telecomunicaciones 74,064,000.00 79,177,808.00 77,351,840.64 0.86% 97.69%
Direccion Ejecutiva de Ingresos 941,450,200.00 987,770,986.64| 957,050,379.43 10.61% 96.89%
Cuerpo de Bomberos de Honduras 106,523,700.00 135,779,985.57 128,417,731.98 1.42% 94.58%
Direccién de Ciencia y Tecnologia

Agropecuaria 136,108,400.00 234,166,402.05| 234,108,475.98 2.60% 99.98%
Direccién Ejecutiva de Fomento a la Mineria 14,287,013.00 20,970,434.21 20,833,208.25 0.23% 99.35%
Direccién General de la Marina Mercante 32,212,300.00 59,422,396.01 48,067,008.64 0.53% 80.89%
Direccion Nacional de Desarrollo Rural

Sostenible 286,537,199.00 274,892,314.55| 181,340,826.02 2.01% 65.97%
Empresa Nacional de Artes Graficas 3,800,000.00 60,550,000.00 54,104,432.59 0.60% 89.35%
Fondo Hondurefio de Inversiéon Social 653,512,114.00| 1,190,617,229.36] 852,625,558.89 9.45% 71.61%
Fondo Nacional de Desarrollo Rural

Sostenible 10,386,700.00 25,554,340.00 24,926,897.48 0.28% 97.54%
Fondo Social para la Vivienda 21,067,600.00 21,067,600.00 12,838,165.23 0.14% 60.94%
Fondo Vial 1,217,779,200.00| 1,196,615,018.79| 1,195,687,047.38 13.26% 99.92%
Instituto Nacional de Conservacion y

Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida

Silvestre 292,578,800.00 338,673,404.00| 287,937,835.20 3.19% 85.02%
Instituto de la Propiedad 264,091,298.00 550,597,366.00| 411,114,295.91 4.56% 74.67%
Instituto Nacional de la Juventud 13,927,000.00 24,756,206.22 23,993,043.51 0.27% 96.92%
Programa de Asignacion Familiar 409,941,800.00| 1,099,867,365.30| 850,819,096.95 9.43% 77.36%
Centro de Cultura Garinagu de Honduras 8,221,500.00 10,414,583.00 10,174,083.03 0.11% 97.69%
TOTALES 8,749,143,197.00| 10,729,577,626.39| 9,018,489,856.10 100.00% 84.05%)

La ejecucion del gasto a nivel de grupo, refleja que los Servicios Personales, los Bienes
Capitalizables y los Activos Financieros fueron los grupos mas representativos, con
ejecuciones por 2,026.332.9; 2,089.017.2; y, 2,266.821.6 miles de Lempiras
respectivamente.

Ejecucién por Grupo de Gasto
Sector Desconcentrado
(Valor en Lempiras)

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO |
APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO PARTICIPACION EJECUCION
Servicios Personales 1,963,957,350.08 | 2,127,994,844.21 | 2,026,332,955.55 22.47% 95.22%
Servicios No Personales 714,412,754.57 991,680,523.62 781,147,527.28 8.66% 78.77%
Materiales y Suministros 111,795,038.90 177,118,975.06 149,961,800.86 1.66% 84.67%
Bienes Capitalizables 1,818,492,108.45 | 2,514,210,242.30 | 2,089,017,258.05 23.16% 83.09%
Transferencias 488,868,345.00 | 1,213,406,497.20 924,293,367.36 10.25% 76.17%
Activos Financieros 1,978,421,400.00 | 2,628,421,400.00 | 2,266,821,600.00 25.14% 86.24%
Servicio a la Deuda 1,673,196,200.00 | 1,076,745,144.00 759,575,900.00 8.42% 70.54%
Otros Gastos 0.00 0.00 21,339,447.00 0.24%
|

8.749,143,19%.00 100% 84.05%

10,729,577,626.39 9,018,489,856.10

15




Millones

Ejecucion Presupuestaria
Sector Desconcentrado

i PRESUPUESTO APROBADO

E PRESUPUESTO DEFINITIVO

A nivel de la distribucion
de gastos corrientes y de
capital, se observa que el
mayor  porcentaje  es
dirigido a gasto de capital,
ya que se ejecutd en este
tipo de gasto el sesenta y
dos punto diecinueve por

i PRESUPUESTO EJECUTADO ciento (62 19%)1 este

0.00 G e e o porcentaje se da
R e principalmente como
IO ol g producto de las
F e e A inversiones que realizé el

Banco Nacional para la

Produccién y la Vivienda, el Fondo Vial y el Fondo Hondurefio de Inversién Social; y un
treinta y siete punto ochenta y uno por ciento (37.81%) para gasto corriente.

Distribucion de Gasto Corriente y Capital

Sector Desconcentrado
* “
DETALLE PRESUPUESTO % DEL TOTAL
EJECUTADO EJECUTADO
Gasto Corriente L. 3409802,126.34 37.81%
Gasto de Capital L. 5608687,729.76 62.19% B GASTO CORRIENTE
TOTAL L. 9018489,856.10 100.00% @ GASTO DE CAPITAL

SECTOR DESCENTRALIZADO

De acuerdo a la informacion consolidada de las instituciones descentralizadas, el
presupuesto aprobado ascendié a 54,097.494.6 miles de Lempiras, incrementandose en
3,712.263.5 miles de Lempiras para un presupuesto definitivo de 57,809.758.2 miles de
Lempiras. Las modificaciones presupuestarias mas importantes se presentaron
basicamente en el Instituto Hondurefio de Seguridad Social con 1,666.258.3 miles de
Lempiras y en la Empresa Nacional de Energia Eléctrica con 962,177.8 miles de Lempiras,
representando entre ambas el setenta por ciento (70%) del total de las modificaciones. La
ejecucion del presupuesto fue de 63,460.268.0 miles de Lempiras, siendo este sector el
Gnico que presenta una sobre ejecucidn de ciento nueve punto setenta y siete por ciento
(109.77%), las instituciones que sobre ejecutaron su presupuesto en mayor porcentaje son:
INPREMA, INJUPEMP, IHMA, HONDUCOR y el IHNFA.
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EJECUCION PRESUPUESTARIA
SECTOR DESCENTRALIZADO

INSTITUCION

Comisién Nacional Pro Instalaciones Deportivas y

Valor en Lempiras

APROBADO

DEFINITIVO

EJECUTADO

% DE

% DE

PARTICIPACION EJECUCION

Mejoramiento del Deporte 69,174,252.00 105,601,058.00 78,889,668.66 0.12% 74.71%
Confederacion Deportiva Auténoma de Honduras 20,900,000.00 23,578,000.00 23,400,651.70 0.04% 99.25%
Escuela Nacional de Ciencias Forestales 53,950,000.00 53,950,000.00 46,175,833.03 0.07% 85.59%
Instituto Hondurefio para la Prevencion del

Alcohalismo, Drogadiceion y Farmacodependencia 13,434,714.00]  15954,595.00|  13,927,576.00 0.02%|  87.30%
Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de

los Empleados y Funcionarios del Poder Eecutivo 4,926,500,000.00| 4,926,500,000.00( 6,216,528,332.00 9.80% 126.19%
Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia 54,952,851.00 67,550,757.11 49,373,307.80 0.08% 73.09%
Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia 188,624,210.00 320,239,995.00f 360,880,837.89 0.57% 112.69%
Instituto Hondurefio de Seguridad Social 3,662,081,022.00| 5,328,339,325.00| 4,985,425,429.93 7.86% 93.56%
Instituto Hondurefio de Turismo 255,806,400.00 257,452,889.00( 206,441,895.00 0.33% 80.19%
Instituto Nacional Agrario 363,800,000.00 432,500,000.00| 394,474,591.96 0.62% 91.21%
Instituto Nacional de Estadistica 48,200,000.00 119,881,037.00| 118,879,448.83 0.19% 99.16%
Instituto Nacional de Formacion Profesional 566,663,900.00 576,663,900.00f 568,365,000.00 0.90% 98.56%
Instituto Nacional de la Mujer 25,746,400.00 27,744,475.00 27,250,428.16 0.04% 98.22%
Instituto Nacional de Previsién del Magisterio 5,853,149,200.00| 5,853,149,200.00{12,596,907,251.02 19.85% 215.22%
Universidad Nacional Auténoma de Honduras 3,663,355,098.00| 3,783,054,484.71| 2,970,424,045.07 4.68% 78.52%
Universidad Nacional de Agricultura 128,969,730.00 203,724,594.00f  190,455,833.00 0.30% 93.49%
Universidad Pedagdégica Nacional Francisco

Morazan 423,686,100.00 423,686,100.00|  429,030,463.30 0.68% 101.26%
Banco Central de Honduras 3,465,569,521.00| 3,465,569,521.00( 2,757,992,945.47 4.35% 79.58%
Banco Nacional de Desarrollo Agricola 758,105,600.00| 1,060,126,700.00 849,078,300.00 1.34% 80.09%
Empresa de Correos de Honduras 82,714,832.00 82,714,832.00 97,176,359.04 0.15% 117.48%
Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones 2,985,908,820.00| 2,985,908,820.00| 2,696,170,138.09 4.25% 90.30%
Empresa Nacional de Energia Héctrica 19,860,100,000.00| 20,822,277,800.00(21,118,492,500.00 33.28% 101.42%
Empresa Nacional Portuaria 1,599,240,583.00| 1,599,240,583.00| 1,626,777,558.00 2.56% 101.72%
Instituto de Crédito Educativo 14,650,000.00 22,711,360.00 21,083,136.78 0.03% 92.83%
Instituto Hondurefio de Cooperativas 14,036,134.00 14,036,134.00 18,942,423.82 0.03% 134.95%
Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola 57,000,000.00 86,846,069.10( 112,021,082.71 0.18% 128.99%
Patronato Nacional de la Infancia 264,710,034.00 264,710,034.00 215,382,216.00 0.34% 81.37%
i?;;l:\i:riﬁ:égzom Nacional de Acueductos y 1,359,126,500.00( 1,374,336,800.00| 1,259,180,395.00 1.98% 91.62%
Suplidora Nacional de Productos Basicos 267,529,585.00 460,900,000.00|  452,899,322.97 0.71% 98.26%
Comisién para la Defensa y Promocién de la

Competencia 17,400,000.00 18,400,000.00 18,400,000.00 0.03% 100.00%
Instituto de Previsién Social de los Empleados de la

Universidad Nacional Autonoma de Honduras 712,645,444.00 712,645,444.00 724,380,093.14 1.14% 101.65%
Instituto de Prevision Militar 2,319,763,701.00| 2,319,763,700.91| 2,215,460,961.14 3.49% 95.50%
TOTALES 54,097,494,631.00( 57,809,758,207.83(63,460,268,025.51 100.00% 109.77%)

Del presupuesto de egresos definitivo, diez (10) instituciones consumen el noventa punto
setenta y cuatro por ciento (90.74%) del total del presupuesto, con 52,458.140.2 miles de
Lempiras, estas instituciones son las siguientes:
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e E—— ——
PRESUPUESTO

DEFINITIVO
20,822,277,800.00
5,853,149,200.00

INSTITUCION

Empresa Nacional de Energia Eléctrica
Instituto Nacional de Prevision del Magisterio
Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de

los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo
Instituto Hondurefo de Seguridad Social
Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones
Universidad Nacional Autbnoma de Honduras
Banco Central de Honduras

Instituto de Prevision Militar

Empresa Nacional Portuaria

Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y
Alcantarillados

4,926,500,000.00
5,328,339,325.00
2,985,908,820.00
3,783,054,484.71
3,465,569,521.00
2,319,763,700.00
1,599,240,583.00

1,374,336,800.00
L. 52,458,140,233.71

En cuanto a los grupos por objeto de gastos, los Activos Financieros son los mas
representativos, presentando una ejecucion por 17,427.307.3 miles de Lempiras, producto
de las altas ejecuciones de instituciones de prevision como: INPREMA, INJUPEMP vy el
IPM; y los materiales y suministros con 16,894.610.9 miles de Lempiras.

A continuacién la ejecucion del presupuesto a nivel de grupo:

Ejecucién por grupo de gasto
Sector Descentralizado
(Valor en Lempiras)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO"! PRESUPUESTO %DE | %DE |
APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO  PARTICIPACION EJECUCION
Servicios Personales | 10,554,071,442.90 | 12,325,657,709.71 | 11,870,985,412.05 18.71% 96.31%
Servicios No Personales| 4,541,762,140.20 | 4,958,117,225.45 | 4,352,574,819.47 6.86% 87.79%
Materiales y Suministros | 17,473,088,545.11 | 17,376,219,213.11 | 16,894,610,989.49 26.62% 97.23%
Bienes Capitalizables 4,070,780,812.79 | 5,564,564,718.16 | 4,165,551,938.13 6.56% 74.86%
Transferencias 6,948,772,192.00 7,171,905,240.42 6,472,200,552.55 10.20% 90.24%
Activos Financieros 9,182,127,858.00 | 9,084,761,220.10 | 17,427,307,307.95 27.46% 191.83%
Servicio a la Deuda 1,307,591,640.00 | 1,303,232,880.88 | 2,034,367,205.52 3.21% 156.10%
Otros Gastos 19,300,000.00 25,300,000.00 242,669,800.35 0.38% 959.17%
—

TOTALES |

' 54,097,494,631.00 57,809,758,207.

——
63,460,268,025.51

100%

Ejecucion Presupuestaria Sector

GRUPOS DEL GASTO

Descentralizado
» 18,000.00 7
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109.77%
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Distribucién de Gasto Corriente y Capital
Sector Descentralizado

B GASTO CORRIENTE
14 GASTO DE CAPITAL

SECTOR PODER JUDICIAL Y OTROS ENTES ESTATALES

Los gastos corrientes representan el
sesenta y tres punto veintiddés por
ciento (63.22%) del total ejecutado
con un monto de 40,117.367.6 miles
de Lempiras y los gastos de capital
un treinta y seis punto setenta y ocho
por ciento (36.78%) que asciende a
23,342.900.4 miles de Lempiras.

El presupuesto aprobado para este sector fue de 3,125.309.7 miles de Lempiras, y fue
modificado a 3,489.653.3 miles de Lempiras.
El sector tuvo una ejecucion del gasto de 3,254.857.9 miles de Lempiras, que representa el
noventa y tres punto veintisiete por ciento (93.27%) en relacion al presupuesto definitivo.

EJECUCION PRESUPUESTARIA

OTROS ENTES ESTATALES
Valoren Lempiras

o sian PRESUPUESTO PRESUPUESTO'| PRESUPUESTO % DE ‘ % DE "
APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO PARTICIPACION EJECUCION

Comisionado Nacional de Derechos Humanos 52,426,600.00 53,600,540.00 53,021,857.80 1.63% 98.92%
Consejo Nacional Anticorrupcién 22,000,000.00 22,000,000.00 21,333,491.00 0.66% 96.97%
Instituto de Acceso a la Informacién Publica 31,348,100.00 31,164,524.00 30,260,013.18 0.93% 97.10%
Ministerio Publico 866,000,000.00f 873,689,505.30( 873,293,618.95 26.83% 99.95%
Poder Judicial 1,597,204,500.00|1,764,380,028.21|1,544,147,707.11 47.44% 87.52%
Procuraduria del Ambiente y Recursos Naturales 15,388,600.00 16,885,300.00 15,974,920.71 0.49% 94.61%
Procuraduria General de la RepUblica 48,745,800.00 65,119,820.01 55,110,537.17 1.69% 84.63%
Registro Nacional de las Personas 295,975,900.00( 377,910,957.00| 377,607,909.52 11.60% 99.92%
Superintendencia de Alianza Publico-Privado 8,000,000.03 9,483,651.28 9,483,651.28 0.29% 100.00%
Tribunal Superior de Cuentas 188,220,200.00| 275,419,064.77| 274,624,279.93 8.44% 99.71%
TOTALES 3,125,309,700.03|3,489,653,390.57( 3,254,857,986.65 100.00%) 93.27%

A nivel de grupo de gasto, estos se concentraron basicamente en el rubro de Servicios
Personales con 2,543.731.2 miles de Lempiras, que representa el setenta y ocho punto
guince por ciento (78.15%) del total ejecutado.

Ejecucién por grupo de gasto
Otros Entes Estatales
(Valor en Lempiras)

PRESUPUESTO |

APROBADO

PRESUPUESTO |
DEFINITIVO

EJECUTADO

% DE |

%DE |

PARTICIPACION EJECUCION

TOTALES

—
3,125,309,700.03

—
3,489,653,390.57

3,254,857,986.70

100.00% |

Servicios Personales 2,403,945,129.90 2,590,137,578.35 2,543,731,225.66 78.15% 98.21%
Servicios No Personales 403,511,450.51 408,040,337.15 400,994,603.12 12.32% 98.27%
Materiales y Suministros 103,480,849.70 96,789,271.36 92,568,156.61 2.84% 95.64%
Bienes Capitalizables 59,734,024.92 161,936,325.10 24,595,098.35 0.76% 15.19%
Transferencias 139,721,630.00 217,510,555.81 177,647,002.54 5.46% 81.67%
Activos Financieros 0.00 0.00 0.00 0.00% 0.00%

Servicio a la Deuda 14,916,615.00 15,239,322.80 15,321,900.42 0.47% 100.54%
Otros Gastos 0.00 0.00 0.00 0.00% 0.00%

93.27% |
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Ejecucion Presupuestaria
Otros Entes Estatales
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& PRESUPUESTO DEFINITIVO

& PRESUPUESTO EJECUTADO

El presupuesto ejecutado se
distribuyé asi: 3,101.657.1
miles de Lempiras en gasto
corriente, que representa el

noventa 'y cinco  punto
veintinueve por ciento
(95.29%) y Unicamente
153,200.8 miles de Lempiras
en gastos de capital que
constituye el cuatro punto
setenta y uno por ciento

(4.71%).

Distribucién Gasto Corriente y Capital
Otros Entes Estatales

B GASTO CORRIENTE

& SO & & «&°
< & & =3 <
o &
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DETALLE PRESUPUESTO % DEL TOTAL

EJECUTADO EJECUTADO
Gasto Corriente L. 3101657,153.35 95.29%
Gasto de Capital L. 153200,833.35 4.71%
TOTAL L. 3254857,986.70 100.00%

= GASTO DE CAPITAL

SECTOR PUBLICO

Las liquidaciones presupuestarias a las que se hace referencia en este apartado
corresponden estrictamente al resumen de los datos proporcionados por las diferentes
instituciones del Sector Publico.

EJECUCION PRESUPUESTARIA
SECTOR PUBLICO

(anr en Lempis)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE % DE
APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO PARTICIPACION EJECUCION
Centralizado 52,706,785,085.00| 61,457,984,160.86| 56,392,107,757.66 42.68% 91.76%
Desconcentrado 8,749,143,197.00| 10,729,577,626.39| 9,018,489,856.10 6.83% 84.05%
Descentralizado 54,097,494,631.00| 57,809,758,207.83| 63,460,268,025.51 48.03% 109.77%
Poder Judicial y Otros Entes Estatales| 3,125,309,700.03| 3,489,653,390.57| 3,254,857,986.65 2.46% 93.27%
TOTAL GENERAL 118,678,732,613.03| 133,486,973,385.65|132,125,723,625.92 100.00% 98.98%

El presupuesto aprobado, para las instituciones examinadas fue de 118,678.732.6 miles de

Lempiras, el cual se incrementé a 133,486.973.3 miles de Lempiras,

ejecutandose

132,125.723.6 miles de Lempiras, que representa el noventa y ocho punto noventa y ocho

por ciento (98.98%).

La distribucion de la ejecucion de acuerdo a los diferentes sectores analizados, se presenta

a continuacion:
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Ejecucion del Gasto Sector Publico

L. 70,000

L. 60,000

L.50,000

L. 40,000

L. 30,000

L. 20,000

Millones de Lempiras

L.10,000

L.-
Descentralizado

Centralizado

Desconcentrado

Poder Judicial y
Otros Entes
Estatales

EsSector| L.63,460,268,026

L.56,392,107,758

L.9,018,489,856

L.3,254,857,987

En general, el gasto
analizado en todo el
sector publico por grupo
de gastos muestra una
participacién del treinta
y cinco punto
veinticinco por ciento
(35.25%) en la
erogacién de Servicios
Personales. Es
importante resaltar que
solamente el siete
punto setenta y tres por
ciento (7.73%) del
gasto total ejecutado a

través del Presupuesto del Estado, con excepcion de las municipalidades, fue dirigido al
rubro de Bienes Capitalizables, evidenciando una baja asignacién de recursos para el
desarrollo de la infraestructura en el pais. El detalle es el siguiente:

PRESUP O PRESUP ® PRESUP ® % D

el APROBADO DE} ® ADO % D R ®
Servicios Personales 44,492,122,228.88 47,813,263,852.41 46,580,898,810.03 35.25% 97.42%
Servicios No Personales 8,177,385,109.28 9,840,952,560.56 8,249,677,593.39 6.24% 83.83%
Materiales y Suministros 21,404,745,261.71 22,080,699,749.64 21,028,263,652.31 15.92% 95.23%
Bienes Capitalizables 8,628,450,150.16 13,493,724,884.55 10,209,849,985.64 7.73% 75.66%
Transferencias 19,557,770,150.00 23,839,817,607.86 21,979,099,504.15 16.63% 92.19%
Activos Financieros 11,160,615,258.00 12,675,076,729.10 20,655,865,394.42 15.63% 162.96%
Servicio a la Deuda 2,995,704,455.00 2,423,467,594.68 2,810,575,738.83 2.13% 115.97%
Otros Gastos 2,261,940,000.00 1,319,970,406.85 611,492,947.20 0.46% 46.33%

TOTALES

118,678,732,613.03

133,486,973,385.65

132,125,723,625.97

98.98%

Presupuesto Ejecutado por Grupo de Gasto
Sector Publico

Los

50,000.00

45,000.00

40,000.00

35,000.00

30,000.00

25,000.00

Millones de Lempiras

20,000.00

15,000.00

10,000.00

5,000.00

0.00

PRESUPUESTO EJECUTADO

ETransferencias

ios No

B Activos Financieros

Hservicio a la Deuda

HBienes C

C10tros Gastos

gastos corrientes

representan el sesenta y nueve
punto noventa y ocho por ciento
(69.98%) del total ejecutado, lo
gue significa 92,461.401.4 miles
de Lempiras y los gastos de
capital el treinta punto cero dos

por ciento (30.02%), que
equivale a 39,664.322.1 miles de
Lempiras.

21



GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL SECTOR PUBLICO
(VALOR EN LEMPIRAS)

DETALLE PRESUPUESTO | %DEL TOTAL |
EJECUTADO EJECUTADO

Gasto Corriente

L.92461401,429.14

69.98%

Gasto de Capital

L.39664322,196.78

30.02%

TOTAL

L.132125723,625.92

100.00%

Distribucion Gasto Corriente y Capital
Sector Piblico

B GASTO CORRIENTE
[ GASTO DE CAPITAL

INFORMACION FINANCIERA
SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

Las instituciones publicas descentralizadas (con excepcion de las municipalidades) estan
dotadas de personalidad juridica y patrimonio propio y ejercen las potestades publicas que
el Estado les otorga en el ambito de su competencia; son creadas mediante ley para
promover el desarrollo econémico y social, siempre que se garantice con ello una mayor
eficiencia en la administracion de los intereses nacionales; la satisfaccién de necesidades
colectivas de servicio publico y la mayor efectividad en el cumplimiento de los fines de la
administracion publica.

El siguiente cuadro tiene como propdsito detallar en forma consolidada el balance general
de las instituciones descentralizadas del sector publico, conforme a la clasificacion que por
Su naturaleza permite agruparlas en varias categorias, siendo estas las siguientes:

Institucion

Total Activos

BALANCE GENERAL

Total Pasivos

Patrimonio

Excedente
perdida

Total Pasivo =
Patrimonio

EMPRESAS PUBLICAS 147,695,533,283.21(113,699,164,422.99|33,996,368,860.22 -2,688,564,987.58| 147,695,533,283.21
BIENESTAR SOCIAL 220,283,883.75 118,157,632.05| 102,126,251.70 -6,847,384.48 220,283,883.75
DEPORTIVAS 104,892,691.31 2,664,606.26( 102,228,085.05 18,757,660.27 104,892,691.31
INSTITUTOS PUBLICOS 2,535,801,305.51 321,777,697.00( 2,214,023,608.51 -25,879,601.90( 2,535,801,305.51

UNIVERSIDADES Y EDUCACION

2,688,143,659.13

111,525,443.98

2,576,618,215.15

240,033,570.32

2,688,143,659.13

INSTITUTOS DE PREVISION SOCIAL

73,254,117,539.04

15,820,681,256.49

57,433,436,282.54

8,282,098,639.02

73,254,117,539.03

TOTAL

226,498,772,361.95

130,073,971,058.77

96,424,801,303.17

5,819,597,895.65

226,498,772,361.94

ACTIVOS

Como se puede observar el total de activos asciende a 226,498.772.3 miles de Lempiras,
de este total 147,695.533.3 miles de Lempiras se concentran en las empresas publicas ya
gue por su naturaleza este tipo de empresas tienen un fuerte componente en sus activos
fijos que forman parte del quehacer fundamental de este tipo de entes, pues, es a través de
sus activos fijos que se ofrece el servicio estatal y por ende, donde se generan sus
principales fuentes de ingresos.

La cuentas por cobrar de este sector ascendieron a 16,680.598.6 miles de Lempiras, de
ese total 12,140.774.8 miles de Lempiras corresponden a las instituciones de prevision
social, pues, este tipo de instituciones en su mayoria conceden prestamos personales e
hipotecarios a sus afiliados y ademas, tienen un alto componente de inversiones en titulos
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valores al tener que buscar el bienestar, la seguridad, rentabilidad y liquidez de sus
afiliados a través de sus aportaciones.

PASIVOS

Por su parte los pasivos suman la cantidad de 130,073.971.0 miles de Lempiras, de este
total 113,699.164.4 miles de Lempiras se concentran en las empresas publicas, dado que
este tipo de ente para la ejecucion y puesta en marcha de sus proyectos de inversion
deben de incurrir en deuda interna como externa, como resultado de ello, del valor
mencionado 78,922.534.8 miles de Lempiras se concentra en los pasivos no corrientes.

PATRIMONIO

El patrimonio fue por la suma de 96,424.801.3 miles de Lempiras. Los valores mas
representativos se dan en las empresas publicas e instituciones de prevision social con
33,996.368.9 y 57,433.436.3 miles de Lempiras respectivamente.

RESULTADO DEL EJERCICIO

El resultado del ejercicio de las instituciones descentralizadas para el ejercicio fiscal 2011
fue de 5,819.597.8 miles de Lempiras y en donde se observa que las empresas publicas
obtuvieron una perdida global de -L. 2,688.565.0 miles de Lempiras , mientras que los
institutos de prevision social obtuvieron un excedente de 8,282,098.6 miles de Lempiras.

No obstante, hay que tener en

. CION— RESUET DA — cuenta que dentro del analisis
EMPRESAS PUBLICAS L. 2,688564.987.58| oo e encuentran
BIENESTAR SOCIAL -L.6,847,384.48| . .. . o
DEPORTIVAS 18757 66027| instituciones de prevision, y por
INSTITUTOS PUBLICOS L 2587960100 tanto para poder establecer que
UNIVERSIDADES Y EDUCACION L.240,033,570.32| dichos resultados son en efecto
INSTITUTOS DE PREVISION SOCIAL L.8,282,098,639.02| favorables, se requiere realizar

TOTAL L.5819597,895.65| yna evaluacién actuarial, que

permita determinar si los planes de jubilaciones y pensiones se encuentran en equilibrio
actuarial, y de esta forma ser mas objetivos con respecto a la situacién financiera de los
institutos publicos en su conjunto.

ANALISIS FINANCIERO POR TIPO DE INSTITUCION

EMPRESAS PUBLICAS

Las empresas publicas son aquellas que de alguna manera pueden ejercer, directa o
indirectamente una influencia dominante en razén de la propiedad, de la participacion
financiera o de la norma que la rigen.

Este tipo de empresas son empresas creadas por el gobierno para prestar servicios
publicos. Son aquellas entidades que pertenecen al Estado, tienen personalidad juridica,
patrimonio y régimen juridico propios. Se crean mediante ley para la realizacion de
actividades mercantiles, industriales y cualquier otra actividad conforme a su denominacion
y forma juridica.

Este andlisis como tal comprende las siguientes instituciones y empresas publicas: ENEE,
SANAA, ENP, HONDUTEL, BCH, EDUCREDITO, BANADESA, IHMA y BANASUPRO.

ACTIVOS TOTALES:
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Los activos fueron por la suma de 147,695.533.3 miles de Lempiras, de este monto
66,541.175.2 miles de Lempiras corresponden a activos corrientes y 81,154.358.1 miles de
Lempiras corresponden a los activos no corrientes. Dentro de los activos corrientes las
cuentas que ameritan mayor observacion en este tipo de institucion son las cuentas por
cobrar las cuales totalizaron 4,025.211.6 miles de Lempiras.

De este valor 1, 877.837.4 miles de Lempiras corresponden a las cuentas por cobrar de la
Empresa Nacional Portuaria y 1,428.603.1 miles de Lempiras a la Empresa Hondurefia de
Telecomunicaciones. De lo anterior se efectlan las siguientes acotaciones:

e Las cuentas por cobrar de la ENEE aumentaron en relacién al afio 2010 en
1,160.937.8 miles de Lempiras, este aumento es dado basicamente por los
abonados en el sector residencial y comercial, para lo cual la empresa a
emprendido un plan que tiene como propdsito acciones a corto plazo que ayuden a
la recuperacién de estas cuentas.

e Las cuentas por cobrar reflejadas en HONDUTEL mayormente estan representadas
por las cuentas por cobrar en telefonia a particulares, monto que asciende a
1,487.866.2 miles de Lempiras (Este valor no incluye la provision de cuentas
incobrables).

PASIVOS TOTALES

Los pasivos por su parte ascendieron a 113,699.164.4 miles de Lempiras, de este valor
34,776.629.6 miles de Lempiras corresponden a pasivos corrientes y 78,922.534.8 miles
de Lempiras a los pasivos no corrientes.

Del total de pasivos corrientes 32,223.343.1 miles de Lempiras corresponden a
documentos por pagar a corto plazo. De este valor 23,709.506.0 miles de Lempiras
corresponden a documentos por pagar del Banco Central de Honduras que esta
representado por los depdsitos en el sector publico y sector financiero con un valor de
21,357.774.7 miles de Lempiras y 2,005.812.7 miles de Lempiras en los pasivos
internacionales a corto plazo.

Por su parte la ENEE refleja dentro de sus documentos por pagar a corto plazo un valor de
6,478.883.5 miles de Lempiras, de este valor 2,425.625.6 miles de Lempiras esta
compuesto por la deuda externa e interna en mora, no obstante, el mayor componente se
encuentra en la deuda interna con el Gobierno de Honduras en la ERP con un monto de
2,146.183.2 miles de Lempiras.

Del total de los pasivos no corrientes, 68,214.643.5 miles de Lempiras corresponden a lo
reflejado en la cuenta de pasivos de BCH debido a la concentracion de 35,256.440.3 miles
de Lempiras en titulos valores y 21,357.774.7 miles de Lempiras en la emisidn monetaria.

Es importante resaltar que una cuenta de interés en este tipo de entes son los documentos
a pagar a largo plazo, los que a su efecto fueron por un total de 12,997.974.3 miles de
Lempiras. Este valor se concentra mayormente en los documentos por pagar a l/p de la
ENEE y BCH con 6,237.356.3 y 4,975.567.8 miles de Lempiras respectivamente.

En lo concerniente a la ENEE del total reflejado 3,876.665.5 miles de Lempiras
corresponden a la deuda interna con el Gobierno de Honduras ERP y 1,905.200.0 miles de
Lempiras obedecen al refinanciamiento de bonos de conversion pasivo RBCP-2011.
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El monto reflejado en la cuenta de BCH obedece en su totalidad al endeudamiento externo
a mediano y largo plazo por concepto de capital e intereses o sea 4,971.427.8 y 4,140.0
miles de Lempiras respectivamente.

PATRIMONIO

El patrimonio de estos entes ascendié a 33,996.368.9 miles de Lempiras, de este total
17,370.817.5 miles de Lempiras corresponden a la ENEE y 7,569.592.3 miles de Lempiras
al SANAA.

EXCEDENTE O PERDIDA

La consolidacion de la informacién financiera de las empresas publicas demuestra que en
las operaciones durante el ejercicio fiscal 2011, se obtuvieron pérdidas por el orden de
2,688.565.0 miles de Lempiras. En relacion al afio 2010 esta pérdida se incrementé en
noventa y seis punto cuarenta y ocho por ciento (96.48%), pues, en ese afio la pérdida
ascendio a 27,581.3 miles de Lempiras.

Para detallar el excedente y / 0 pérdida en cada una de ellas, se ilustra la siguiente tabla:

Empresa Nacional de Energia Electrica -L. 3,042,421,205.69

Servicio Autonomo Nacional de Acueductos

y Alcantarillados -L. 127,252,235.80
Empresa Nacional Portuaria -L. 128,213,775.00
Empresa Hondureifa de Telecomunicaciones |-L. 139,221,474.58
Banco Central de Honduras L. 723,021,709.54
Instituto de Credito Publico -L. 634,640.54
Banco Nacional de Desarrollo Agricola -L. 38,876,776.23

Instituto Hondurefo de Mercadeo Agricola [L. 64,470,244.56
Suplidora Nacional de Productos Basicos L. 563,166.16
TOTAL -L. 2,688,564,987.58

Como se puede observar el valor mas significativo esta reflejado en la Empresa Nacional
de Energia Eléctrica, en el ejercicio 2011 muestra una pérdida de 3,042.421.2 miles de
Lempiras, esta pérdida denota un declive en la situacion financiera de la empresa pues, en
el afio 2010 obtuvo una utilidad de 50,557.5 miles de Lempiras, y a su vez supera la
pérdida que se registré en el 2009 donde esta fue de 489,165.70 miles de Lempiras.

Nota: Los detalles de las razones que conllevaron a las pérdidas y / o excedentes
reflejadas en cada una de la instituciones y/ o empresas se encuentran en sus informes
respectivos.

Instituciones de Bienestar Social

El objetivo de las instituciones de bienestar social es promover el desarrollo integral de la
sociedad en general, mediante un esquema de desarrollo participativo y democrético, para
construir una sociedad capaz de cuidar el equilibrio del medio ambiente, la biodiversidad, la
prevencion, investigacion, tratamiento de enfermedades de alcoholismo, drogadiccion y
farmacodependencia, como también, la integridad de la familia y la responsabilidad de esta
en la nifiez y la juventud.

Dentro de estas instituciones se encuentra: el INAM, IHADFA, IHNFA y PANI.

25



ACTIVOS

El total de los activos corrientes para las instituciones de bienestar social fue de 144,420.8
miles de Lempiras, correspondiente al ejercicio fiscal 2011, y de los cuales 120,903.2 miles
de Lempiras pertenecen al PANI. Los activos no corrientes presentaron un total de 75,863.0
miles de Lempiras, siendo el IHNFA la institucion con el mayor activo no corriente, el cual
fue de 44,005.9 miles de Lempiras.

Las instituciones de bienestar social, presentan un total de 37,745.0 miles de Lempiras en
sus cuentas por cobrar a corto plazo, lo que representa un treinta y tres punto ochenta y
cinco por ciento (33.85%), del total de los activos corrientes; y en la que sobresale la cuenta
por cobrar del PANI con 18,207.9 miles de Lempiras.

PASIVOS

El total de los pasivos corrientes fueron de 118,157.6 miles de Lempiras, siendo el PANI la
institucion que obtuvo la mayor participacion con 88,195.0 miles de Lempiras. Por su parte
los pasivos corrientes del IHADFA suman (188.6) miles de Lempiras, este saldo negativo al
cierre de diciembre de 2011 se da porque al momento de regularizar los renglones de
sueldos bésicos en el sistema no tenian disponibilidad, por lo que para efectos del balance
general del cierre del afio queda con un saldo negativo.

Estas instituciones no poseen cuentas en el pasivo no corriente, esto da a conocer que no
mantienen deudas u obligaciones a largo plazo.

Las cuentas por pagar a corto plazo fueron por el valor de 48,886.9 miles de Lempiras, y
es el IHNFA quien refleja la mayor participacion con 29,273.0 miles de Lempiras, siendo el
rubro mas significativo, los beneficios y compensaciones por pagar con 18,781.9 miles de
Lempiras.

PATRIMONIO

El patrimonio total es por la cantidad de 102,126.3 miles de Lempiras, y su mayor
participacion esta en el PANI y el IHNFA con 55,233.6 y 33217.4 miles de Lempiras
respectivamente.

EXCEDENTES O PERDIDAS

e El total de las pérdidas en

Institucién Perdida las instituciones de

Instituto Nacional de la Mujer L -1,087,906.34| bienestar social SO”_ por el
Instituto Hondurefio para la Prevencion del Alcoholismo, valor de 6,847.4 miles de
Drogadiccion y Farmacodependencia -231,923.16 Lempiras, ya que de Ias
Instituto Hondurefio de la Nifiezy la Familia -12,064,929.15| cuatro instituciones que
Patronato Nacional de la Infancia 6,537,374.17 conforman este grupo, tres
TOTAL T csasmas| d€  ¢€llas  presentaron

pérdidas en el periodo
2011; dentro de las cuales la mas significativa es la del IHNFA con 12,064.9 miles de
Lempiras.

Nota: Los detalles de las razones que conllevaron a las pérdidas y / o excedentes
reflejadas en cada una de la instituciones y/ 0 empresas se encuentran en sus informes
respectivos.

Instituciones Deportivas
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El objetivo de las instituciones deportivas es promover el mejoramiento del deporte
extraescolar y atender las necesidades prioritarias en los 18 departamentos de nuestro
pais, la que ejercera a través de su comité, de las federaciones y asociaciones deportivas,
cooperar con todos los organismos deportivos en la realizacibn de sus objetivos y
proyectos, apoyar las actividades organizadas por otras instituciones nacionales e
internacionales encaminadas a promover el deporte y la cultura fisica.

Dentro de estas instituciones se encuentra: la CONAPID y CONDEPAH.

ACTIVOS

El total de los activos corrientes para las instituciones deportivas fue de 3,877.3 miles de
Lempiras, correspondiente al ejercicio fiscal 2011, y de los cuales 3,424.7 miles de
Lempiras pertenecen a CONDEPAH, siendo los depésitos a plazo fijo el rubro mas
destacado, ya que alcanzaron un saldo de 2,357.6 miles de Lempiras.

Los activos no corrientes presentaron un total de 101,015.4 miles de Lempiras, siendo la
CONAPID la institucién con el mayor activo no corriente, el cual fue de 91,527.5 miles de
Lempiras, estando reflejada en el rubro de los bienes prexistentes como ser: tierras,
terrenos y edificios.

Las instituciones deportivas, presentan un total de 256.5 miles de Lempiras en sus cuentas
por cobrar a corto plazo, lo que representa un seis punto sesenta y dos por ciento (6.62%),
del total de los activos corrientes; y en la que sobresale la cuenta por cobrar de CONAPID
con 214.5 miles de Lempiras.

PASIVOS
El total de los pasivos corrientes fueron de 1,314.5 miles de Lempiras, siendo CONAPID la
institucion que obtuvo la mayor participacion con 801.8 miles de Lempiras.

Solo CONAPID presenté cuentas en el pasivo no corriente, las cuales fueron de 1,350.1
miles de Lempiras, las cuales estan concentradas en el rubro de Cuentas a Pagar
Comerciales de Largo Plazo.

Las cuentas por pagar a corto plazo fueron por el valor de 844.4 miles de Lempiras, y es
CONAPID quien refleja la mayor participacion con 801.8 miles de Lempiras.

PATRIMONIO
El patrimonio total es por la cantidad de 102,228.1 miles de Lempiras, y su mayor
participacion esta en la CONAPID con 89,828.1 miles de Lempiras.

EXCEDENTES O PERDIDAS
El total del excedente en las

— Ex;e - instituciones deportivas son por el

— — valor de 18,757.7 miles de Lempiras,
Confederacién Deportiva Auténoma de . . .

Honduras L J0n 70558 Y& due las dos instituciones que

Comision Nacional Pro Instalaciones Confc()jrman este ?rUpo_' dpl‘eszeon]:[i-ron

Deportivas y Mejoramiento del Deporte 18,462,864.69 e_xce ente en e pe.I’IO.(_) . v Y

siendo la mas significativa la

TOTAL . 18757000271 CONAPID con 18,462.9 miles de

Lempiras.
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Nota: Los detalles de las razones que conllevaron a las pérdidas y / o excedentes
reflejados en cada uno de la instituciones y/ 0 empresas se encuentran en sus informes
respectivos.

Instituciones Puablicas

El objetivo de las instituciones publicas es promover el desarrollo econémico y social,
siempre que se garantice con ello una mayor eficiencia en la administracién de los
intereses nacionales; la satisfaccion de necesidades colectivas de servicio publico y la
mayor efectividad en el cumplimiento de los fines de la administracién publica.

Dentro de estas instituciones se encuentra: el INE, INFOP, IHAH, IHDECOOP, INA, IHT, y
CDPC.

ACTIVOS

El total de los activos corrientes para las instituciones publicas fue de 1,211.058.6 miles de
Lempiras, y de los cuales 848,633.4 miles de Lempiras pertenecen al INA, siendo el
instituto con mayor valor en su activos.

Los activos no corrientes presentaron un total de 1,324.742.7 miles de Lempiras, teniendo
el IHT el mayor activo no corriente, el cual fue de 819,007.7 miles de Lempiras.

Las instituciones publicas, presentan un total de 476,610.7 miles de Lempiras en sus
cuentas por cobrar a corto plazo, lo que representa un treinta y nueve punto treinta y cinco
por ciento (39.35%), del total de los activos corrientes; y en la que sobresale la cuenta por
cobrar del IHT con 336,618.6 miles de Lempiras.

PASIVOS

Los pasivos corrientes reflejan un total de 183,036.4 miles de Lempiras, siendo el INA y el
INFOP las instituciones que obtuvieron la mayor participacion con 96,695.1 y 69,390.2
miles de Lempiras respectivamente.

Sus pasivos no corrientes suman un total de 138,741.3 miles de Lempiras y en donde el
INFOP tiene la mayor participacion con 95,599.9 miles de Lempiras en sus cuentas por
pagar a largo plazo.

Las cuentas por pagar a corto plazo fueron por el valor de 168,267.3 miles de Lempiras,
siendo el IHNFA quien refleja la mayor participacion en cuentas por pagar con 96,928.7
miles de Lempiras.

PATRIMONIO

El patrimonio total es por la cantidad de 2,214.023.6 miles de Lempiras, estando reflejada
principalmente en el INA y el IHT con 873,306.3 y 852,268.2 miles de Lempiras
respectivamente.
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EXCEDENTES O PERDIDAS
El total de las pérdidas en las

Excede instituciones publicas son por el valor

Institucion Perdida de 25,879.6 miles de Lempiras, ya

Instituto Nacional de Estadistica L. 10,326,405.37 gue de las siete instituciones que

Instituto Nacional de Formacién Profesional 11,123,103.31| conforman este grupo, cuatro de ellas

Instituto Hondurefio de Antropologia e presentaron perdidas en el periodo

Historia -2,891,559.78 | 2011; dentro de las cuales la mas

Instituto Hondurefio de Cooperativas -2,297,716.74 significativa es la del INA con
Instituto Nacional Agrario -61,008,568.32 61,008.6 miles de Lempiras.

Comisidn para la Defensay Promocién de la

Competencia -558,294.16| Nota: Los detalles de las razones que

Instituto Hondurefio de Turismo 19,427,028.42 | conllevaron a las pérdidas y /| o

excedentes reflejadas en cada una de

TOTAL L_-25879601.90| |a instituciones y/ o empresas se

encuentran en sus informes respectivos.

Universidades Estatales

Entre el conjunto de universidades que operan fundamentalmente con transferencias
recibidas por parte del Estado de Honduras, la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras (UNAH), es la que goza de una asignacion anual no menor del 6% del
presupuesto de ingresos netos de la Republica, éste considerado como un factor muy
importante para justificar que cuenta con el mas alto presupuesto, en comparaciéon con el
resto de las universidades. Es decir, que de 4,269.960.9 miles de Lempiras del presupuesto
aprobado al sector “Universidades”, correspondié una participacion del ochenta y seis por
ciento (86%) a la UNAH

ACTIVOS

La UNAH posee la mayor cantidad de activos totales, siendo estos por un monto de
1,807.723.3 miles de Lempiras, en comparacion con las demas universidades, mismos que
representan el sesenta y siete por ciento (67%) del total que conforman los activos de todas
la universidades por 2,688.143.6 miles de Lempiras.

Para este grupo de instituciones, predominan los activos no corrientes con un total de
2,079.749.1 miles de Lempiras que constituyen el setenta y siete por ciento (77%) de los
activos totales de las universidades.

Las cuentas por cobrar, a corto plazo, con mayor cuantia pertenecen a la UNAH con
50,209.3 miles de Lempiras, y las de menor cuantia 446.2 miles de Lempiras, las maneja la
Escuela Nacional de Ciencias Forestales (ESNACIFOR). Por otro lado, Unicamente la
Universidad Nacional de Agricultura (UNA) no mantiene cuentas por pagar a corto plazo, ya
gue se aprob6 una transferencia por el monto de cinco millones de Lempiras a la Secretaria
de Finanzas para el pago de esas deudas; mientras que la UNAH mantiene deudas a corto
plazo por 93,264.2 miles de Lempiras.

PASIVOS

De las cuentas por pagar a largo plazo, la UNAH y la Universidad Pedagdgica Nacional
Francisco Morazdn (UPNFM) no registran cuentas por pagar a largo plazo en sus balances,
mientras que la UNA y la ESNACIFOR mantienen deudas relativamente bajas por 136.1
miles de Lempiras y 1,071.0 miles de Lempiras, respectivamente.

29



Del total de pasivos, se identific6 que los pasivos corrientes por 110,318.2 miles de
Lempiras fueron mayores a los no corrientes por 1,207.2 miles de Lempiras, en una
relacion de (99% a 1%), respectivamente.

PATRIMONIO

Al cierre de 2011, el patrimonio total de todas las universidades ascendié a 2,576.618.2
miles de Lempiras, siendo el de la UNAH el de mayor cuantia por 1,807.7 miles de
Lempiras.

EXCEDENTE O PERDIDA

De las tres universidades estatales, durante el ejercicio fiscal 2011, solamente la
Universidad Pedagogica Nacional Francisco Morazan presenté pérdida del ejercicio, la cual
ha sido recurrente durante los ultimos periodos, a pesar de realizar una gestion eficaz, en
cuanto al cumplimiento de metas de planes operativos. Esta situacion no se ha podido
solventar, a raiz de que cada afo se incrementan mas los gastos para el sostenimiento de
la misma, por lo que se estan realizando esfuerzos para la obtencion de mayores ingresos.

Asimismo, la Escuela Nacional de Ciencias Forestales, se encuentra arrastrando pérdidas
de afios anteriores, que aunque este afio resulté ser inferior, no cuenta con los ingresos
suficientes para cubrir las pérdidas. Por otra parte, la institucion no ha sufrido incremento
en los dltimos tres afios, condicién que esta afectando en gran medida las finanzas, y a
falta de apoyo por parte del Gobierno Central y de organismos internacionales, es dificil
solventar tal situacion.

Nota: Los detalles

Excedente y/o perdi

S : - de las razones que
Universidad Nacional Autbnoma de Honduras |L. 221,571,780.77 conllevaron a las
Universidad Pedagogica Nacional Francisco MolL. -7,716,580.97 pérdidas y / o
Universidad Nacional de Agricultura L. 29,983,778.36 excedentes
Escuela Nacional de Ciencias Forestales L. -3,805,407.84 reflejadas en cada
TOTAL L. 240,033,570.32 una de las

universidades se
encuentran en sus informes respectivos.

Institutos de Prevision Social

Son organismos orientados a proporcionar servicios de salud, préstamos hipotecarios y de
corto plazo, pensiones, jubilaciones y otras prestaciones sociales a la poblacion que labora
en el sector publico y en el sector privado.

Se conoce como prevision social a las acciones que buscan atender las necesidades de los
integrantes de una sociedad. El objetivo de la prevision social es lograr un mejoramiento de
las condiciones sociales, econémicas y humanas en general de la poblacion.

Los institutos evaluados son: IHSS, INPREMA, INJUPEMP, INPREUNAH e IPM.

ACTIVOS

Las instituciones de prevision social de Honduras al cierre del 2011 registraron activos
totales por la cantidad de 73,254.117.5 miles de Lempiras, de los que un treinta por ciento
(30%) corresponden al Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS), siendo estos los de
mayor valor. Por el contrario, sélo un tres por ciento (3%) pertenecen a los activos del
Instituto de Prevision Social de los Empleados de la Universidad Nacional Autbnoma de
Honduras (INPREUNAH). Los activos corrientes y los no corrientes corresponden en la
misma proporcion, el cincuenta por ciento (50%) en cada uno.
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Los activos corrientes de mayor valor corresponden al Instituto Nacional de Jubilaciones y
Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP), por
13,339.838.7 miles de Lempiras y el instituto que posee mas bajos activos corrientes es el
INPREUNAH con 646,535.6 miles de Lempiras.

Las cuentas por cobrar, a corto plazo, mas representativas son las del INJUPEMP, que se
conocen como disponibilidades a término, representadas por los rubros de préstamos;
estas cuentas tuvieron un incremento durante el 2011, basicamente a razén del incremento
en los préstamos personales, que son los que generan mayor rendimiento y por las
inversiones en ddlares colocadas, éstas hacen un total de 6,277.850.3 miles de Lempiras.
Las de menor cuantia las maneja el INPREUNAH con 21,709.7 miles de Lempiras, que son
los saldos pendientes de cobro por concepto de cotizaciones de los afiliados y aportaciones
patronales de la UNAH.

PASIVOS

En relacion a las cuentas por pagar a corto plazo, las cuentas de mayor valor las registra el
IHSS con 2,449.144.7 miles de Lempiras, y las de menor cuantia las maneja el
INPREUNAH con 8,780.5 miles de Lempiras.

Las cuentas por pagar a largo plazo, de mayor importancia las tiene el INPREUNAH con
1,200.683.1 miles de Lempiras, que corresponden a valores pendientes de aplicacion de
las cuentas por cobrar a largo plazo de la UNAH que seran liquidadas con la firma del
convenio de pago de la universidad, también por los beneficios, que son valores actuariales
comprometidos por los jubilados y pensionados.

El total de los pasivos a nivel de las instituciones de previsidn social, se registra por
15,820.681.2 miles de Lempiras, integrado en su mayoria por los pasivos corrientes con
12,552.299.4 miles de Lempiras, que corresponden al setenta y nueve por ciento (79%) del
total.

PATRIMONIO

Al cierre de 2011, el patrimonio total fue de 57,433.436.2 miles de Lempiras, siendo el mas
significativo el del INPREMA con 20,387.778.1 miles de Lempiras, y el patrimonio menor,
entre los demas, fue el del INPREUNAH con 1,091.829.4 miles de Lempiras, que
corresponden porcentualmente al treinta y cinco (35%) y al dos (2%), respectivamente.

EXCEDENTE O PERDIDA

Institutos de Prevision Social Durante el ejercicio fiscal 2011,

Instituto de Previsién Social de los Empleados todas las instituciones de
de la Universidad Nacional Auténoma de preVISIén SOCIa| reportaron
Honduras L. 152,890.613.59 excedentes durante el periodo,
Instituto de Prevision Militar L. 1,094,875,420.52 . - .

Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones siendo I?‘ utilidad mas
de los Empleados y Funcionarios del Poder representativa la del
Ejecutivo L. 3,456,499,428.43 INJUPEMP, con 3,456.499.4
Instituto Nacional de Prevision del Magisterio  |L. 2,255,686,802.71 miles de Lempiras_ Asimismo,
Instituto Hondurefio de Seguridad Social L. 1,322,146,373.77 en aplicacién a indices
TOTAL L. 8,282,098,639.02 financieros, se determind que

estas instituciones muestran salud financiera durante el periodo en mencién. No obstante,
no se debe perder la perspectiva que la herramienta mas precisa para determinar la
situacion financiera de este tipo de instituciones, la constituyen los estudios actuariales.
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Nota: Los detalles de las razones que conllevaron a

las pérdidas y / o excedentes

reflejados en cada uno de los institutos se encuentran en sus informes respectivos.

CAPITULO IV COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA

SITUACION MACROECONOMICA Y FINANCIERA DE HONDURAS ANO 2011

Entorno macroeconémico

Comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) y la Deuda Publica Total

La productividad interna medida a través del PIB, mostré para el afio 2011 un crecimiento
del 3.6% superior en 0.8% al dinamismo econdémico mostrado el afio 2010, cuando la
produccion se ubic6 en un 2.8%. Sin embargo, y a pesar este buen resultado econémico, el
pais mostré el afio 2009 una caida importante del PIB, el cual se desplomoé hasta el -2.1%,
por lo tanto, éste crecimiento representa una recuperacion econémica muy por debajo de
los porcentajes a los mostrados en el quinquenio 2004 — 2008, cuando la economia creci6

en un promedio de 6%.

Evolucién del Producto Interno Bruto
En Porcentajes

0 ;
1 2009 2010 proy. 2011
-2
Y 21
-3
"

indice de Precios al Consumidor

Un factor relevante para el
crecimiento econdémico del afio
2011 lo constituyo la
exportacion de productos, cabe
destacar que los envios de
bienes y servicios se incrementé
en un 6.0% fundamentalmente a
través del principal socio
comercial los Estados Unidos
de Norteamérica.

La inflacion interanual de diciembre 2011 con relacion a diciembre 2010 se sitlio en 5.6%,
éste resultado significd un porcentaje significativamente inferior a la meta establecida por la
autoridad monetaria el cual oscilaba en 8.0% +/- 1.0 punto porcentual.

Evolucién del indice de Inflacién
(En Porcentajes)

-
10.8
6.5
i . 56
3.0
\ 2008 2009 2010 2011

Es importante enfatizar que este
resultado es inferior a la inflacién
obtenida el afio 2010 en 0.9
puntos porcentuales, cuando se
observé un dato inflacionario de
6.5%, pero muy superior al 3.0%
mostrado el afio 2009. Sin
embargo, el comportamiento de la
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inflacién el afio 2009 estuvo condicionado por la baja productividad.

Andlisis de la deuda publica mediante variables macroecondémicas y financieras

El andlisis de la posicion de variables macroecondémicas es trascendental con el fin de
examinar la sustentabilidad financiera de la deuda publica.

Es importante sefialar que el comportamiento del endeudamiento publico debe ser medido
con relacién a otras variables econémicas que muestren la liquidez y solvencia para
enfrentar las obligaciones financieras presentes y futuras. Es decir, la capacidad de
contratacion de recursos econdmicos por parte del Gobierno Central y sus instituciones
autébnomas y descentralizadas debe estar en funcion de variables como la produccion
interna total, las exportaciones de bienes y servicios, las reservas internacionales, los
ingresos presupuestarios ordinarios y totales asi como en funcién de otros ingresos
publicos.

Relacion de la Deuda Publica Total con la Produccién Interna Neta

La actividad economica registro al cierre del afio 2011 un desempefio positivo, al crecer en
un 3.6% con relacién al dinamismo econdémico mostrado el afio 2010. Esto significé un
monto en valores monetarios de L.164, 595.0 millones, medidos en valores reales tomando
como base el afio 2000.

Es importante sefialar que este porcentaje estd dentro de las metas establecidas en el
programa monetario del afio 2011 asi como en el documento de Politica de Endeudamiento
Publico 2011- 2014 elaborado por la Comision de Crédito Publico, en donde se establecié
un crecimiento del producto interno bruto entre el 3.0% y el 4.0%.

Ademas de mostrar el crecimiento en valores reales, es importante observar el crecimiento
nominal de la produccion interna el afio 2011, la cual fue de L.329,657.0 millones, lo que
significo un incremento corriente de L.38,667.0 millones, ya que el afio 2010 el PIB nominal
mostrd un resultado de L.290,990.0 millones.

Tabla No.9 Es importante observar tanto el desempefio
Deuda Publica Total con Relacién al PIB en términos reales del PIB como sus valores
(En Millones de Lempiras) nominales, ya que estos ultimos se utilizan
— para realizar los analisis de sostenibilidad de
: la deuda publica y los indicadores de la
Deuda Publica Total (DPT) 109,287.40] gostenibilidad fiscal.
Producto Interno Bruto (PIB) 329,657.00
DPT/PIB 33.20%

Con relacién al PIB nominal, el ratio de deuda publica total observé un porcentaje de 33.2
puntos porcentuales sobrepasando en dos décimas el techo maximo de esta relacion
establecido tanto en el documento de Politica de Endeudamiento Publico 2011- 2014 asi
como en las politicas presupuestarias para el ejercicio fiscal 2011.

Valor Presente Neto de la Deuda Publica

Es importante realizar un examen del endeudamiento publico en funcion del valor presente,
esta variable brinda un analisis de la situacion actual de las obligaciones publicas vigentes,
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y compara éstas con las principales fuentes de recursos frescos, para hacer frente a los
COMpromisos.

Tabla No.10

Valor Presente Neto de la Deuda Publica Total
(En Millones de Lempiras y Porcentajes)

valor
Descripcion Presente Neto VPN/PIB
(VPN)
Deuda Interna 2,516.20 12.40%
Deuda Externa 2,459.10 10.50%
Deuda Publica Total 4,975.30 22.90%

Fuente: DGCP y BCH

El Valor Presente Neto de la deuda publica al cierre del afio 2011 totaliz6 US$4,975.3
millones, lo que representd un 22.9.6% del Producto Interno Bruto.

El Valor Presente Neto del endeudamiento publico implica un descuento del saldo de la
deuda futura para medir la capacidad de pago en un momento determinado con los
ingresos econdémicos de diversas fuentes propias como pueden ser: los ingresos fiscales,
las exportaciones de bienes y servicios y el total de la produccion interna. El analisis de las
variles antes mencionadas establece la capacidad de solvencia y liquidez del pais.

A continuacién se observa los techos porcentuales de los indicadores de solvencia y
liquidez de la deuda publica total.

Tabla No.11
Techos de Indicadores de la Deuda Publica Total
(En Porcentajes)
Meta | Resultados™ (Cumplida o
Indicadores de Solvencia y Liquidez | establecidael| obtenidos el No
afio 2011 afio 2011 Cumplida?
Deuda Publica total

Indicadores de Solvencia

VAN / PIB 25.9 22.9 Cumplida

No

VAN /IF 141.7 142.1 .
Cumplida

Indicadores de Liquidez

No

TSD/ IF 17.7 24.6 .
Cumplida

Fuente: UPEG, SEFIN y BCH

En cuanto a los indicadores de solvencia, es importante sefialar que uno de los puntos
fundamentales de los indicadores macroecondémicos es la relacion del valor presente de la
deuda publica en proporcién a la produccion interna. La meta establecida en el documento
de lineamientos de politica de endeudamiento publico (PLIPEP) 2011-2014 sefial6é un techo
méximo de 25.9%; el resultado obtenido al cierre del afio 2011 del valor presente de la
deuda publica total un 22.9% del PIB.
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Entre tanto, el valor presente neto de la deuda publica total con relacién a los ingresos
fiscales asumio un techo de 141.7%, indicado en el PLIPEP 2011-2014. No obstante, los
ratios mostrados al final del ejercicio fiscal del afio 2011 mostraron una relacién de 142.1%,
es decir la relacion supero el techo previamente establecido en 0.4 puntos porcentuales.

Entre tanto, el indicador de liquidez, el cual muestra la capacidad efectiva para hacer frente
al servicio de la deuda publica total, ya que analiza la proporcion que de los ingresos
fiscales (IF) se destina al pago del servicio total de la deuda publica (TSD); este indicador
mostro al cierre del afio 2011 un porcentaje de 24.6 puntos porcentuales, mayor en 6.9% a
la meta para el periodo establecida en 17.7%. Ello muestra un desbalance con relacion al
techo programado, lo que implica que hubo problemas de liquidez en hacer frente a las
obligaciones crediticias honradas el afio 2011.

Valor Presente Neto de la Deuda Externa

Ademas de analizar el valor presente neto de la deuda publica total, es fundamental
desarrollar un andlisis que examine el comportamiento de esta variable tomando como
parametro el endeudamiento externo de manera individual, con el fin de reconocer la
incidencia que los compromisos econdémicos externos mantienen con la solvencia y liquidez
del pais.

La meta establecida de sostenibilidad crediticia externa se consigné en el PLIPEP 2011-
2014. Para que el indicador de solvencia fuese sostenible, la proporcion del valor presente
de la deuda externa con relacion a la produccion total interna no debia superar el 15.6%; a
cierre del afio 2010, la relacion fue de 10.5 puntos porcentuales, por lo que se obtuvo un
resultado positivo al permanecer por debajo del techo en 5.1%.

En cuanto a la relacion del valor presente neto de la deuda publica externa con los ingresos
fiscales, se establecié en el PLIPEP 2011-2014 un techo maximo de 89.8 y al cierre del afio
2011 esta proporcién significé una relacion de 65.0%; ello se interpreta que hubo un
margen relativamente produccién nacional para cubrir los compromisos crediticos externos
totales

Tabla No.12
Techos de Indicadores de la Deuda Publica Externa
(En Porcentajes)

MéN Resultados lid
Indicadores de Solvenciay Liq establecida e obtenidos el | [\[¢]
afio 2011 afio 2011 Cumplida?

Deuda Externa

Indicadores de Solvencia
VAN / PIB 15.6 10.5 Cumplida
VAN / IF 89.8 65 Cumplida
Indicadores de Liquidez
TSD/ IF 4.9 4.2 Cumplida

Fuente: UPEG, SEFIN y BCH

Es importante sefialar que en cuanto al indicador de liquidez se refiere, este se mantuvo
por debajo del techo determinado en el PLIPEP 2011-2014, ya que al cierre del afio 2011
se observé un valor de 4.5 puntos porcentuales mientras que la meta era de 4.9%, lo que
significé una menor utilizacion de los ingresos fiscales destinado para el pago del servicio
de la deuda externa al establecido.
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Valor Presente Neto de la Deuda Interna

El valor presente neto de la deuda interna en cuanto a los indicadores de solvencia y de
liquidez se refiere, presento al cierre del afio 2011 resultados muy poco satisfactorios, ya

Tabla No.13

(En Porcentajes)

Techos de Indicadores de la Deuda Publica Interna

que la
proporcion del
valor presente

Techo Resulta cCumplid:
Indicadores de Solvencia y Liquid | establecido el obtenidos No de Ia deuda
afo 2011 afo 2011 Cumplida? .
Deuda Interna Interna con
Indicadores de Solvencia relacién a |a
VAN / PIB 10.4 12.4 gsmp“da produccion
VAN / IF s1s —_— No total interna no
) ) Cumplida .
Indicadores de Liquidez dleb:ILao 4?)/uper§.r
No e 4%, sin
s =P %% lcumpiisa | empargo,  al

cierre del afio 2011, esta relacidon se increment6 sustancialmente hasta alcanzar 12.4%, es
decir, un valor superior en un 2.0% al techo establecido.

En cuanto a la relacién del valor presente neto de la deuda publica externa con los ingresos
fiscales, se establecio en el PLIPEP 2011-2014 un techo méximo de 51.8%, no obstante, al
cierre del afio 2011 esta proporcion significé una relacion de 77.1%; ello se interpreta que
habria que destinar 25.3 puntos porcentuales adicionales a los previamente programados
de los ingresos fiscales para cubrir los compromisos crediticios internos actuales.

Es importante enfatizar que los indicadores de solvencia de la deuda publica total muestran
brechas deficitarias muy amplias, es decir, el valor presente de la deuda publica en
comparacion a la produccion interna asi como a los ingresos fiscales presentaron
resultados muy por encima de los techos establecidos; este desfase se debe, como se
muestra en la tabla No.36 a los desequilibrios que los indicadores de solvencia de la deuda
interna presentaron al cierre del afio 2011.

Es importante sefialar que en cuanto al indicador de liquidez se refiere, este se mantuvo
por debajo del techo determinado en el PLIPEP 2011-2014, ya que al cierre del afio 2011
se observé un valor de 11.4 puntos porcentuales mientras que la meta era de 12.8%, lo que
significé una menor utilizacion de los ingresos fiscales para el pago del servicio de la deuda
interna en 1.4%.

Déficit en Cuenta Corriente de la Administracion Central

Tabla No.14 La
Déficiten Cuenta Corriente de la Administracion Central
(En Millones de Lempiras)

Cuenta  Financiera de |Ila
Administracion Central presentdé una
situacion de desahorro en cuenta
corriente de -L.3, 564.4 millones, esto
significO0 un  déficit  superior al
proyectado en el programa del Fondo
Monetario Internacional en L.1,293.3
millones, ya que se habia dispuesto con
el organismo multilateral de crédito un
desfase de -L.2,271.10 millones al cierre del ejercicio fiscal 2011.

Descripcion

5915
1,884.30
-1,293.30

Ingreso Corriente
Gasto Corriente
Ahorro en Cuenta Corriente
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Es importante sefalar que el desbalance en ahorro en cuenta corriente se observé por el
lado del gasto corriente, ya que la ejecucion en el afio cerré con un valor de L.56,756.4
millones, y se tenia previsto un techo de L.54,871.6 millones, es decir un desajuste del
gasto corriente del 3.4%.

Detalle del Gasto Corriente de la Administracion Central

Tabla No.15
Déficit en Cuenta Corriente Detallado de la Administracién Central El desorden fiscal que
(En Millones de Lempiras) alcanzo L.1,884.8
............... LUl millones fue
a? ocasionado
Gasto Corriente 5487060 5675650 -1884.90\NoCumplida| PYINCipalmente por el
incremento  de las
Sueldos y Salarios 32,235.000  32,144.50 90.5{Cumplida siguientes erogaciones:
la ampliacién del gasto
Bienesy Servicios 7,161.20 7,912.80 -751.6{No Cumplida| en hienes y servicios
para cubrir los
Intereses de la Deuda 4,389.200  4,520.00 -130.8|No Cumplida| operativos de seguridad
a nivel nacional; el
aumento en los
Transferencias Corrientes 11,086.20f  12,179.20(  -1,093.00 No Cumplida subsidios al transporte
y al consumo de

energia eléctrica, con el fin de compensar el impacto generado por el alza internacional de
los precios del petréleo; asi como el ajuste del 1.5% que por compensacion se realizé a las
transferencias municipales ya que el afio 2010 solamente se les desembolsaron el 7% de
los ingresos corrientes netos y estos deben totalizar el 7%.

Es importante enfatizar que la mayor extension en el gasto corriente estuvo condicionada
también por mayores desembolsos a los programados, tanto de préstamos y donaciones
direccionado a cubrir una mayor porcion del gasto corriente; asi como el mayor pago de
intereses de la deuda publica interna por el alza en las tasas de interés del mercado
interno.

COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA DE HONDURAS

Saldo de la deuda publica de Honduras

El afio 2011 el comportamiento de la deuda publica total mostré un monto de US$5,736.27
millones, de este valor correspondid6 US$3,220.11 millones a obligaciones externas, es
decir una proporciéon de 56.1 puntos porcentuales; mientras que US$2,516.16 significé
compromisos econdémicos domésticos, 0 sea una relaciéon de 43.9%.

El siguiente gréfico la evolucion de la deuda publica total en los Gltimos tres afos, asi como

la participacion tanto de la deuda interna como del endeudamiento externo en las
obligaciones crediticias publicas del pais:
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Evolucién de la Deuda Publica Total
(En Millones de Doélares)

Es importante
sefialar que en
comparacion con
el afo 2009,

ejercicio
e S — econémico  bajo
//// ' el cual se
6,000.00 /// presenta una
200000 —, profunda  crisis
4,000.00 g = f e
p politica interna, lo
3,00000 - /f - )
2.000.00 /// _1 l —’ l ;D D;ugatPubllca Total que pr.ovoco un
1,000.00 A ¥ éuda txterna importante
d o " Deuda Interna .
- - - T deterioro de los
flujos monetarios
9 0 1
Deuda Int 1,807.27|2,379.11(2,516.16 externos, el
«Deuda Interna ,807.2714,373.22 14276 endeudamiento
 Deuda Externa 2,483.19(2,846.673,220.11 publico se
 Deuda Publica Total |4,290.46|5,225.78|5,736.27 incrementoé en
US$1,445.81

millones, lo que represent6 una brecha de 33.6% en las obligaciones publicas totales en un
periodo de dos afios.

En comparacion con el afio 2010, el aumento de las obligaciones monetarias publicas
totales fue en valores nominales de US$510.49 millones, lo que signific6 un ascenso
porcentual de 9.7 puntos.

Examinando las cifras comparativas de los Ultimos tres afios, se puede observar el
excesivo incremento de la deuda publica total el afio 2010 con relacion al ejercicio 2009, la
cual se amplié en US$935.32 millones, esto significé una variacion de 21.8%; es decir, un
comportamiento atipico del endeudamiento publico total; de ello se puede concluir que los
requerimientos de flujos monetarios el afio 2010 sobrepasaron los niveles de financiamiento
predecesores y posteriores.

Deuda externa

El comportamiento del endeudamiento externo a diciembre del afio 2011 muestra un
ascenso muy importante de US$736.9 millones en comparacion con los saldos observados
al cierre del aflo 2009, esto se debe a un comportamiento atipico de las contrataciones y
desembolsos externos, ya que a partir de la crisis politica de mediados del afio 2009 se
redujo cuantiosamente el financiamiento externo, lo que tuvo como consecuencia una
considerable disminucion del flujo de divisas rembolsables.

Evolucion de la Deuda Publica Externa

US$ millones
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3,220.11

2,483.19 2,846.67

Fuente: Direccion General de Crédito Publico

Es importante sefialar que a partir del afio 2010, y una vez paliada la crisis politica interna,
el pais retoma la senda del financiamiento externo para el desarrollo de programas sociales
y proyectos de infraestructura, asi como para contrarrestar situaciones adversas de
iliquidez y solventar parte de la brecha financiera deficitaria publica con financiamiento
externo; por lo que el saldo de la deuda publica externa se ha expandido el afio 2011 en un
13.1% con relacion al afio 2010.

Estructura de la Deuda publica Externa

Es importante enfatizar que el saldo de la

Tabla No.1 deuda publica externa al 31 de diciembre

Estructura de |a Deuda Externa mostré un monto de US$3,220.1 millones, de

(En Unidades de Délares) este total, el 80% estd contratado bajo

. Saldodelal .| términos concesionales y el restante 20% se

Terminos | | ., . .7 e .

e i Externaa Fieniclc | establecié bajo condiciones crediticias no
ontratacion e . e

Diciembre favorables. Dentro de las Disposiciones

Concesional 2,556,354,097.30 80%| Generales del Presupuesto para el ejercicio

No Concesional 653,756,854.78 20%| fiscal 2011 se establece que cuando las

Total Deuda 3,210,110,952.08 100%| condiciones financieras del mercado interno

de capitales no sea tan favorables como las
prevalecientes en el mercado externo, para
obtener recursos rembolsables, que permitan cubrir las necesidades presupuestarias o
para financiar proyecto o programas que se consideren prioritarios y relevantes para
afrontar la crisis economica global; se podra suscribir empréstitos externos bajo
condiciones financieras no concesionales, siempre y cuando los montos contratados no
afecten la sostenibilidad de la deuda en el corto, mediano y largo plazo.

Direccidon General de Crédito Publico

Dentro de la estructura del endeudamiento externo, el 73.4% representan obligaciones
multilaterales; la proporcion del financiamiento bilateral es del 21.4%, mientras que el 5.2%
corresponde a deuda con bancos comerciales y proveedores.
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Tabla No.2
Estructura de la Deuda Externa
(En Unidades de Ddlares y Porcentajes)
Descripcié?‘ Concesional | % | No Concesional | Total Deuda

Bilateral 602,996,499.98 | 23.5% 85,343,202.16 | 13.1% 688,339,702.14 | 21.4%

ultilateral 1,797,298,715.77 | 70.0% 564,902,421.51 | 86.4% i 2,362,201,137.28 | 73.4%
Otras i
fnstituciones 116,058,881.56 4.5% 2,027,223.11 0.3% 118,086,104.67 | 3.7%
Financieras
Tenedores de i
[Bonos y 50,000,000.00 1.9% 0.00 0.0% 50,000,000.00 | 1.6%
Obligaciones

roveedores 0.00 1,484,008.00 0.2% [ 1,484,008.00 | 0.05%

Total 2,566,354,097.31 100% 653,756,854.78 100% 3,220,110,952.09 | 100%

ccién General de Crédito Publico
Deuda Externa Concesional

Entre los organismos con quienes se contrata fondos con categoria concesional,
sobresalen: el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), institucién con quien se contratd
el 28.7% del total de obligaciones concesionales; ademas de la Asociacion Internacional
para el Desarrollo (IDA) del Banco Mundial institucion con quien se obtuvo el 28.5% del
total del financiamiento en condiciones favorables.

Estructura de la Deuda Publica Concesional
(En Porcentajes)

70.0%

80.0%

60.0%

40.0%

4.5% 2.0%

20.0%
0.0%
I Multilateral i Bilateral
14 Otras Instituciones Financiera 4 Tenedores de Bonos y Obligaciones

Fuente: Direccion General de Crédito Publico, SIGADE

Deuda Externa No Concesional

Es importante enfatizar que en cuanto al financiamiento no concesional, la principal fuente
de financiamiento son los organismos multilaterales con quienes se contrata el 86.4% de
estos fondos, y el organismo con quien se contrata la mayor proporcion de estos valores es
el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), institucion que representa el
73.4% del total del crédito bajo condicionalidades no favorables.
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Estructura de la Deuda Publica No Concesional
(En Porcentajes)

86.4%

90.0%
80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

13.1%

031%  0.23%

7

DN

M Multilateral 14 Bilateral

14 Otras Instituciones Financiera ud Tenedores de Bonos y Obligaciones

Desembolsos por Sector Econémico

Es importante analizar los desembolsos realizados durante el afio 2011, estos totalizaron
US$527.3 millones, de este monto US$496.0 millones significé financiamiento multilateral,
cuya porcién alcanz6 un 94.1%; los organismos financieros con quienes se desembolsaron
los montos mas representativos del financiamiento multilateral lo constituyeron: el BID con
un 51.6% del total del nuevo financiamiento multilateral, cuyo destino principal fueron los
sectores multisectoriales, monetario y fiscal, energia, transporte, salud, educacion, entre
otros sectores.

También sobresalen el IDA y FIDA ambas instituciones del Banco Mundial, juntas
representaron un 26.7% del total de los desembolsos multilaterales, entre los sectores que
se cubrieron con este financiamiento sobresalen: multisector, salud mejoramiento
institucional, forestal y ambiente, agropecuario y otros sectores.

El BCIE facilit6 recursos economicos frescos para los sectores de transporte, salud y
agropecuario.

En cuanto al financiamiento bilateral, este totaliz6 en el afio US$31.3 millones,

destacandose China Taiwan con US$26.8 millones, beneficiando a diversos sectores
productivos con US$25.0 millones del total.
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Tabla No.3
Desembolsos Externos por Sector Econémico
(En Unidades de US$)
) Bilateral Total _ _ Multilateral _ Total
Sector Economico o o Repub!ica de| Republica de Venezuela | Bilateral NDF OPEC/OAD  multilateral 1S
China Corea

AGROPECUARIO - 2,861,965.00 | 2,327,055.56 |  929,065.06 | 1,656,153.55 | 3,385,152.24|  612,978.53 | 11,772,369.94 | 11,772,369.94
EDUCACION - 6,190,506.84 3,234,133.92 9,424,640.76 | 9,424,640.76
ENERGIA 33,991.80 33,991.80 18,642,045.51 18,642,045.51 | 18,676,037.31
FORESTAL Y AMBIENTE - 1,732,33092 942,173.07 2,674,503.99 | 2,674,503.99
MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL 1,780,456.01 1,780,456.01 8,025,319.65 4,927,804.00 12,953,123.65 | 14,733,579.66
MONETARIO Y FISCAL - 22,900,000.00 22,900,000.00 | 22,900,000.00
MULTISECTOR 249,665.17 | 25,000,000.00 395,389.37 | 25,645,054.54 52,337,665.60 18,381,177.52 70,718,843.12 | 96,363,897.66
SALUD 2,065,701.98 1,484,632.15 3550,334.13 |  9,651,164.79 | 16,709,208.41 8,652,464.09 35,012,837.29 | 38,563,171.42
TRANSPORTE - | 90347,201.17| 17,797,485.72 108,144,586.89 | 108,144,586.89
TURISMO - 4,069,202.80 4,069,202.80 | 4,069,202.80
VIVIENDA - 7,155,450.91 7,155,450.91 | 7,155,450.91
COMERCIO E INDUSTRIA 850,000.00|  -261,174.24 588,825.76 588,825.76
OTROS 291,428.16 16,847.62 |  308,275.78 355,021.77 | 98,285,724.63 93,342,884.25 191,983,630.65 | 192,291,906.43

Total 291,428.16 | 2,315,367.15 | 26,780,456.01 | 1,484,632.15 |  446,228.79 | 31,318,112.26 | 103,215,252.73 | 256,171,996.55 | 1,779,065.06 | 130,875,616.16 | 3,385,152.24 |  612,978.53 | 496,040,061.27 | 527,358,173.53
Fuente: Direccion General de Crédito Ptiblico, SIGADE

Servicio de la Deuda Externa

Al cierre del afio 2011, el servicio total de la deuda externa alcanz6 un total de US$116.8
millones de este monto, el 80.0% correspondi®é a rembolsos a favor de instituciones
multilaterales, mientras tanto que el 13.0% significo reintegros de obligaciones bilaterales y
7.0% fueron pagos a la banca comercial.

Servicio de Deuda Externa Publica
(En Millones de US$)

63,0
45,0

v

Comisiones Interesesy Principaly
y Moras Mora Mora

Fuente: Direccion General de Crédito Publico, SIGADE
Los principales montos en los rembolsos por categoria de institucién acreedora multilateral

correspondieron a: BCIE con un 33% del total cancelado; el BID, cuya porcion significé un
30% del financiamiento rembolsado y el IDA valor que represento el 6.3%.
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Estructura del Servicio de Deuda Externa Publica
(En Porcentajes)

7% i Instituciones
Multilaterales

i Instituciones
Bilaterales

4 Banca Comercial

Fuente: Direcciéon General de Crédito Publico, SIGADE
La grafica anterior muestra que en la estructura del servicio de la deuda publica externa en
la cual se observa el destino de los rembolsos por acreedor, a las instituciones
multilaterales se les cancela el 80% de los compromisos econémicos, el 13% se emplea
hacer frente al servicio de la deuda bilateral y el 7% para financiar los obligaciones
comerciales

Es importante sefialar que en cuanto al servicio a la Republica China de Taiwan se le hizo
efectivo el reintegro, tanto a favor de préstamos con la banca comercial como de fuente
bilateral, la restitucién econémica significé una porcién del 10,8% del total rembolsado.

Estructura por Vencimientos de los Préstamos

Es importante analizar el comportamiento del endeudamiento externo a través de los
periodos de vencimiento, ya que esta distincion brinda la perspectiva en cuanto a la
solvencia que muestran las finanzas presentes y futuras del pais.

En la grafica siguiente se muestra que la estructura de vencimientos de las obligaciones

externas es en su mayoria de largo plazo es decir, mayor a 20 afilos monto que alcanza
US$2,362.6 millones.
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Plazos de Vencimiento de la Deuda Externa
(En Millones de Doélares)

f. ...................................................... 2' 3 62.’ 6 ....... \
; 665,0 :
; 0233 36 208 '
™ - e =
Hasta un Mas de Aio Masde5 Mas de 10 Mas de 20
ano 1 Hasta 5 Aios hasta  Anos hasta Ainos =
Afios 10 Afios 20Afios -

e ;)

Fuente: Direccion General de Crédito Publico, SIGADE

o Es significativo sefialar que el vencimiento del endeudamiento a medio plazo, es
decir de 10 hasta 20 afios alcanza un valor de US$665.0 millones, lo que implica
que el 20.6% de la deuda externa es a mediano plazo, lo que podria modificar la
sostenibilidad del endeudamiento dado el peso relativo de dichas obligaciones.

e En tanto los compromisos méas cercanos, es decir, de 5 a 10 afios representan un
valor marginal del 0.64%, esto brinda sostenibilidad y asegura por el lado de las
obligaciones crediticias externas, capacidad de liquidez publica siempre y cuando
esta proporcién se mantenga bajo estos parametros; ademas es importante sefialar
gue el peso relativo de las obligaciones externas a corto plazo son muy manejables
y no representan un desequilibrio financiero para el sostenimiento de la dindmica
econdmica del pais.

Estructura por Tasas de Interés de los Préstamos

Es importante, ademas del analisis del periodo de vencimiento de las obligaciones
externas, analizar las condiciones de contratacion de las mismas, en cuanto a las tasas de
interés se refiere.

Dicha estructura de financiamiento es muy favorable, ya que en su mayoria las
obligaciones financieras externas ademas de que su contratacién es a largo plazo, la
negociacion se realiza con intereses favorables, o sea menores a 3 por ciento.
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Estructura por tasas de interés de los Préstamos
En porcentajes

74%

Fuente: Direcciéon General de Crédito Publico, SIGADE

Es importante sefalar que las obligaciones bajo condiciones de tasas de interés menores al
3% representan el 74% del total, lo que brinda una posicién de solvencia importante en el
mediano y largo plazo.

Sin embargo, es significativo resaltar que en segundo lugar en importancia relativa se
encuentran los préstamos contratados bajo una tasa de interés que se encuentra entre 5%
y el 7% los cuales representan una porcién de 11 puntos porcentuales del total de las
obligaciones externas. Luego, segun importancia se encuentran los empréstitos cuyas
tasas de interés superan el 7%, estas obligaciones se negocian bajo condiciones crediticias
poco favorables, aun asi representan 9 puntos porcentuales del total de la deuda exterior
contraida.

Atrasos de la Deuda Externa

Es importante observar el comportamiento de los compromisos externos no honrados en
tiempo 6 forma, ya que estos atrasos generan costos financieros que afectan la
contabilizacién de la mora, lo que es adverso a la programacion del pago del servicio del
endeudamiento externo de corto plazo, ademas de contraer la capacidad de financiamiento
de programas sociales y proyectos de infraestructura, ya que estos valores pagados en

concepto de castigos econémicos afectan la capacidad de reaccion del Gobierno.

Tabla No.4
Atrasos del Endeudamiento Externo
(En Unidades de Ddlares)

Descripcion Total en Mora lgﬂr?r::igsl Moraégfn:z:srrleezes y
Total 11,756,351.06]  5,240,760.71 6,515,590.35
Bilateral 7,006,884.64] 1,994,410.25 5,012,474.39
Francia 6,582,979.74] 1,803,838.68 4,779,141.05
Tenedores de Bonos y Obligaciones 750,000.00, 750,000.00, 0 45
Venezuela (Fonden) 750,000.00] 750,000.00, 0

Fuente:Direccion General de Crédito Publico



Es significativo sefialar que el total de mora registrada el afio 2011 ascendi6é a US$11,7
millones, de este total, la mora de principal mostré un valor de US$5,2 millones, este monto
representa un 44.5% de este sobre-endeudamiento; sin embargo, la mora de intereses y
comisiones significo el restante 55.5% del total de la mora.

Los acreedores externos con quienes se mantuvo atrasos en las obligaciones son: Francia
y el Fondo de Desarrollo Nacional (Fonden) de Venezuela.

Deudainterna
La deuda interna ha demostrado un incremento sustancial desde el periodo 2009,
ello debido a la crisis politica suscitada a mediados de ese afio, lo que provoco6 que
se retirara de manera indefinida el financiamiento externo lo que obligé al Gobierno
a financiarse a través del endeudamiento doméstico

Evolucién de la Deuda Publica Interna
(En millones de Lempiras)

47,938,03

Fuente: SIGADE; Direccién General de Crédito Publico, SIGADE

Lo que se muestra graficamente es el sorprendente incremento de los compromisos
domésticos alcanzados hasta el final del afio 2011 en comparaciéon con el afio 2009, el
monto se ha acrecentado en 40.3%, ello producto de los altos requerimientos de capital
interno debido a los problemas politicos coyunturales lo que provocé dificultades en el
financiamiento de fondos externos; el ascenso de los compromisos domésticos en valores
absolutos en los ultimos dos afios sumo L.13,789.43 millones adicionales.

En comparacién con los valores de las obligaciones internas del afio 2010, el afio 2011 se
muestra un valor agregado de L.2, 984.6 millones.

Es importante indicar que solamente el afio 2010 se increment6 la deuda publica interna en
31.6% con relacién al ejercicio econémico 2009, por lo que se afirma con propiedad que el
acrecentamiento en la deuda publica total se debe primordialmente al incremento sustancial
de la deuda publica interna.

Servicio de Deuda Interna Publica

La estructura del servicio de la deuda interna se encuentra del todo ordenada de una
manera poco favorable para los intereses econémicos y financieros del pais.
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Estructura del Pago del Servicio de Deuda Interna
(En Millones de Lempiras)

Principal

Intereses
Reembolsado

Pagados Comisiones

Pagadas

Servicio Total
de Deuda
Interna

Fuente: SIGADE; Direccién General de Crédito Publico, SIGADE

Es importante examinar el comportamiento de los rembolsos de las obligaciones crediticias
internas asi como su distribucion:

e Durante el ejercicio econémico 2011, se cancelaron compromisos publicos
por un total de US$5,641.5 millones, de los cuales, el principal rembolsado
fue de US$2,161.8 millones, esto represent6 un 38.3% del total honrado.

e En tanto, los costos financieros por concepto de intereses y comisiones
pagadas ascendi6 a US$3,479.5 millones, es decir, este valor mostré una
proporcién de 61.7% de las erogaciones totales.

Lo anterior muestra el excesivo peso que representa dentro del servicio de la deuda
domeéstica el pago de intereses y comisiones.

Estructura de Vencimientos de la Deuda Interna

Es importante observar el comportamiento de la estructura del vencimiento del
endeudamiento publico interno, con ello es posible examinar el grado de solvencia
econdmica de corto, mediano y largo plazo.

Tabla No.5
Estructura de Vencimiento de la Deuda Interna
(En Unidades de Lempiras)

Es importante sefialar como se
observa en la tabla, que los
vencimientos del
endeudamiento publico son a
muy corto plazo asi como al
mediano plazo, lo que muestra

Saldo Insolu _
Incluyendo Mora de
Principal

Descripcion

Total 47,938,033,479.57| € disminuido margen de
) . . solvencia que se espera en el
MaI]s de 1afio hasta 5 afios 11,396,146,000.00 pais al cumplir los
Mas de 5 afio hasta 10 afios 35,583,071,836.38] compromisos internos  que
Mas de 10 afios hasta 20 afios 517,489,28346 vallan venciendo en el tiempol
Mas de 20 afios 441,326,359.73
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Como se muestra en la grafica siguiente, la estructura de los vencimientos publicos internos
es muy sensible en el corto plazo.

Estructura de Vencimientos de la Deuda Interna
(En Porcentajes)

B Mas de 1 afio hasta 5
afos
1%
B Ma3s de 5 afio hasta 10
1% aios

= Mas de 10 afios hasta 20
afios

Mas de 20 afos

Fuente: Direccion General de Crédito Publico, SIGADE

Se puede observar que los vencimientos del endeudamiento doméstico en el largo plazo
mantienen un peso relativo marginal del 1.0 punto porcentual, tanto en las obligaciones
gue se deben cancelar entre 10 y 20 afios, asi como los compromisos a ser cancelados en
un periodo superior a los 20 afos. Esto significa una posicion desfavorable para el
sostenimiento del corto y de medio plazo.

Nuevo Financiamiento Interno

El Decreto Legislativo 264-2010 del Presupuesto General de Ingresos y Egresos contempla
gue el financiamiento interno establecido para el afio 2011 tendra un techo de L.9,869.3
millones; sin embargo, la deuda publica interna real ascendi6 a L.11,682.6 millones, es
decir, un incremento de L.1,813.3 millones. Por lo que hubo un 18.0% sobre lo programado
para el afio 2011, lo que se muestra en la siguiente gréfica:

Tabla No.6
Deuda Publica Aprobada y Ejecutada
(En Millones de Lempiras

amiento
Deuda Publica Interna Aprobada

Deuda Publica Interna Real
Fuente: Direccion general de Crédito Publico, SIGADE

De los L.11,682.6 millones, el 84.0% se destiné al financiamiento del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos de la Republica, lo que signific6 un valor absoluto de L.9,822.1
millones. Entre tanto, del total de financiamiento de recursos obtenidos a través de
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bonificaciones, L.1,856.9 millones (15.8%) se destino para honrar las obligaciones no
pagadas al cierre del ejercicio fiscal 2010.

TablaNo.7

Nuevo Financiamiento Interno
(En Unidades de Lempiras)
————

Emision o Decreto Objetivo |
— T 11,682,640,000.
Destinado al
Financiamiento del
Presupuesto
Bonos GDH 2011 Decreto No.264-2010 9,822,178,000.00|
General de

Ingresos y Egresos
de la Republica
Para honrar las
bligaci
Decreto No0.264-2010 ° |gaC|one§ no
Bonos Remanentes 2010 Art.34 pagadas al cierre 1,856,962,000.00
’ del Ejercicio Fiscal
2010
Para el pago de
Bonos Especiales de Deuda Agraria Expropiaciones de
. Decreto No.18-2008 ) . 3,500,000.00,
Clase "A tierrarealizadas
por el INA

Fuente: Direccidn general de Crédito Publico

Mientras tanto para el pago de expropiaciones de tierras realizadas por el Instituto Nacional
Agrario (INA), se destiné la cantidad de L.3,500.0 millones.

Es importante subrayar que durante el afio 2011, se realizaron cinco operaciones de
permutas en los meses de enero, febrero, abril, noviembre y diciembre; mediante los cuales
se intercambié un monto total de L.5,202.8 millones, de los cuales, L.3,246.6 millones
corresponden a intercambios de vencimientos del afio 2011, L.819.3 millones del afio 2012
y 1.1,136.9 millones del afio 2013; intercambiando por nuevos titulos a plazosde 1, 3,5y 7
afnos.

Tabla No.8

Atrasos de Deuda Publica interna Atrasos de Deuda Interna

(En Unidades de Lempiras)
Descripcion Valores

En cuanto a los atrasos, el afio 2011 el total de
los atrasos sum6 L.1,414.5 millones,

Total 1,414,543.33 | concentrados principalmente en el
Fortalecimiento Patrimonial | 1,321,967.04 | fortalecimiento patrimonial, dicha partida
Melva Rubi Vasquez 92,576.29 | significo el 93.0% del total de los rezagos en

los compromisos no honrados durante el afo.

La Direccion General de Crédito Publico bajo oficio No.CP-GDR-064-2012 del 20 de marzo
hizo la aclaracion que el nombre de la cuenta “Fortalecimiento Patrimonial” es realmente
un error de transcripcion. EI nombre real de la cuenta es “CONADI”. Y el atraso con esta
cuenta se debe a que el tenedor del titulo valor lo perdi6 y por lo tanto no se le puede hacer
efectivo el pago del bono.

En cuanto al atraso de la deuda a favor de la sefiora Melva Rubi, por medio del mismo
oficio se contestd que la obligacién se dividié en quince partes iguales por medio de bonos
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de L.92.576.29 cada uno, y que estas obligaciones ya han sido canceladas en su totalidad;
sin embargo, no se encuentra el comprobante del bono especial 01-94 de 1998 por lo que
no se puede descargar del sistema y por este motivo se encuentra ese bono en atrasos de
deuda interna.

Sintesis Analisis del Endeudamiento PuUblico Total

Como se analizé al comienzo del presente capitulo, la deuda publica total se incremento el
afio 2011 en 9.7% con relacién al afio 2010; sin embargo, si se compara la variacion de
saldos con el afio 2009, el aumento fue realmente sustancial, mayor al 33%. El mayor peso
relativo de tal comportamiento se inclina al endeudamiento interno.

El endeudamiento externo representd el afio 2011 el 56.1%, en tanto los compromisos
financieros domésticos significaron el 43.9%.

La deuda externa mostré un saldo de US$3,220.11, superior en 13.1% con relacion a los
montos observados el aflo 2010; si se analiza el incremento bianual, se observa una
variacion alcista de 30%.

En cuanto al nuevo financiamiento externo se refiere, los principales desembolsos
provinieron de las instituciones multilaterales BID y Banco Mundial y en menor medida, de
recursos bilaterales.

Es importante sefialar que aunque la estructura del endeudamiento externo es
primordialmente concesional, los compromisos no concesionales estdn ganando mayor
importancia relativa dentro de la disponibilidad de recursos econémicos, primordialmente se
destaca en la clasificacion de recursos poco favorables en cuanto a condicionalidades el
BCIE, institucidn econdmica cuyos recursos son muy importantes en la ejecucion de
programas y proyectos; sin embargo, el flujo de recursos monetarios que el pais refrenda
con esta institucion no gozan del componente de concesionalidad minimo requerido, por lo
gue el BCIE se constituye en la institucion econdmica con quien se obtienen los recursos
financieros menos beneficiosos en cuanto a asistencia se refiere.

Es significativo también sefialar que la estructura de los compromisos financieros externos
es relativamente sostenible, ya que el 73% de los vencimientos estan negociados a plazos
mayores de 20 afios; aunados a lo anterior la estructura de las tasas de interés menores al
3% representa el 74% de la deuda publica externa total, lo que muestra un porcentaje muy
importante de concesionalidad; aunque, las obligaciones contratadas bajo tasas de interés
superiores al 7% representan el 9% del total del endeudamiento.

En cuanto a los compromisos internos publicos, estos se han incrementado enapenas dos
afos en 39.2%, al pasar de US$1,807.27 el afio 2009 a US$2,516.16 el afio 2011.

En cuanto a la estructura del total del endeudamiento interno, el 80% se destind a cubrir
diferencias presupuestarias; es decir, que una muy importante proporcion del
endeudamiento se adquirié para cubrir deficiencias entre la programacion presupuestaria y
ejecucion real.

En cuanto a la estructura del servicio de la deuda interna, ésta muestra una proporcion
desfavorable, ya que el 61.6% de los recursos se destina a cubrir intereses y comisiones.
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Otro factor desfavorable de la estructura de la deuda interna, es el vencimiento de la
misma, ya que el 23.7% de los cumplimientos contractuales deben hacerse en un periodo
menor a 5 afos, es decir L.11,396.1 millones; entre tanto, el 74.2% vencera en los
proximos 10 afios. Por lo anterior, la posicion de los vencimientos econémicos publicos
internos es totalmente desfavorable y representa un riesgo en la solvencia publica para los
proximos afios. Contrario a las obligaciones externas, solamente el 1% del endeudamiento
interno es a largo plazo. Del total de la deuda interna, solamente en el afio 2011 represent6
un incremento del 24%.

COMPORTAMIENTO DE LA CUENTA FINANCIERA DEL GOBIERNO CENTRAL

Cumplimiento de las metas 2011

Cuenta Fiscal de la Administracion Central

La cuenta fiscal de la Administracion Central mostré un déficit al cierre del ejercicio publico
un 4.6% del PIB, lo que signific6 un incremento en términos absolutos de -L.2,566.5
millones.

Es importante sefialar que segun el programa financiero con el Fondo Monetario
Internacional, se habia proyectado un déficit fiscal de L.12,731.3 millones, es decir, un 3.4%

del PIB.
Tabla No.16 .
Déficit en cuenta Corriente de la Administracion Central Es Importante
, > enfatizar que el
Descripcion LAVl B Dicrencia <CUmP s déficit fiscal fue
No Cumplida?

Ingresos Totales 55,995.80]  56,924.70 928.9|cumplida provocado por el
excesivo gasto, ya
Gasto Total 68,727.10 72,222.50 3,495.40[No Cumplida que estos se
Déficit Fiscal 12,731.30 15,297.80, 2,566.50|No C lid incrementaron en
éficit Fisca -12,731. -15,297. -2,566.50No Cumplida| 5.1%, al pasar
Déficit Fiscal / PIB (%) 34 4.6 No Cumplida de un techo
programado con el

Fondo Monetario Internacional de L.68,727.1 millones a una ejecucion el cierre del afio
2011 de L.72,222.5 millones. Es decir, un incremento a lo estipulado de -L.3,495.4
millones.

Como se observd en el detalle del gasto corriente de la Administracion Central, este
sobrepasoé la programacion estipulada, y las cuentas que principalmente presionaron para
observar un desbalance fiscal fueron las transferencias corrientes asi como los gastos en
bienes y servicios; ello evidencia el significativo peso porcentual del gasto corriente en
relacion a los egresos totales de la Administracién Central.

Con relacién a los gastos totales, el gasto corriente represent6 el 78.6% y del total de los
egresos corrientes, se destinaron al cierre del afio 2011 para sueldos y salarios L.32,144.5
millones, es decir, el 56.6% del gasto corriente.

Financiamiento del Déficit de la Administracion Central
El déficit fiscal fue financiado en su totalidad con endeudamiento puablico, asi como también

el incremento en la brecha fiscal negativa fue costeado con incremento de compromisos
crediticios publicos.
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N Tfab'a; Ntl)-l/zd | Es importante enfatizar que

Financiamiento del Déficit de la Administracion Central .
(En Millones de Lempiras) de los L.15,297.8 millones en
déficit fiscal, el 58.8% fue

Meta del afio . .
Obtfnzon o financiado con  recursos
ano umpliaar e -

0 econdmicos externos, los
Endeudamiento Externo 8,640.10 8,987.90 Cumplida que totalizaron L.8,987.9
_ No millones. Mientras tanto, el
Endeudamiento Interno Neto 3,322.80 6,309.90| Cumplida resto del financiamiento fiscal

fue obtenido con
economicos internos los cuales significaron 41.2%, es decir L.6,309.9 millones.

recursos

Es notable indicar que las cuentas del endeudamiento interno neto fueron las partidas que
mas resintieron el incremento del desequilibrio fiscal del cierre del afio 2011, ya que en el
programa financiero con el Fondo Monetario se tenia presupuestado cubrir con fondos
nacionales un desbalance de L.3,322.8 millones; sin embargo, se debid incurrir a un mayor
endeudamiento que alcanzé L.6,309.9 millones. Esto significé una ampliacion crediticia del
90.0%.

Criterio Cuantitativo de Desempefio Financiero de la Administracién Central

Es importante sefialar que el Gobierno se comprometi6 con el Fondo Monetario
Internacional a alcanzar ciertas metas fiscales, con el fin de obtener sostenibilidad
macroeconOmica; sin embargo, hubo objetivos fundamentales que no se lograron al cierre
del afio 2011, y los mismos eran ineludibles para obtener el equilibrio de los recursos

Tabla No.18 econémicos
Metas Fiscales del Sector Publico con el Fondo Monetario Internacional pl]inCOS.
(En Millones de Lempiras)
Criterio Cuantitativo M < CUMpIE, Como se

Cum plida’.;"h

Metas Fiscales del Programa Econémico con el FMI observa en la

Metas de Desempefio tabla se logro
Déficit Sector Publico Combinado 10,100.00] __ 9,315.00 785 cumplica | Feducir - déficit
Metas Indicativas sector publico
Gasto Corriente Primario del Gobierno Central 50,482.40 52,236.50 -1,754.10] No Cumplida combinado en
Gasto en Inversion social 3,477.00]  4,099.50 622.5| cumplica | UNn 8.4% asi
como la masa

Masa salarial del Gobierno Central 32,235.00 32,144.50 90.5|] Cumplida salarial del
Ingresos Tributarios del gobierno Central 48,930.50 49,524.10 -593.6] No Cumplida Gobierno
Central de

forma marginal en un 0.28%:; por otro lado, se logré incrementar el gasto en inversién social
en un 17.9%.

Sin embargo, el gasto corriente primario que es agquella erogacion que no incluye los
intereses de la deuda publica total se elevo en un 3.5%, al incrementarse de L.50,482.4
millones establecidos en el programa financiero con el Fondo Monetario Internacional, a
L52,236.5 millones ejecutados al cierre del afio fiscal 2011. Lo anterior correspondio al
desfase como consecuencia del excesivo gasto corriente y el consecuente resultado del
déficit fiscal al cierre del afio 2011.

Es importante sefialar que en el oficio No. UPEG-55-2012 la Unidad de Planeamiento y
Evaluacién de la Gestiébn comunic6 que los ingresos tributarios totalizaron al cierre del afio
2011 L.49,812.9 millones; sin embargo, en remision del oficio No.UPEG-121-2012 se
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corrigié la cifra a L.48,930.5 millones, es decir, una reduccion de las recaudaciones
impositivas de L.882.4 millones; aludiendo que la revision se realizé con funcionarios del
Fondo Monetario Internacional bajo la segunda revision del programa financiero
correspondiente al mes de mayo de 2011.

Es importante sefialar con relacion al parrafo anterior que si bien es cierto se supero la
meta de la recaudacion tributaria del Gobierno Central, ésta se obtuvo gracias a la
reduccion de las metas impositivas.

Sintesis del Analisis de Variables Macroecondmicas y Financieras

Es importante enfatizar que se logré al cierre del afio 2011 la meta establecida de
crecimiento del producto interno bruto al alcanzar un porcentaje de 3.6 puntos con relacion
al afio 2010, ello es trascendental no solamente por el incremento de la riqueza interna,
sino también porque se consigue estabilidad en los cruces de las cuentas financieras de la
Administracion Central.

Sin embargo, como se analiz6 al comienzo del presente capitulo, la relacién del saldo de la
deuda publica total sobrepaso el techo establecido con relacién al PIB, por lo que se puede
determinar un desbalance del endeudamiento publico, ya que la produccion interna estuvo
dentro del rango de meta que se establecié entre el 3.0% y 4.0%.

Al evaluar el indicador de liquidez de la deuda publica el cual se obtiene de la evaluacion
del valor presente del endeudamiento publico total en comparacién con los ingresos
fiscales, se observa que este ratio se encuentra por debajo de los techos establecidos en
las politicas financieras publicas; sin embargo, ello se debe al resultado de las permutas
gue se realizaron sobre los vencimientos de las obligaciones crediticias internas, las cuales
presionaran las cifras financieras publicas en el corto plazo.

En cuanto a los indicadores de solvencia, los cuales evaltan el valor presente de la deuda
publica con relacidn a los ingresos fiscales y a la produccion interna total, estos se pasaron
de los techos establecidos en las politicas financieras publicas denotando un incremento
del endeudamiento publico interno asi como un desempefio de recaudacién tributaria
menor al programado.

Es importante sefalar el enorme gasto corriente observado al cierre del afio 2011, lo que
provoco que el déficit fiscal de la Administracion Central se incrementara mas alla de los
pardmetros previamente establecidos en la politica macroecondémica y financiera.

El gasto corriente se incremento debido a que no se cumplieron las metas de los techos de
las erogaciones en las siguientes partidas presupuestarias: gastos en bienes y servicios,
egresos en transferencias corrientes asi como el pago mayor del presupuestado de los
intereses y demas costos financieros atribuidos al servicio de la deuda publica total.

Debido a lo anterior se ampli6 la brecha del déficit fiscal, y su financiamiento fue cubierto en
su totalidad con un mayor financiamiento tanto interno como externo; siendo el crédito
publico interno neto el que presenté los incrementos mas altos, los cuales superaron cerca
del cien por ciento a lo establecido en el documento de lineamiento de politicas econémicas
y financieras.

No menos importante es sefialar que aunque se logro rebasar el piso establecido de los
ingresos tributarios de la Administracién Central, esto se dio como resultado de la revision a
la baja de las metas fiscales en cuanto a recaudacion impositiva realizada con el Fondo
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Monetario Internacional aludiendo ineficacia en el logro de los objetivos al cierre del afio
2011.

Hallazgos y Recomendaciones

Como resultado de esta evaluacion se desprenden los siguientes hallazgos, que evidencian
incumplimientos en la Politica Presupuestaria, Politica de Endeudamiento, Normas
Generales de Control Interno NOGECI, que dan Ilugar a la formulacion de
responsabilidades mismas que fueron analizadas oportunamente con los funcionarios
encargados de su implementacion y aplicacién, ya que contribuirdn a mejorar la gestién de
la Institucién a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

LOS LINEAMIENTOS DE LA POLITICA DE ENDEUDAMIENTO NO ESTAN
APROBADOS POR EL PODER EJECUTIVO

Al realizar la evaluacion del control interno, revision y de las consultas al personal laborante
de la Direccién General de Crédito Publico se comprobd que la Politica de Endeudamiento
no ha sido aprobado por el poder ejecutivo solamente se ha formulado por la Comisién de
Crédito Publico,

Para mayor detalle ver informe “Comportamiento de la Deuda Publica de Honduras,
Informe 01-2012 DFDP”, capitulo VII sobre hallazgo y recomendacion No.1

INCUMPLIMIENTO EN LOS TECHOS DEL GASTO CORRIENTE

Al revisar el Programa Econdmico-Financiero para el afio 2011, firmado con el Fondo
Monetario Internacional y revisado por segunda vez en mayo del 2011 por éste organismo
internacional, se constato que el techo maximo para el gasto corriente de la Administracion
Central al cierre del afio 2011 fue de L 54,871.6 millones, sin embargo la ejecucion del
gasto corriente de la Administracion Central para el afio 2011 fue de L.56,756.4
millones, superando al monto establecido en el Programa Econémico-financiero en un 3.4%
equivalente a L1,884.8 millones. Incumpliendo con el techo méaximo del gasto corriente que
establecid el programa Econémico-Financiero que se firmé con el Fondo Monetario
Internacional.

Para mayor detalle ver informe “Comportamiento de la Deuda Publica de Honduras,
Informe 01-2012 DFDP”, capitulo VIl sobre hallazgo y recomendacion No.2

INCUMPLIMIENTO EN LOS TECHOS DEL DEFICIT FISCAL Y DEL FINANCIAMIENTO
DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Al analizar los resultados obtenidos del déficit fiscal al cierre del afio 2011, se comprobd
gue no se cumplié con los techos establecidos en el programa Econémico-Financiero
firmado con el Fondo Monetario Internacional, el cual fijaba un techo deficitario de
L.-12,731.3 millones; sin embargo, en la ejecucion presupuestaria al cierre del afio 2011 se
observé un desbalance o incumplimiento de L.-2,566.5 ya que la ejecucion presupuestaria
al cierre del afio 2011 ascendi6 a L.-15,297.8, representando esto un incremento del 20%
mayor a lo programado.

Para mayor detalle ver informe “Comportamiento de la Deuda Publica de Honduras,
Informe 01-2012 DFDP”, capitulo VIl sobre hallazgo y recomendacion No.3
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INCUMPLIMIENTO DE TECHOS DE ENDEUDAMIENTO ESTABLECIDOS EN LA
POLITICA DE ENDEUDAMIENTO PUBLICO

De acuerdo a los requerimientos financieros desglosados en el documento de Politicas de
Endeudamiento Publico 2011-2014, se estableci6 que el endeudamiento interno neto
alcanzaria un techo de L.3,322.8 millones y el endeudamiento externo un techo de $453.5
millones. Asimismo estos montos debian estar en consistencia con las cifras de la Cuenta
Financiera Publica focalizada para la ejecucion de proyectos y programas que hayan sido
priorizados para alcanzar los objetivos del Plan de Nacién y continuar propiciando el
crecimiento econdémico. Sin embargo, se comprob6 que al cierre del afio 2011 el
endeudamiento publico neto total se incrementé en L.3,334.9 millones.

Para mayor detalle ver informe “Comportamiento de la Deuda Publica de Honduras,
Informe 01-2012 DFDP”, capitulo VII sobre hallazgo y recomendacion No.4

INCUMPLIMIENTO EN LOS TECHOS DE INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD Y
LIQUIDEZ DE LA DEUDA PUBLICA

Al revisar los techos de sostenibilidad de la deuda publica total establecidos en el
documento de Politica del Endeudamiento Publico 2011-2014, se comprobdé que los
pardmetros de solvencia del valor actual de la deuda publica total en comparacién con los
ingresos fiscales no se lograron asi también no se logr6 mantener los indicadores de
liquidez que reflejan el total del servicio de la deuda publica con relacion a los ingresos
fiscales establecidos como techos para el afio fiscal 2011, ya que estos fueron superados
en 0.4% y 6.9% respectivamente.

Para mayor detalle ver informe “Comportamiento de la Deuda Publica de Honduras,
Informe 01-2012 DFDP”, capitulo VIl sobre hallazgo y recomendacion No.5

INCUMPLIMIENTO DE LINEAMIENTOS DE LA POLITICA PRESUPUESTARIA
(FINANCIAMIENTO)

Al revisar y analizar los lineamientos de la politica presupuestaria para el ejercicio fiscal
2011 encontramos que en materia de pagos al servicio de la deuda publica se produjeron
atrasos en el cumplimiento de las obligaciones financieras por parte del gobierno, por
ejemplo:

v' El Banco Centroamericano Integracién Econdémica (BCIE) tiene un atraso en las
obligaciones trimestrales del préstamo BCIE-1493 por un monto de US$3,750.0, ello se
debe a que Citi Bank debe realizar las gestiones de cobro debido a que es el
administrador del Bono Cupén Cero; sin embargo, hasta la fecha no se tiene contacto
con esta instituciébn bancaria y se debe esperar que el Banco Central de Honduras
realice las gestiones correspondientes con el fin que se proceda la emision del aviso de
cobro para su correspondiente cancelacion.

v' El atraso con BNP SWISS BANK CORP, esta obligacion le corresponde a la Empresa
Nacional de Energia Eléctrica y no ha sido cobrada por el acreedor hasta la fecha de
finalizacion de esta auditoria.

Para mayor detalle ver informe “Comportamiento de la Deuda Publica de Honduras,
Informe 01-2012 DFDP”, capitulo VIl sobre hallazgo y recomendacion No.
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CAPITULO V RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA A
LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO

La auditoria practicada al rubro de la deuda publica administrada por la Secretaria de
Finanzas en la Direccion de Crédito Publico se verifico que los procesos y registros en las
siguientes &reas:
1. Préstamo Sindicado y Fideicomiso SEFIN-FICOHSA
2. Préstamos Temporales
3. Evaluacion del Cumplimiento del POA 2011 de la Direccion General de Crédito
Publico.
4. Servicio de la Deuda Publica.
5. Proceso de gestion de la contratacion, registro y validacion del endeudamiento
externo y archivo.
A continuacion de hace un resumen de los resultados del examen realizado:

PRESTAMO SINDICADO Y FIDEICOMISO SEFIN FICOHSA

ANTECEDENTES

En cumplimiento del Decreto No. 190-2011 el 01 de noviembre de 2011, la Secretaria de
Finanzas firmo un convenio de préstamo sindicado por un monto de L.600,000,000.00
Millones de Lempiras, a una tasa del 12% anual, la cancelacién del préstamo sindicado se
haran a favor de Banco FICOHSA, como banco agente o banco estructurador mediante 4
pagos semestrales los meses de junio y diciembre de los afios 2012 y 2013 con
vencimiento el 25 de enero del 2014.

Este préstamo sindicado fue financiado por un sindicato bancario conformado por las
siguientes instituciones financieras asi:

Banco Atlantida L.200, 000,000.00
Banco de Occidente L.200, 000,000.00
Banco FICOHSA L.200, 000,000.00

Los bancos cofinanciadores Atlantida y Occidente nombraron como banco agente de este
Contrato de Préstamo Sindicado a Banco Financiera Comercial S.A. FICOHSA., lo que lo
convierte en el banco estructurador, banco agente y banco cofinanciador.

Los cofinanciadores colocaron los fondos a favor de la Secretaria de Finanzas mediante
un anico desembolso el dia 1 de noviembre de 2011.

MARCO LEGAL

El Presidente Constitucional de la Republica en Consejo de Ministros emite el Decreto
Ejecutivo numero PCM 067-2011 de fecha 16 de octubre de 2011, publicado en el diario
oficial "La Gaceta", el 20 de octubre de 2011, declarando estado de emergencia regional
focalizada en la zona sur del pais y el Decreto Ejecutivo nimero PCM 068-2011 de fecha
18 de octubre de 2011, publicado en el diario oficial "La Gaceta", el 20 de octubre de 2011,
declarando estado de emergencia regional focalizada en la zona sur del pais y ampliada a
todas las zonas afectadas en el territorio nacional, estos decretos son los que dan origen
para que el Poder Legislativo emita el Decreto Legislativo numero 190-2011 mediante
el cual autoriza al Poder Ejecutivo por medio de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas para contratar con el sistema bancario nacional una linea de crédito hasta por
un monto de Lps.600,000,000.00; estableciendo en el mismo decreto que los fondos
provenientes de esta linea de crédito sean administrados a través de un fideicomiso
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con una institucion del Sistema Financiero Nacional para garantizar el uso eficiente y
transparente de los mismos y que la operatividad sera a través de un Comité Técnico.

FINALIDAD, DESTINO Y ADMINISTRACION

La finalidad de este préstamo es atender el estado de emergencia regional focalizada en la
zona sur del pais y ampliada a todas las zonas afectadas en el territorio nacional como
consecuencia del fendbmeno climatico relacionado con las lluvias ocasionadas por un
sistema de baja presion entre el 10 y 26 de octubre de 2011. Reparacion de obras civiles,
requeridas para la atencién de los dafios ocasionados por el temporal climatico de octubre
de 2011. Las obras a realizarse deberan ser aprobadas por el Comité Técnico conformado
segun lo establecido en el Decreto Legislativo namero 190-2011.

La administracién de los fondos del préstamo sindicado sera a través de un Contrato de
Fideicomiso de Administracion, y los bancos cofinanciadores nombraron a Banco
Financiera Comercial S.A. (FICOHSA), como Fiduciario en la condicion NOVENA del
contrato de Préstamo Sindicado, la Secretaria de Finanzas como Fideicomitente,
manifiesta en la estipulacion SEGUNDA de la Constitucién del Fideicomiso, que cede al
FIDUCIARIO la titularidad dominical sobre los L.600.000.000.00 Millones de Lempiras que
recibiera en concepto de préstamo, y en la estipulacibn TERCERA que la sesion de
titularidad queda afecta a administrar los recursos Fideicometidos conforme a las
instrucciones que reciba del Comité Técnico. El fiduciario deber4 mantener separada la
contabilidad del fideicomiso de sus propios activos como de otros fideicomisos que
administre.

COMITE TECNICO. (Integracion, atribuciones y funciones)

Segun el articulo No. 3 del Decreto N0.190-2011, La ejecucion del fideicomiso sera
administrada por un Comité Técnico integrado por un representante de:

Comisién Permanentes de Contingencias COPECO), quien lo presidira;

Asociacion de Municipios de Honduras;

Colegio de Ingenieros Civiles de Honduras;

Obras Publicas Transporte y Vivienda (SOPTRAVI);

Secretaria de Estado en El Despacho de Finanzas;

Instituto Hondurefo de Inversién Social (FHIS);

Congreso Nacional,

Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA)

. Camara Hondurefia de la Industria y la Construccidn (chico).

0. Un representante de los Bancos

1. El Fiduciario quien hara las veces de secretario actuando con voz pero sin voto en
dicho Comité

Los representantes referidos en los numerales 7), 8) y 9) actuaran en su condicién de
observadores; los representantes de los numerales 10) y 11) los incorporaron a este
comité en la firma del contrato de fideicomiso.

RBROOo~NOGO~WNE

En el Contrato de Fideicomiso algunas de las actividades que en su condicion de
Coordinador el Comité Técnico tiene que aprobar al Fiduciario serian: La administracion de
los recursos Fideicometidos, Contratar con cargo al fideicomiso asesores técnicos que se
encarguen de la supervision de la obra, Contratar Consultores que puedan formular
proyectos para aquellas zonas donde las municipalidad correspondiente no cuente con el
recurso necesario para la formulacion de dicho proyecto, Contratar los Contratistas que
desarrollaran las obras y efectuar los pagos a estos para el desarrollo de dichas obras
previa aprobacién de los supervisores contratados por el fideicomiso para la supervisiéon de
dichas obras, Invertir el patrimonio Fideicometido en Instrumentos Financieros en los
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bancos participantes en el préstamo. Asimismo le aprobara al Fideicomitente: Pagar al
Fiduciario su contribucién y rembolsarle los gastos incurridos si por cualquier razon este se
viese imposibilitado de hecho o de derecho para tomar los fondos correspondientes a esos
conceptos del producto del fideicomiso.

Las atribuciones, en forma enunciativa pero no limitativa del Comité Técnico seran:
Mantener consultas por escrito cuando sea pertinente con el o los Delegados Fiduciarios de
Banco FICOHSA, Instruir al fiduciario sobre aquellos actos necesarios para la buena
marcha y cumplimiento de la finalidad del Fideicomiso, y en general, sobre aquellos
aspectos que por no estar especificamente determinados en este contrato requieran
instrucciones precisas. Asimismo, tendra la obligacién de aclarar por escrito al fiduciario
cualquier inquietud que tuviera sobre las facultades o atribuciones concedidas mediante
este contrato o sobre el contenido de alguna instruccion que haya quedado contemplada en
el mismo, Recibira las solicitudes para la construccion de las obras para la reparaciéon de
losdafios ocasionados por el temporal ocurrido en el mes de octubre del afio 2011, que
hayan sido debidamente certificados por la Comision Nacional de Contingencias
(COPECO), como producto de dicha emergencia, Analizar y aprobar o improbar los
proyectos que reciban conforme al numeral 3 que antecede. Este Comité Técnico se
reunird con la periodicidad que sea necesaria, previa convocatoria que debera circular el
Fiduciario en el desempefio de su cargo o a solicitud del Fideicomitente.

RETRIBUCION Y COSTOS

El fideicomitente pagara durante los afios de vigencia de este Crédito Sindicado al
Fiduciario una comision por administracion equivalente a Cien Lempiras, (L.100.00) al
afio.

DETALLE DE LOS L.600,000,000.00 DEL PRESTAMO SINDICADO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011.

Descripcion i : enLempiras
Certificados de Deposito L. 540,000,000.00
Anticipos por Cobrar 7,079,475.00
Proyectos Préstamo Sindicado 676,856.00
Cajay Bancos 52,243,669.00
TOTAL PRESTAMO SINDICADO L. 600,000.000.00
INVERSIONES REALIZADAS CON FONDOS DEL FIDEICOMISO
DEL 2 DE NOVIEMBRE AL 30 DE DICIEMBRE DE 2011
(VALORES EN LEMPIRAS)
FECHA |  FECHA | ﬂ MONTOEN" PLAZOENT]
INS T APERTURA VENCIMIENTO No. DECE LEMPIRAS DIAS
BANCATLAN | 02/11/2012 02/12/2011 1500344376 60,000,000.00 30 5
BANCATLAN | 02/11/2012 02/01/2012 1500354384 80,000,000.00 60 55
BANCATLAN | 02/11/2012 02/02/2012 1500354392 40,000,000.00 90 6
BANCOCCI 02/11/2012 02/12/2011 31-401-004193 60,000,000.00 30
BANCOCCI 02/11/2012 02/01/2012 31-401-041949 80,000,000.00 60 55
BANCOCCI | 02/11/2012 02/02/2012 31-401-004195 40,000,000.00 90 6
FICOHSA 02/11/2012 02/12/2011 0021-330-00399526 60,000,000.00 30
FICOHSA 02/11/2012 02/01/2012 0021-302-00399525 80,000,000.00 60 55
FICOHSA 02/11/2012 02/02/2012 0021-302-00399527 40,000,000.00 90 7.5
TOTAL 540,000,000.00
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CONCILIACION CAJA Y BANCOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

DESCRIPCION EN LEMPIRAS TOTALES

Caja yBancos 60,000,000.00

menos Anticipos por Cobrar 7,079,475.00

menos Proyectos Préstamo Sindicado 676,856.00

mas Intereses Devengados Cuenta Corriente Moneda Nacional 1,153,416.00

menos Pago de Impuesto Sobre la Renta 1,595.00

Saldo al 31 de diciembre de 2011 53,395,490.00
ASTOS DEL PRO O A DE D BRE DE 20

Impuestos sobre Intereses Devengados 1,595.00

Estimacion 1 Reconstruccion Puente Peatonal La Fraternidad 676,856.00

Total segln Estado de Ganancias y Perdidas 678,451.00

CONCILIACION CUENTAS POR COBRAR (ANTICIPOS POR COBRAR)
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

——

Descripcion T— en Lempiras
Rembolso aprobado al FHIS, segln resolucién de Comité Técnico 913,176.00
Rembolso aprobado al FHIS, segln resolucion de Comité Técnico 909,491.00
Anticipo Bomba de Agua Alcaldia de Choluteca 147,920.00
Anticipo Reconstrucciéon Puente Peatonal La Fraternidad 456,344.00
Rembolso aprobado al SOPTRAVI, resolucién de Comité Técnico 1,042,066.00
Anticipo pago a TECNISA, por labor de Supervision 250,000.00
2 antlmp})s a José Melvin Diaz por construccidn caja puente y 249.,520.00
Reparacién de tramo carretero
Anticipo tramo carretero Monjaras-Punta Ratdon 759,789.00
Anticipos Proyectos varios aprobados por el Comité de Técnico 1,228,623.00
Rembolsos aprobados al SOPTRAVI, resoluciéon de Comité Técnico 1,122,546.00
TOTAL CUENTAS POR COBRAR 7.,079,475.00
NOTA: El saldo de L.7,079,475.00 reflejado en el Balance General al 31 de diciembre de 2011, incluye:
Rembolso aprobado al FHIS, resolucién de Comité Técnico L. 913,176.00
Rembolso aprobado al FHIS, resolucién de Comité Técnico 909,491.00
Rembolso aprobado al SOPTRAVI, resolucion de Comité Técnico 1 042,066.00
Rembolso aprobado al SOPTRAVI, resolucion de Comité Técnico 1,122,546.00
TOTAL REMBOLSOS (PAGO TOTAL) L.3,987,279.00

Como resultado de esta evaluacion se desprenden los siguientes hallazgos, que evidencian
incumplimientos en las Normas Generales de Control Interno NOGECI, que dan lugar a la
formulacion de responsabilidades mismas que fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion y aplicacion, ya que contribuiran a mejorar
la gestion de la Institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Orgéanica del
Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es
obligatorio.

1. Expediente del préstamo sindicado y del fideicomiso firmado entre SEFIN y
FICOHSA no cuenta con documentacion soporte original y necesaria.
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2. En la revisibn del expediente del Contrato del Préstamo Sindicado y del
Fideicomiso suscrito entre la de Secretaria de Finanzas y el Banco Financiera
Comercial S.A, el 01 de noviembre de 2011 por un valor de L.600, 000,000.00, se
verifico que el expediente proporcionado por la  Direccibn General de Crédito
Publico no cuenta con documentacion soporte original, completa, y suficiente.

3. Existen diferencias entre los intereses devengados y pagados reflejados en los
estados financieros y los recalculo efectuados por la comision de auditoria
Al revisar los Estados Financieros especificamente el renglon de intereses
devengados en los Certificados de Depdsitos a Plazos y los intereses pagados
sobre el Préstamo Sindicado por la institucion financiera Comercial Hondurefia S.A.
se encontraron las siguientes diferencias:

CUADRO COMPARATIVO DE INTERESES DEVENGADOS EN DEPOSITOS A PLAZO
AL 30 DE DICIEMBRE DE 2011.

valores en Lempiras

HCOHSA

Intereses devengados en
los Certificados de
Depésitos (02-22-2011)

2,333,333.33 4,916,666.67| -2,583,333.34

CUADRO COMPARATIVO DE INTERESES PAGADOS SOBRE EL PRESTAMO SINDICADO
AL 30 DE DICIEMBRE DE 2011
(Valores En Lempiras)

CALCULOS S
AUDITORIA TSC

HCOHSA

Intereses Pagados en el
Contrato de Préstamo
Sindicado (01-11-12)

5,799,999.99 11,799,999.99(-6,000,000.00

Estos valores por intereses devengados y pagados son los que aparecen registrados en los
Estados Financieros al 30 de diciembre del 2011 proporcionados por Financiera Comercial
S.A., como Fiduciario del Fideicomiso. Esto sucede por la falta de verificaciones y
conciliaciones periddicas de los registros contra los documentos fuente respectivos, para
determinar y enmendar cualquier error u omision que se haya cometido en el
procesamiento de los datos necesario para registrar oportunamente la informacion
generada durante la gestidon organizacional y para elaborar los reportes que se requieran.
Por lo demas, debe tenerse en cuenta que si un procedimiento o una practica de control no
satisface los criterios mencionados, los responsables de disefiar, implantar y perfeccionar el
control interno, deberan analizar la posibilidad de establecer medidas y procedimientos
supletorios, de manera que las eventuales debilidades no queden al descubierto ni
expongan al riesgo innecesariamente a la institucion.

4. Costo beneficio en los rendimientos y costos financieros total del préstamo
sindicado. Al efectuar un andlisis financiero sobre los desembolsos de fondos
efectuados por los bancos cofinanciadores, se comprobd que el préstamo
sindicado fue realizado en un solo desembolso con fecha 1 de noviembre de
2011, de la siguiente manera:
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Banco Atlantida L.200, 000,000.00

Banco de Occidente L.200, 000,000.00

Banco FICOHSA L.200, 000,000.00
Y en cumplimiento a lo establecido en el Contrato de Fideicomiso en la seccién Il
OBLIGACIONES DEL FIDUCIARIO: que dice: “inciso h) Invertir el patrimonio
Fideicometido en Instrumentos Financieros en los bancos participantes en el préstamo
relacionado en la clausula PRIMERO de este Instrumento, previa autorizacion del Comité
Técnico del Fideicomiso o del Fideicomitente”; los fondos fueron invertidos en certificados
de depositos aperturados por el fiduciario en los bancos cofinanciadores del Sindicato
Bancario el 2 de noviembre de 2011, segun detalle:.

INVERSIONES REALIZADAS CON FONDOS DEL FIDEICOMISO
DEL 2 DE NOVIEMBRE AL 30 DE DICIEMBRE DE 2011
(VALORES EN LEMPIRAS)
INSTITUCIN APF:FE::L?: VEN'ZEI:\:A':;\‘: No. DE CERTIFlCADO '\L"SMNJHOQAS ™~ PLgi%EN
BANCATLAN | 02/11/2012 | 02/12/2011 1500344376 60,000,000.00 30 5
BANCATLAN | 02/11/2012 | 02/01/2012 1500354384 80,000,000.00 60 55
BANCATLAN | 02/11/2012 | 02/02/2012 1500354392 40,000,000.00 920 6
BANCOCCI | 02/11/2012 | 02/12/2011 31-401-004193 60,000,000.00 30 5
BANCOCCI | 02/11/2012 | 02/01/2012 31-401-041949 80,000,000.00 60 55
BANCOCCI | 02/11/2012 | 02/02/2012 31-401-004195 40,000,000.00 20 6
FICOHSA | 02/11/2012 | 02/12/2011 | 0021-330-00399526 | 60,000,000.00 30 5
FICOHSA | 02/11/2012 | 02/01/2012 | 0021-302-00399525 | 80,000,000.00 60 55
FICOHSA | 02/11/2012 | 02/02/2012 | 0021-302-00399527 | 40,000,000.00 920 75
TOTAL 540,000,000.00

Después de efectuar un andlisis del costo beneficio del Préstamo sindicado se determino
gue el haber recibido los fondos en un solo desembolso sin tener una programacién de
ejecucion inmediata donde se utilizarian la totalidad de los fondos en un tiempo corto esta
ocasionando que los pagos por intereses sean superiores a los intereses devengados por
concepto de la inversion en certificados de depositos tal como se establece en el cuadro
gue a continuacion presentamos

INTERESES DEVENGADOS Y PAGADO S/CERTIFICADOS DE DEPOSITO | Al 30 de abril de
Y SOBRE PRESTAMOS SINDICADO RESPECTIVAMENTE DEL 1 DE 2012, los
NOVIEMBRE AL 30 DE DICIEMBRE DE 2011 proyectos

T 3 Nif=s=s== = | | terminados suman

LEMPIRAS L86.1 mm de Ilo

DESCRIPCION

Intereses devengados en los Certificados de Depdsitos 4,916,666.67| que representa un
Intereses Pagados sobre Préstamo Sindicado 11,799,999.99 ]}4'35% ‘E[le . dIOS
DIFERENCIA -6.,883,333.32 ondos contratados

y una inversion en
certificados de depositos de L.370. mm de Lempiras.; con un acumulado de intereses por
pagar de 35.6 mm de Lempiras., lo que una vez mas nos demuestra que el Préstamo se
debi6 desembolsar de acuerdo a las ejecuciones (0 avances) de los proyectos; o
mediante desembolsos como se hace en una Linea de Créditos . La norma técnica TSC-
NOGECI- V-03 ANALISIS DE COSTO/BENEFICIO, establece que La implantacion de
cualquier medida, practica o procedimiento de control debe ser precedida por un analisis de
costo/beneficio para determinar su viabilidad, su conveniencia y su contribucion al logro de
los objetivos.
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Como criterio elemental, debe tenerse en cuenta que ningun control deberia implicar un
costo mayor que el beneficio que pueda rendir. Se habla, entonces, de la viabilidad y la
conveniencia como las dos consideraciones esenciales de si una medida de control sera
atil para la organizacion. La viabilidad tiene que ver con la capacidad de la institucion de
implantar y aplicar el control eficazmente, lo que esta determinado, fundamentalmente, por
su disponibilidad de recursos, incluyendo personal con capacidad para ejecutar los
procedimientos y medidas del caso y obtener los objetivos de control pretendidos. Por su
parte, la conveniencia se relaciona con los beneficios esperados en comparacién con los
recursos invertidos, y con la necesidad de que, como indica otra norma, los controles se
integren a los procesos, transacciones, operaciones y acciones de los funcionarios de
manera natural y se conviertan en parte de ellos, a fin de que contribuyan al logro de los
objetivos.

Por lo demas, debe tenerse en cuenta que si un procedimiento o una practica de control no
satisface los criterios mencionados, los responsables de disefiar, implantar y perfeccionar el
control interno, deberan analizar la posibilidad de establecer medidas y procedimientos
supletorios, de manera que las eventuales debilidades no queden al descubierto ni
expongan al riesgo innecesariamente a la institucion

5. La Direccién General De Crédito Publico no hace un seguimiento al desarrollo del
fideicomiso firmado por la Secretaria De Finanzas y la Financiera Comercial S.A.
(FICOHSA)

6. Del andlisis realizado al expediente del Préstamo Sindicado y al Convenio de
Fideicomiso, a la documentacién soporte de los mismos y la informacion
proporcionada por el Departamento de Gestion de Valores comprobamos que
desde la creacion de estos instrumentos no se le ha dado seguimiento y
supervision a las operaciones generadas por el agente estructurador y a la vez
fiduciario, opinibn que basamos en el hecho de que durante el desarrollo de la
auditoria se les solicito en varias ocasiones informacion y documentacion soporte la
cual la tuvieron que solicitar al Fiduciario por carecer de la misma.

7. Estados financieros sin notas explicativas y sin firmas. Al revisar los Estados
Financieros del Fideicomiso al 31 de diciembre de 2011 como son el Balance
General, y el Estado de Ganancias y Perdidas, particularmente a las cuentas que
tienen relacién con los Intereses Devengados por los Certificados de Deposito a
Plazo Fijo, y los Gastos Financieros, se comprobé que los mismos no cuentan con
las Notas Explicativas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2011 y no
cuentan con las firmas responsables de la elaboracién de los mismos.

PRESTAMOS TEMPORALES

El objetivo de los préstamos temporales es facilitar a las instituciones gubernamentales la
obtencion de recursos a corto plazo para solventar necesidades o insuficiencias
presupuestarias fondos que son pagaderos en el mismo periodo fiscal del otorgamiento.

Se efectu6 un andlisis de treinta y dos préstamos otorgados a Instituciones
Gubernamentales con saldos al 31 de diciembre del 2011.

En la revisién del reporte de préstamos temporales proporcionado por el Departamento de
Gestion de Valores se verifico que existen dos préstamos otorgados a BANADESA
registrados como prestamos temporales pero su vencimiento es ha veinticuatro y veintiin
afos situacion que contraviene lo establecido en el Manual de Procedimientos en el que
establece que los préstamos temporales seran para facilitar a las instituciones
gubernamentales la obtencion de recursos a corto plazo para solventar necesidades o
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insuficiencias presupuestarias fondos que son pagaderos en el mismo periodo fiscal del
otorgamiento ver Hallazgo No.9 del informe No. 02-2012-DFDP

En la revisién de Préstamos Temporales se realizaron verificaciones de la documentacion y
convenios archivada en los expedientes de préstamos temporales que estan bajo la
custodia del Departamento de Gestion de Valores, para ello se realizaron pruebas de
cumplimiento para verificar que en el otorgamiento de los créditos se haya cumplido con los
requisitos previos a la firma del contrato de préstamo que estan establecidos en el Manual
de Procedimientos encontrandose deficiencias ente las que se menciona: Algunos
convenios no establecen la fecha de vencimiento de los mismos, y falta la firma del
convenio, también algunos expedientes no cuentan con todo la documentacion soporte que
es requisito para su otorgamiento. Ver Hallazgos No.13, 14 y 26 del informe No. 02-2012-
DFDP

Confirmaciones de saldos con las instituciones deudoras.

En una muestra treinta y dos
préstamos otorgados por la
Secretaria  de Finanzas
(SEFIN) se realizo
confirmacion de saldos con
las instituciones deudoras
comprobandose que existen
diferencias entre los valores
reportados por las instituciones deudoras con los valores registrados por el Departamento
de Gestion de Valores de la Direccion General de Crédito Publico que a continuacion se
detalla

Por la diferencia establecida en el cuadro anterior Ver Hallazgo No. 31 y anexo 3 del
informe No. 02-2012-DFDP

Cuadro Comparativo de Saldos De Préstamos Temporales.
En lempiras

Diferencia

Saldo Confirmado por Gestion
de Valores Instituciones

846,085,585.02 770,586,344.39 75,499,240.63

Analisis comparativo de valores entre Instituciones deudoras, registros del
Departamento de Gestion de Valores, registros en la Contaduria General de la
Republicay registros en SIGADE

En los préstamos temporales COMPARATIVO DE SALDOS DE DEUDA PUBLICA ENTRE
se realizo un analisis CONTADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y GESTION DE
comparativo de valores en ALORES AL 31/12/2011 Lempi
treinta 'y dos préstamos BRI :

" Saldo Contaduria Ge

tomando como base los datos Gestién de Valores arenaer Diferencia
proporcionados por el (DGCP-SEFIN) P

Departamento de Gestion de

Valores los datos 527,535,294.76 178,575,756.43| 348,959,538.33
proporcionados por la

Contaduria General de la Republica estableciéndose diferencia por el orden de L.348,
959538.33 (Ver anexo # 4 del informe No. 02-2012-DFDP)

Y los datos

Analisis Comparativo de Registros de convenios. Lempiras registrados  en

Valores Registrado el S_|§tema de

Valores Registrado segun segun Sistema de Diferencit Gestion de
Departamento Gestion de Valores  Administracion de la

Deuda (SIGADE) 63

914,088,723.54 1,204,387,081.38( -290,298,357.84




Administracién de la Deuda (SIGADE) (Ver anexo # 5 del informe No. 02-2012-DFDP)

De la comparacion de los saldos entre institucion y a nivel interno de la institucion se
establecen diferencias debido a que no se realizan conciliaciones periodicas entre las dos
instituciones e internamente para corregir los saldos de los préstamos temporales. (Ver
Hallazgos No 30 del informe No. 02-2012-DFDP)

Otra causa de la diferencia establecida en el cuadro anterior se debe a que:
e Existen 4 préstamos cancelados con monto vigente en el SIGADE
e Un Préstamo que no se desembolso no se rebajo del monto del Sistema de
Gestion de la Deuda SIGADE

Prestamos cancelados y no desembolsados con montos en SIGADE
al 31 de diciembre del 2011
en Lempiras

Institucien Situacién | Monto en SIGADE
UAP SEFIN cancelado 18,895,100.00
UAP SEFIN cancelado 3642587.93
UAP SEFIN cancelado 5,334,331.61
UAP SEFIN cancelado 66,132.85

FHIS No desembolsado 10,000,000.00

ANALISIS DE ANTIGUEDAD DE SALDOS

En el andlisis de los saldos de los prestamos temporales al 31 de Diciembre de 2011 se
reviso una muestra de treinta y dos prestamos temporales con saldo de L1,039.869.109.22
de estos prestamos 28 se encuentran en mora por un monto de L. 295,513,079.35 que
representa un 28.% del saldo cabe mencionar que de estos prestamos gue se encuentran
en mora 7 no establecen periodo de vigencia, estableciendo una antigliedad de la mora
entre 1 mes a diez afios que a continuacion se detalla:

ANALISIS DE ANTIGUEDAD DE SALDOS DE PRESTAMOS

ANTIGUEDAD :

ety NUMERO DE PRESTAMOS = MORA L

la 11 meses 1 14,530,000.00 4.9
3a5 afios 16 130,901,163.77 443
6a 10afios 4 92,697,950.02 31.4
CNaoniZFaeccii;Lca plazo 7 57,383,965.38 19.4
Total 28 295,513,079.35 100

(Ver Hallazgos No 12 anexono.6 del informe No. 02-2012-DFDP)
PLAN OPERATIVO DE LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO

La Direccion General de Crédito Publico programo sus actividades en el Plan Operativo
Anual 2011 en 6 unidades, 1 Unidad de Direccién y Coordinacion del Programa y 5
unidades operativas conformadas por: Informacibn y Programacion Financiera,
Administracion Andlisis y Control de la Deuda Externa, Administracion Analisis y Control de
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la Deuda Interna, Control de Calidad y Administracion las que para el desarrollo de sus
actividades formularon su Plan Operativo del afio 2011 con 65 actividades distribuidas
dentro de las unidades que lo conforman.

Durante el afio 2011 a la Direccién General de Crédito Publico se le asigno para gastos
relacionados con la Administracion de la Deuda un presupuesto de L.15,796,078.00
posteriormente se le otorgo una modificacién presupuestaria de L.19,202,461.53 para un
monto final de L.34,998,539.53, de este incremento el monto de L.15,287.462.85 fue
incorporado al presupuesto de la Direccion General de Crédito Publico para funcionamiento
del Fideicomiso para el Fondo de Acceso al Crédito Agricola de la cuenta del milenium
(MCA) incluyendo este monto dentro de las actividades que realiza el Departamento de
Gestion de Valores.

PRESUPUESTO DE LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO ARO 2011
(En Lempiras)

" PRESUPUESTO INICIAL"|

" MODIFCACIONES PRESUPUESTO

APROBADO

APROBADO 2011
15,796,078.00

Direccion General de Crédito

19,202,461.
Publico 9,202,461.53

34,998,539.53

El presupuesto asignado a la Direccibn General de Crédito Publico para los gastos
relacionados con la Administracion de la Deuda fue distribuido entre las diferentes unidades
gue conforman la Direccién y que se detallan en el cuadro adjunto

PRESUPUESTO POR UNIDADES DE LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO 2011.
(Valores en Lempiras)

S

PRESUPUESTO INICIAL
APROBADO 2011

EJECUTADO A
FINAL EJERCICIO
2011

PRESUPUESTO

MODIHACACIONE APROBADO FINAL

UNIDAD

Direccion y Coordinacion del 3.930.977.00 2.690.686.00

Programa

mformgmon y Programacién 1.220.965.00 896,679.00

Financiera

Administracién, Analisis y Control 5.500.314.00 5.796.966.53

de la Deuda Externa

Administracion, Analisis y Control 3,594,983.00 15,306,428.99 18,901,411.99 17,342,055.00

de la Deuda Interna

Control de Calidad 937,601.00 950,178.00

Administracion 2,111,237.00 2,042,382.81
Total 17,296,077.00 15,306,428.99 32,602,505.99 29,718,947.34

Fuente: Informes de Ejecucién Trimestrales de la D.G.C.P.

La ejecucion del Plan Operativo durante el ejercicio 2011 se desarrollo de la siguiente
manera:

DIRECCION Y COORDINACION DEL PROGRAMA

La Direccion y Coordinacion del Programa en su Plan Operativo Anual establecié 260
actividades de las cuales ejecuto 235 de las metas programadas lo que representa un
cumplimiento de un 90% de las metas propuestas, las 25 actividades restantes no las
ejecuto debido a que su ejecucién dependia de las solicitudes que se le plantearan de parte
de las instituciones, sin embargo sobrepaso las metas en algunas actividades al haber
ejecutado més de la meta establecida en el POA sin requerir mas presupuesto. Ver anexo #
7 del informe No. 02-2012-DFDP
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INFORMACION Y PROGRAMACION FINANCIERA

En el plan operativo para el 2011 conto con una programacion de 6 actividades
porcentuales de las cuales cumplié con un 5.97% con un presupuesto de L.896,679.00 de
un presupuesto programado de L.1,220,965.00 presentando una diferencia de L.324,286.00
lo que indica que la gestion realizada durante el 2011 por informaciéon y programacion
financiera fue eficiente al alcanzar sus metas en el tiempo establecido y con menos recursos
de los asignados

ADMINISTRACION, ANALISIS Y CONTROL DE LA DEUDA EXTERNA

Como unidad encargada de los procesos de administracion de la Deuda Externa cuenta en
su plan operativo anual con una meta programada de 616 actividades de las cuales ejecuto
al final del periodo 571 actividades programadas lo que representa 93% de ejecucién con
un presupuesto L.5,796,966.53 de un presupuesto programado de L.5,500,314.00
presentando una diferencia de L.-296,652.53, el 7% no fue cumplido debido a que su
ejecucion dependia de las solicitudes de instituciones externas, sin embargo sobrepaso las
metas en algunas actividades al haber ejecutado mas de la meta establecida en el Plan
Operativo Anual POA, por lo que los montos proyectados resultaron insuficientes.

Esta unidad en el desarrollo de las actividades planteadas en el Plan Operativo su gestion
fue eficaz.

ADMINISTRACION, ANALISIS Y CONTROL DE LA DEUDA INTERNA

Como unidad encargada de los procesos de administracion de la Deuda Interna conto en
su plan operativo anual con una meta programada de 522 actividades de las cuales ejecuto
al final del periodo 449 actividades lo que representa 86% de ejecucién con un presupuesto
de L.17.342.055.00 de un presupuesto programado de L.18, 901,411.99 el 14% no cumplido
debido a que las actividades a realizar estaban relacionadas con el Decreto 18-2008 que fue
declarado inconstitucional

Cabe mencionar que esta unidad tenia inicialmente un presupuesto asignado de
L3,594.983.00 y tuvo un incremento presupuestario de L.15,306,528.99 para un total de L.
18,901,511.99 este monto fue incrementado para el manejo del fideicomiso para el Acceso
al Crédito Agricola de la cuenta del Milenium monto que fue cargado dentro de las mismas
actividades programadas por la unidad.

Debido a que al Fideicomiso no se le incorporaron actividades especificas para el mismo
en el Plan Operativo 2011 no fue posible evaluar la gestion del Fideicomiso de la cuenta
del Milenium y del Departamento de Gestion de Valores

CONTROL DE CALIDAD

Unidad creada con el fin de asegurar la integridad de las operaciones realizadas por la
Direccion General de Crédito Publico registradas en los sistemas SIAFI y SIGADE tiene en
el Plan Operativo Anual programadas 8 actividades porcentuales de las cuales ejecuto un
75% con un presupuesto de L.950,178.00 de un presupuesto programado de L. 937,601.00,
el 25 % de las metas establecidas no se cumplieron por no haberse generados los reportes
establecidos, las diferencias encontradas se comunicaron al Departamento de Operaciones
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verbalmente o via correo electrénico y no se generan informes por las correcciones
realizadas al Departamento de Operaciones.

El departamento de Control de Calidad en el desarrollo de las actividades planteadas en el
Plan Operativo por no haber cumplido con las metas establecidas tuvo una gestion
ineficiente.

ADMINISTRACION

La Unidad de Apoyo encargada de la adquisicion de los materiales y equipo de oficina
necesario para el desarrollo de las actividades de la Direccion y es el enlace con la
Direccién de Recursos Humanos en lo relacionado con el manejo del personal, cuenta con
una programacién de 303 actividades ejecutando 303 actividades lo que representa un
100% de ejecucién con un presupuesto aprobado para el 2011 de L.2,111,237.00 del cual
ejecuto L. 2,042,382.81 siendo su gestion eficiente.

La ejecucién de las actividades establecidas en el Plan Operativo Anual 2011 de laDireccién
General de Crédito Publico a nivel Global fue de un 75% del total de las metas
programadas en el Plan Operativo Anual con un monto de presupuesto de L. 29,718,947.34
de un presupuesto programado de L. 34,998,539.53 lo que representa 85% de ejecucion, sin
embargo en algunas actividades ejecuto mas de la meta programada sin requerir mas
recursos para esa ejecucion

Debido a que el porcentaje de ejecucion en cuanto a metas y presupuesto resulto con un
porcentaje de ejecucion 82% demuestra que no hubo una planificacion adecuada por lo
gue su gestion no fue eficaz ni eficiente

De la revisién del presupuesto asignada a cada una de las unidades se constato que en la
distribucion y asignacién de los recursos a las diferentes actividades que conforman el Plan
Operativo en su mayoria se hacen de una manera igualitaria y no se realiza una valoracion
de la importancia de la actividad y lo complejo del desarrollo de la misma. En vista de lo cual
les sugerimos que para tener una mejor gestion al planificar las actividades del Plan
Operativo Anual la asignacién de recursos se realice de acuerdo a la importancia y
complejidad de las actividades Ver Anexo #.7 del informe No. 02-2012-DFDP

PRESUPUESTO GENERAL DE LA REPUBLICA. SERVICIO DE LA DEUDA DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS

El presupuesto aprobado para el pago del Servicio de la Deuda Publica durante el ejercicio
fiscal 2011 fue de L.13,191,252,146.00 al cual se le hizo una modificacion por el monto de
L.3,360,343,662.40 quedando un presupuesto vigente de L.9,830,908,483.60

Del monto presupuestado se ejecuto en el pago del Servicio de la Deuda Publica
(Interna y Externa) un monto de L.9,701,172,899.85 y se ejecuto un pago de
Transferencias a Instituciones Financieras por L.63,823,400.00 y Ayudas Sociales a
Personas por un monto de L.4,768,284.00 para un total ejecutado de L.9,769,764,583.85
gue representa un 99% de ejecucion.

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA.
EJERCICIO FISCAL 2011.
EN LEMPIRAS

Presupuesto | Presupuesto
Vigente Ejecutado

3,360,343,662.40| 9,830,908,483.60 9,769,764,583.85

| Modificado T

13,191,252,146.00
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El monto pagado del Servicio de la Deuda Publica se efectué dentro del limite del monto
establecido en el Presupuesto General de la Republica para el Ejercicio Fiscal 2011.

PROCESO DE GESTION DE LA CONTRATACION, REGISTRO Y VALIDACION DEL
ENDEUDAMIENTO EXTERNO.

a. ANALISIS DEL PROCESO DE CONTRATACION DEL CONVENIO DE
PRESTAMO EI endeudamiento externo esta conformado por los préstamos contratados por
la Secretaria de Finanzas con organismos y paises extranjeros funcién que consiste en
gestionar la formalizacion y contratacion de empréstitos donaciones y otros convenios que
es realizada por el Departamento de Negociacion de Financiamiento Externo.

Se realizo un analisis de la documentacién soporte con la que deben de contar los
expedientes de préstamos externos tomandose como muestra los préstamos contratados
en el afio 2011 con el Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE), y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Este departamento es el responsable de llevar
a cabo todas las actividades desde la obtencion de la Nota de Prioridad, formalizacion o
legalizacion de los convenios de préstamo externos hasta su publicacion en el diario Oficial
la Gaceta. Por cada convenio firmado cuentan con un expediente que debe contener la
siguiente documentacion:

Perfil del Proyecto

Nota de Prioridad

Convenio del préstamo

Dictamen de la Unidad de Planeamiento Evaluacion y Gestién (UPEG)
Dictamen del Banco Central de Honduras (BCH)

Dictamen de Gestion Deuda y Riesgo ( Andlisis de Concesionalidad)
Dictamen de la Procuraduria General de la Republica (PGR)

Dictamen de la Direccion General de Presupuesto (DGP) cuando hay contraparte
nacional

Decreto publicado en el Diario oficial la Gaceta

Acuerdo de Firma

Delegaciéon de Autoridad

Solicitud de Financiamiento

Obteniéndose como resultado de esta evaluacién determinar que algunos documentos que
son requisitos previos a la firma de los convenios no estan archivados en los expedientes
Ver Hallazgo No.34. Informe No. 02-2012-DFDP

b.- ANALISIS DEL TIEMPO PARA EL PROCESO DE REGISTRO DE LOS CONVENIOS
Con la muestra seleccionada de préstamos del BCIE y del BID se realizo el andlisis del
tiempo del proceso que inicia con la firma del convenio hasta el registro en el Sistema de
Gestion de la Deuda Externa (SIGADE) en este proceso estan involucrados los siguientes
departamentos:

e Departamento de Negociacién de Financiamiento Externo

e Departamento de Operaciones

o Departamento de Control de Calidad
En la verificacion del proceso de registro en el Sistema de Gestidon de la Deuda (SIGADE),
de los convenios de préstamos se comprobé que el mismo se realiza entre siete y treinta y
dos dias con un promedio de diez y nueve dias. INCUMPLE CON LO ESTABLECIDO EN
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EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO
PUBLICO que indica que este proceso se realiza en dos dias como promedio Ver Hallazgo
No.17 del informe No. 02-2012-DFDP

c.- ARCHIVO DE DOCUMENTACION EN CUSTODIA

El archivo general es responsabilidad del Departamento de Control de Calidad en el
Manual de Funciones se establece que mantendra un registro de los documentos que se
presten a los funcionarios y empleados de la Direccion General de Crédito Publico. El jefe
del Departamento de Control de Calidad desarrollara un plan para guardar todos los
documentos en formato electronico, tal que el acceso a estos se realice directamente en
este formato, a fin de garantizar la seguridad de los mismos.

Se realizo las consultas vy las pruebas de auditoria por este procedimiento que realiza el
Departamento de Control de Calidad y se comprobé que los procedimientos establecidos
para el manejo y custodia de la documentacién en el archivo no se cumplen con lo
detallado en el Manual de Funciones ya que no cuentan con lo siguiente:
e Plan para guardar documentos de forma electrénica
e Directorio con los correos electronicos de las personas a quienes se les ha
autorizado el acceso al archivo

Ver hallazgo No. 32 del informe No. 02-2012-DFDP

CAPITULO VI DEL ESTADO DE LOS BIENES PATRIMONIALES

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD
CAUCION

Conforme a la revision efectuada a los controles internos vy revision del organigrama de la
Direccién General de Bienes Nacionales y la informacién proporcionada por la Gerencia
Administrativa y la Sub-Gerencia de Recursos Humanos, y en vista de que esta Direccién
depende de la Secretaria de Finanzas por lo que se comprobd que la Gerente
Administrativa de la Secretaria de Finanzas, rinde Fianza o Caucion (poéliza ZC-FF-23694-
2010-A) vigencia 31/03/2011 al 31/03/2012, con lo que se cumple con el requisito que
dispone la ley el cual garantiza la salvaguarda de los recursos publicos.

DECLARACION JURADA DE BIENES

En la revision efectuada al area de Cumplimiento de Legalidad se comprob6é que los
funcionarios y empleados obligados a presentar la Declaracion Jurada de Bienes
cumplieron con este requisito.

INCUMPLIMIENTO LEGAL

A LA FECHA NO SE ESTAN EJECUTANDO LOS DESCARGOS DE BIENES MUEBLES
EN EL MODULO DEL SISTEMA DE BIENES NACIONALES.
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Al hacer la verificacion y revision de las Actas y Resoluciones de Descargos de bienes
muebles del afio 2011, proporcionadas por la Direccion General de Bienes Nacionales y
después de compararlas con la informacién fuente (Inventarios de bienes de diferentes
Instituciones del Sector Publico). Se comprobd6 que en el Subsistema de Bienes Nacionales
de la Direccidon General de Bienes Nacionales no se estan registrando los Descargos de
bienes muebles en vista de que las instituciones primero deben cargar al Subsistema el

No. I INSTITUCION l DESCRIPCION l VALOR I OBSERVACION l
1 EMPRESA NACIONAL PORTUARIA VARIOS BIENES MUEBLES 48,413,946.59| RESOLUCION No.DGBN-044/2011

VALVULA PARA ENSAMBLE, MARCA HERAREM,
2 SECRETARIA DE INDUTRIA Y COMERCIO MODELO PSI,SERIE 826,INVENTARIO 1,758.00) RESOLUCION No.CGR-002/2011
No.2006/174839

CINTA CROMADA MARCA SUFRIN, COLOR]
3 SECRETARIA DE INDUTRIA Y COMERCIO CROMADA INVENTARIA ANTERIO No.2006/174139 1,773.60) RESOLUCION No.CGR-002/2011

MASCARA CONTRA VAPORES MARCA,3M, COLOR]

4 RETARIA DE INI RIA'Y COM [ 1! R LL N No.CGR-002/2011
SEC puT COMERCIO GRIS, INVENTARIO No. 2006/174045 50 ESOLUCION No.CGR-002/20

MOTOCICLETA MARCA ZUSUKI,MODELO]

5 ig’;ﬁ;%LA'\:gi:\‘OAN;E;A) DE  DESARROLLO DR200,COLOR AZUL ARO 2008, CHASIS No.SH42A- 66,500.00) RESOLUCION No.CGR-001/2011
172204, PLACA MN-3917
COMPUTADORA PORTATIL MARCA HP MODELO]
PAVILION TX2000,COLOR NEGRO/GRIS|

6 SECRETARIA DE AGRICULTURA N PROCESADOR DUAL CORE 2 DUO PANTALLA DE 12| 28,505.00) RESOLUCION No. CGR 003/2011

GANADERIA * DISCO DURO DE 250 GB, MEMORIA RAM 3.00 GB,

'VELOCIDAD 2.00 GHZ, SERIE CNF8340798

MOTOCICLETA, MARCA ZUSUKI, MODELO DR200,
7 /B\/é,:{(I:C%LANgi:\?AN;ELSA DE  DESARROLLO COLOR AZUL, ARO 2008, CHASIS No.SH42A- 66,500.00) RESOLICION No.CGR-001/2011
( ) 125925, MOTOR No. H402-172204, PLACA MN-3917.

PICK-UP, DOBLE CABINA 4WD,CAPACIDAD 6
PERSONAS MARCA MITSUBISCHI,

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA|CHASIS:MMINK7706F008967, MOTOR:

MINIETERIO PUBLICO 4M4OMA5789, COLOR :VERDE, ARO, 2006 PLACA N-|
09170,CILINDRAJE:4, COMBUSTIBLE :DIESEL:
MODELO :L-200

300,000.00 RESOLUCION No.048-D.G.B.N.-/2011

MOTOCICLETA TIPO MONTARESA CAPACIDAD 380
LBS. MARCA HONDA CHASIS 9C2MD2894R202086
9 FISCALIA GENERAL DELA REPUBLICA MOTOR BLANCO ARO 2009, PLACA: N-SIN 55,000.00) REOLUCION No.049-D.G.B.N.-/2011
MINIETERIO PUBLICO
CILINDRAJE:196.9.C CONBUSTIBLE . GASOLINA
MODELO :XL-200

inventario inicial para poder realizar después los descargos hasta el momento solo se
manejan

LO ANTERIOR INCUMPLE:

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS. TITULO IV SISTEMA
DE CONTROL.-articulo 37 inciso 7)- Supervisar el registro, custodia, administracion,
posesién y uso de los bienes del Estado.

DECRETO 274-2010.- LEY DE CREACION DE LA DIRECCION GENERAL DE
BIENES NACIONALES ARTICULO 4: son funciones de la Direccion General de
Bienes Nacionales, respecto a la administracion de los bienes nacionales:

v Autorizar y registrar las Altas, bajas, Transferencias, Donaciones, Permutas y la
Venta en Publica Subasta de Bienes Fiscales.

v Intervenir en todas las actuaciones administrativas del Sector Publico que originen
movimientos de bienes fiscales.

v Verificar el cumplimiento de los requisitos legales, administrativos y técnicos
relacionados con el proceso de descargo de bienes propiedad de la Administracion
Central del Estado.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS
RECURSOS PUBLICOS.-NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO.
Normas Generales sobre Informacién y Comunicacién. TSC-NOGECI- VI-04
CONTROLES SOBRE SISTEMAS DE INFORMACION. Los sistemas de informacion
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deberdn contar con controles adecuados para garantizar la confiabilidad, la
seguridad y una clara administracion de los niveles de acceso a la informacion y
datos sensibles.

¢ MARCO RECTOR DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.- NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO, Normas Generales
Relativas a las Actividades de Control. TSC -NOGECI V-14 CONCILIACION
PERIODICA DE REGISTROS: deberan realizarse verificaciones y conciliaciones
periddicas de los registros contra los documentos fuente respectivos, para
determinar y enmendar cualquier error u omision que se haya cometido en el
proceso de los datos.

OPINION DEL INTERVENIDO:

Mediante oficio N® DGBN 662/2011 de fecha 22 de junio, 2012, la Directora General de
Bienes Nacionales manifiesta: “ en respuesta a su oficio 34/2012-DFBN- TSC, con fecha 20
de Junio 2012 donde nos solicita informacion, y en el que hacen mencion a la Auditoria
realizada el afio 2011 tengo a bien informarle, en cuanto a las preguntas:

¢,Por qué las actas y resoluciones de descargos de Bienes Inmuebles periodo 2011,
no han sido ingresadas al sub sistema de Bienes Nacionales de la Direccion de
General de Bienes Nacionales para su respectivo descargo de la base de datos?

R/ al respecto le informo que en el sub sistema de bienes nacionales solamente se han
registrado el inventario inicial asi como las donaciones recibidas por lo que no se ha
ejecutado ningun descargo de bienes.

OPINION DEL AUDITOR:

El hecho que la Direccion General de Bienes Nacionales de la Secretaria de Finanzas, no
ingrese las Actas y Resoluciones de Descargo de Bienes en el Subsistema de Bienes
Nacionales de la misma Direccién, genera errores ya que el dato contable de las
Instituciones se encuentran inflados al tener cargados en el Subsistema datos Contables de
bienes inactivos afectando significativamente el consolidado de la informacion Patrimonial
remitida a la Contaduria General de la Republica para la elaboracion del Informe de
Rendicion de Cuentas haciendo que los informes no sean confiables y oportunos.

RECOMENDACION No. 1:

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

A LA DIRECTORA GENERAL DE BIENES NACIONALES

Instruir a quien corresponda a fin de poner en ejecucion el Modulo de Descargos en el
sistema de Bienes Naciones de la Direccion General de Bienes Nacionales a fin de
registrar el ingreso oportuno de las Actas y Resoluciones de Descargo.

LOS INVENTARIOS DE VEHICULOS QUE MANEJA LA DIRECCION GENERAL DE
BIENES NACIONALES NO ESTAN CONFORME A LOS REGISTROS QUE MANEJAN
LAS DIFERENTES INSTITUCIONES QUE CONFORMAN EL SECTOR PUBLICO.
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Al revisar el inventario general de vehiculos del Estado, que maneja la Direccion General
de Bienes Nacionales, contra los inventarios que manejan las distintas dependencias del
estado se encontré diferencia en el niumero de vehiculos por Institucion.

CUADRO COMPARATIVO DE DIFERENCIAS ENCONTRADAS EN INVENTARIOS
INSTITUCIONALES CONTRA INVENTARIO GENERAL DE LA DIRECCION GENERAL
DE BIENES NACIONALES.

7 VEHICULOSDELA| DIRECION GENERAL DE o—
INSTITUCION st SIENES NACIONAIERS  DiFERENGIR OBSERBACION
MINISTERIO PUBLICO 244 146 08 NO ESTA ACTUALIZADO EL SISTEMA DE

VEHICULOS DE LA DGBN

NO ESTA ACTUALIZADO EL SISTEMA DE

EMPRESA NACIONAL PORTUARIA 136 179 43 VEHICULOS DE LA DGBN

LO ANTERIOR INCUMPLE:

¢ LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS. TITULO IV SISTEMA DE
CONTROL.-articulo 37 inciso 7)- Supervisar el registro, custodia, administracion,
posesién y uso de los bienes del Estado.

e DECRETO 274-2010.- LEY DE CREACION DE LA DIRECCION GENERAL DE BIENES
NACIONALES ARTICULO 4: son funciones de la Direccion General de Bienes Nacionales,
respecto a la administracion de los bienes nacionales:

v' Dictar Normas y Procedimientos para el registro y manejo de los bienes
nacionales,

v Intervenir en todas las actuaciones administrativas del Sector Pablico que originen
movimientos de bienes fiscales.

¢ MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.-NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales
sobre Informacion y Comunicacion. TSC-NOGECI- VI-04 CONTROLES SOBRE
SISTEMAS DE INFORMACION. Los sistemas de informacion deberan contar con
controles adecuados para garantizar la confiabilidad, la seguridad y una clara
administracion de los niveles de acceso a la informacion y datos sensibles.

¢ MARCO RECTOR DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.- NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO, Normas Generales
Relativas a las Actividades de Control. TSC -NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE
PROCESOS Y TRANSACCIONES DOCUMENTACION DE PROCESOS Y
TRANSACCIONES: Los controles vigentes para los diferentes procesos y actividades
de la institucion, asi como todas las transacciones y hechos significativos que se
produzcan, deben documentarse como minimo en cuanto a la descripcion de los
hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control interno y los objetivos
institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables en cada
caso, asimismo, la documentacion correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.

e MARCO RECTOR DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.- NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO, Normas Generales
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Relativas a las Actividades de Control. TSC -NOGECI V-14 CONCILIACION
PERIODICA DE REGISTROS: deberan realizarse verificaciones y conciliaciones
periodicas de los registros contra los documentos fuente respectivos, para determinar y
enmendar cualquier error u omision que se haya cometido en el proceso de los datos.

OPINION DEL INTERVENIDO:

Mediante oficio N° DGBN 662/2011 de fecha 22 de junio, 2012, la Directora General de
Bienes Nacionales manifiesta: “ en respuesta a su oficio 34/2012-DFBN- TSC, con fecha 20
de Junio 2012 donde nos solicita informacion, y en el que hacen mencion a la Auditoria
realizada el afio 2011 tengo a bien informarle, en cuanto a las preguntas:

¢Por qué los inventarios de vehiculos que maneja la Direccion General de Bienes
Nacionales, no estan conforme a los registros que manejan las diferentes
instituciones que conforman el sector publico?

R/ se solicito a cada una de las instituciones que Unicamente ingresaron los bienes en buen
estado, debiendo solicitar el descargo de los que se encuentran en mal estado

Ministerio Publico

En el inventario que maneja la Direccidon General de Bienes Nacionales hay un total de 146
vehiculos y en el inventario del Ministerio Publico un total de 244.

R/1)-se solicito el ingreso de bienes en buen estado,2)- la instituciébn solo solicito la
certificacion de 146 vehiculos a la DGBN

OPINION DEL AUDITOR:

La Direccion General de Bienes Nacionales de la Secretaria de Finanzas, no maneja los
mismos inventarios o registros de vehiculos que las Instituciones que conforman el Sector
Publico lo cual genera problemas en vista que el dato contable de las Instituciones se
encuentran aumentados, y esto perjudica e incide de manera negativa a la hora de la
elaboracion del Informe de Rendicibn de Cuentas ya que la informacién Patrimonial
plasmada en dichos informes no es confiable y veraz. Cabe mencionar que esta
Recomendacién fue plasmada en el Informe N° 004-2010/DFBN-TSC, la cual se incluye de
nuevo por no ejecutarse por las autoridades competentes de la Direccion General de
Bienes Nacionales y la Unidad de Auditoria Interna de la Secretaria de Finanzas.

RECOMENDACION No. 2:

Al Secretario de Estado en el Despacho de Finanzas
A la Directora General de Bienes Nacionales

Girar instrucciones a quien corresponda para que se realicen inspecciones periodicas y
cruces de informacion de vehiculos con las diferentes instituciones del Estado a fin de
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identificar las diferencias, tomar las medidas correctivas y asi registrar todos los bienes
propiedad del Sector Publico como lo dispone la ley.

c.- NO SE VERIFICA PERIODICAMENTE LA EXISTENCIA Y ESTADO DE
CONSERVACION DE LOS BIENES INMUEBLES INVENTARIADOS Y REGISTRADOS.

Al hacer la revisién en el Inventario General de Bienes Inmuebles propiedad del Estado
proporcionado por la Direccion General de Bienes Nacionales, se encontré que varios
inmuebles se ignoran su ubicacion, destino actual y situacion fisica.

CUADRO DE BIENES INMUEBLES DE LOS QUE SE IGNORA SU UBICACION,
DESTINO ACTUAL Y SITUACION FiSICA.

N

ACTUAL

Comayagiiela, MDC ) . _ |No.53y54
20801050 Bo. Concepcion 7 Ave. 1,010.00 ws2 personas Esteban CGuardiola (Antonio Ramonf_ ., g
particulares Diaz - Albacea de la Herencia)
19 calle. T.113

Comayagliela, MDC

108010299 Llano del Potrero

1,500.06 wrs2 No se sabe Inmobiliaria La Soledad No.33 T.766

Tegucigalpa, Barrio El
108010300 Edén, Lomas del 1,266.20 wrs2 No se sabe Inmobiliaria La Soledad No0.33 T.766
Bosque

LO ANTERIOR INCUMPLE:

e DECRETO 274-2010 CREACION DE LA DIRECCION GENERAL DE BIENES
NACIONALES. Articulo 4.- Son funciones de la Direccibn General de Bienes
Nacionales, respecto a la administracion de los bienes nacionales: 4) Intervenir en
todas las actuaciones administrativas del Sector Publico que originen movimientos
de bienes fiscales. 6) Verificar periddica y sistematicamente la existencia y estado
de conservacion de los bienes, inventariados o registrados. Articulo 7.- En todo
acto que signifique compra, venta, donacién, permuta, transferencia, indemnizacion
y concesion de bienes inmuebles del Estado, intervendra la Direcciéon General de
Bienes Nacionales. El bien inmueble que tenga destino asignado se considerara
cedido para su administracién. El bien inmueble que estd asignado a una
determinada Dependencia del Sector Publico o Institucion de beneficencia
legalmente constituida y que no cumpla con la funcién para que fue destinado,
vencido el término sefialado en la Resolucién que para tal efecto se emita, pasara
de inmediato a la Direccibn General quien podra disponer de ellos previo a los
tramites de Ley.

¢ MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL.- Principios del
Control Interno — TSC-PRICI-03 Legalidad. El acatamiento o cumplimiento de las
disposiciones legales que regulan los actos administrativos y la gestion de los
recursos publicos, asi como de los reglamentos, normas, manuales, guias e
instructivos que las desarrollan, es el primer propésito del control interno
institucional.

¢ MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL.-Preceptos de
Control Interno Institucional — TSC-PRECI-02 Eficacia. Asegurar la eficacia de la
gestién publica en el marco de los principios y preceptos rectores de control interno
es el objetivo primordial del control de los recursos publicos y de la gerencia publica.
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¢ MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL.-Normas
Generales relativas a las actividades de control. TSC-NOGECI V-01 Practicas y
medidas de control.- La administracion debe disefiar y adoptar las medidas y las
practicas de control interno que mejor se adapten a los procesos organizacionales,
a los recursos disponibles, a las estrategias definidas para el enfrentamiento de los
riesgos relevantes y a las caracteristicas en general de la institucion y sus
funcionarios, que coadyuven de mejor manera al logro de los objetivos y mision
institucionales.

OPINION DEL INTERVENIDO:

En Oficio DGBN-646/2012 la Directora General de Bienes Nacionales nos manifiesta: El
presupuesto que maneja la Direccién General de Bienes Nacionales es muy pequefio para
todos los gastos que implica el movilizarse para verificar periodicamente la existencia y
estado de los bienes inmuebles, muchos no se localizan en Tegucigalpa. No se ha podido
hacer la inspeccién necesaria.

OPINION DEL AUDITOR:

La Direccion General de Bienes Nacionales al no verificar periédicamente la existencia y
estado de conservacion de los Bienes Inmuebles, provoca que muchos inmuebles estén
como perdidos, otros deteriorados y muchos en manos de personas particulares;
consecuentemente puede provocar perdidas al Estado

RECOMENDACION No 3.

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

A LA DIRECTORA GENERAL DE BIENES NACIONALES

e Coordinar con las instituciones interesadas a efecto de que las mismas brinden todo el
apoyo logistico necesario, en relacion a la verificacion de la existencia y estado de
conservacion de los bienes inmuebles del Estado.

e Para efecto de realizar investigaciones de caracter técnico se recomienda a la Direccion
buscar apoyo con otras Instituciones del Estado, para la realizacion de actividades
tendentes a la verificacion y estado de conservacién de los bienes inmuebles del
Estado.

El INVENTARIO GENERAL DE BIENES INMUEBLES ES CONFUSO E INCOMPLETO.

Al hacer la revision en el inventario General de Bienes Inmuebles propiedad del Estado
proporcionado por la Direccién General de Bienes Nacionales, encontramos que esta
incompleto y confuso por lo siguiente:

Hay casillas que no se entiende el nombre o encabezado y la informacién

No hay orden en la informacion

Hay informacién que no es relevante y por eso esta agrandado (cuenta con 67 casillas)
Columnas y casillas que no contienen ninguna informacion.

Hay informacion repetida
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ENCABEZADO DEL INVENTARIO BIENES INMUEBLES

e |
Numioca

Nom bred‘

—
Numero

—
No acuerdo

Tipin |

Fechacdo

Ubica

Proyec.

Mas casillas Mas casillas . casillas Menos casillas . Mas casillas .
casillas llenas casillas llenas casillas llenas
llenas llenas llenas llenas llenas
. . . . . . ) Muchas
s ] as 1 Menos casillas casillas Mas casillas |casillas medio | Casillas medio Casillas f
caslillas llenas casillas llenas .
llenas vacias llenas llenas llenas asl a; tienen
— | | —
Proyec Inst lugfech Nota Coleg Otorg Obsedg Antrp
. casillas medio| casillas medio casillas casillas medio |casillas medio| casillas medio | casillas medio
casillas llenas .
llenas llenas medio llenas llenas llenas llenas llenas
Foliorp Tomorp Regrp Foliorpl Tomorpl Clinmb Ext Inmin
casillas medio | casillas medio| casillas medio casillas casillas medio |casillas medio| casillas medio . )
: casillas vacilas
llenas llenas llenas medio llenas llenas llenas llenas
Nortein Nerteinl Surinl Estein Esteinl Oestein Oesteinl
Casillas medio . . Casillas medio casillas casillas medio . . Casillas medio . .
casillas vacias . casillas vacias casillas vacias
llenas llenas vacias llenas llenas
Clasem Fechamin Vimej Acdom Fechminl Obsem At Acdt
casillas medio | Casillas medio . casillas Casillas medio | Casillas casi . . . .
casillas llenas . casillas vacias | casillas vacias
llenas llenas medio llenas llenas llenas

LO ANTERIOR INCUMPLE:

DECRETO 274-2010 CREACION DE LA DIRECCION GENERAL DE BIENES
NACIONALES. Articulo4.- Son funciones de la Direccion General de Bienes
Nacionales, respecto a la administracion de los bienes nacionales: 1) dictar normas y
procedimientos para el registro y manejo de los bienes nacionales. 9) la direccion
general de bienes nacionales en coordinacion con las demas instituciones del estado,
deberd levantar un inventario de bienes nacionales y de los bienes del estado o bienes
fiscales, tal como esta consignado en el Titulo Il de los Bienes Nacionales del C4digo
Civil.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.- PRECEPTOS DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL.- TSC-PRECI-
04.- EFICIENCIA: El nivel optimo de eficiencia en la prestacion de los servicios o en el
logro de los objetivos, metas o resultados presupuestados de un Ente publico, es el
resultado final esperado del control interno de gestion.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS.-Capitulo Unico.
Articulo 73 Vigilancia y control. El tribunal ejercera vigilancia y control de los bienes
nacionales que integran el patrimonio de las entidades estatales. Articulo 74.-
Objetivos del control. El control de los bienes patrimoniales tiene por objeto:1)
asegurar que los bienes se registren administren y custodien, con los criterios técnicos
y econdmicos; 2) supervisar que los organismos u organismos del estado y los
particulares usen los bienes que se les asigne para los fines legalmente
determinados;3) supervisar que la adquisicion se haga atendiendo los principios
publicidad, economia y transparencia; 4) supervisar que la venta de acciones
propiedad del estado y la transferencia o liquidacion de empresas de su propiedad,
realicen dentro del marco legal y previo justiprecio; y, 5) propiciar la integracion del
sistema de informacion de bienes patrimoniales del estado.-Articulo 75.-
Responsabilidad en el Manejo de los Bienes. Sin perjuicio del registro general de
bienes del estado, el registro, administracion y custodia de los bienes nacionales estara
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a cargo de los titulares de las dependencias o de las personas naturales o juridicas bajo
cuya responsabilidad se encuentren.

OPINION DEL INTERVENIDO:

Mediante oficio DGBN-551/2012 de fecha 24/mayo/2012 la Directora General de Bienes
Nacionales manifiesta: el inventario solicitado no se puede generar ya que la Unica
impresora matricial existente en esta Direccidn, se encuentra en mal estado, y esto genera
un gasto innecesario en vista del corto presupuesto.

En oficio DGBN-646/2012 de fecha 20/junio/2012 la Directora General de Bienes
Nacionales manifiesta: 1) Los encabezados son términos abreviados de informatica
utilizados en la creacién del sistema de Bienes Inmuebles. .2) se esta trabajando en la
depuracién de esos expedientes. 3) Hay casillas que les falta informacién porque en
algunos casos no aplica llenar el campo de informacién y la alimentacion del sistema es
llenada de la informacién que envian las instituciones.

OPINION DEL AUDITOR:

Al haber inconsistencias, confusion y repeticion en el inventario General de Bienes
Inmuebles provoca que la informacion no sea consistente y veraz.

RECOMENDACION No. 9:

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

A LA DIRECTORA GENERAL DE BIENES NACIONALES

Instruir a quien corresponda, hacer los ajustes necesarios y pertinentes en el inventario
General de Bienes Inmuebles a nivel nacional, de modo que la informacién sea concisa,
precisa, clara y entendible.

EL INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES DE LA DIRECCION GENERAL DE BIENES
NACIONALES NO COINCIDE CON EL REGISTRO QUE MANEJA LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA PORQUE NO ESTA ACTUALIZADO EN AMBAS
INSTITUCIONES.

Al comparar el Inventario de Bienes Inmuebles de la Direccion General de Bienes
Nacionales con el Registro que maneja la Procuraduria General de la Republica, se
comprobé que la informacion de ambas instituciones no esta actualizada, en vista que hay
escrituras que estan en la Direccion General de Bienes y no las tiene la Procuraduria
General de la Republica y viceversa, otras escrituras han sufrido renovacién y a la vez
estan descargadas del Registro de la Propiedad, debido a que fueron transferidas a otra
institucion, La Direccion General de Bienes Nacionales al momento de finalizacién de esta
auditoria, no tiene actualizada la informacién.
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CUADRO RESUMEN SITUACION BIENES INMUEBLES

INFORMACION PROCURADURIA GENE

INFORMACION DIRECCION GENERAL DE BIENES NACIONALES REPUBLICA

Cddigo: 010413051
Instrumento No.166
Fecha: 26/noviembre/1967
Notario: José A. Ramirez
Otorgante: Luis Fasquelle Orellana NO HAY
Ubicacion: La Entrada, Copén

Destino Actual: SOPTRAVI - Carretera a Florida

Area: 2 Manzanas

Registro Propiedad: No.112 F.147-149 T.85
No.138 F.174 T.86

Codigo: 08010120

Instrumento No.12

Fecha: 12/febrero/2001

Notario: Marco Tulio Callizo M.

NO HAY Otorgante: Margarita Simén Roman

Ubicacion: Tegucigalpa, MDC, orilla occidental de la ciudad

Destino Actual: -----------=----menmmunmee
Area 188.25 mts2
Registro Propiedad: No.5 T.3517

Cddigo: 010801290 C4digo:08010000

Instrumento No.13 Instrumento No.9

Fecha: 18/julio/1990 Fecha: 9/marzo/2004

Notario: Francisco T. Valladares R. Notario: Liz Marfa Bocanegra

(C‘)Btocrl?ze)\nte: Banco Centroamericano de Integracion Econémica Otorgante: Estado de Honduras
Ubicacion: Tegucigalpa, MDC Ubicacion: Tegucigalpa, MDC, Bo. Morazan

Destino Actual: Feria Agropecuaria, Mercado Mayoreo del

Destino Actual: Parqueo Estadio Nacional .
4 Estado Nacional

Area: 32,958.00 mts2 AF@A: —mmmeemmmmmeemmmeeee

Registro Propiedad'No.31 T.410 Registro Propiedad: No.9 T.4263

LO ANTERIOR INCUMPLE:

e DECRETO N0.274-2010 CREACION DE LA DIRECCION GENERAL DE BIENES
NACIONALES. Articulo 9.- (Parrafo 3) Los testimonios originales de las Escrituras
Publicas de los bienes seran custodiados en la Procuraduria General de la Republica
para los efectos correspondientes, manteniendo copia de estos instrumentos en la
Direccion General de Bienes Nacionales.

¢ MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL.- Normas Generales
sobre Informacién y Comunicacion.- TSC-NOGECI VI-04 CONTROLES SOBRE
SISTEMAS DE INFORMACION.- Los sistemas de informacion deberan contar con
controles adecuados para garantizar la confiabilidad, la seguridad y una clara
administracion de los niveles de acceso a la informacion y datos sensibles.
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OPINION DEL INTERVENIDO:

Mediante Oficio DGBN-646-2012 de fecha 20/junio/2012 la Direccién General de Bienes
nos manifiesta: “Se asume que se tiene copia de todas las escrituras custodiadas por la
Procuraduria General de la Republica, lo Unico que pudo haber cambiado en la nueva
gestion es que no se haya enviado la copia respectiva a la Direccion General de Bienes
Nacionales.

OPINION DEL AUDITOR;

Al no tener la informacion de los bienes inmuebles uniforme entre la Direccién General de
Bienes Nacionales y la Procuraduria General de la Republica, provoca que ++*.no se tiene
informacion completa y veraz, lo que puede ocasionar que se tomen medidas erroneas que
afecten el patrimonio del Estado.

RECOMENDACION No. 4:

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

A LA DIRECTORA GENERAL DE BIENES NACIONALES

Instruir a quien corresponda, obtener de la Procuraduria General de la Republica y de las
demas instituciones, copias de las escrituras de las propiedades del Estado a fin de
conformar totalmente el Inventario General de Bienes Inmuebles a nivel nacional.

LA DIRECCION GENERAL DE BIENES NACIONALES NO INTERVIENE EN LAS
CONCESIONES QUE OTORGA EL ESTADO, NI MANTIENE INFORMACION SOBRE
LAS MISMAS.

Al hacer la revision en el Inventario General de Bienes Inmuebles Propiedad del Estado
proporcionado por la Direccién General de Bienes Nacionales no encontramos informacion
sobre las Concesiones otorgadas a particulares o0 empresas. Se nos proporciono
informacion sobre el Decreto 46-2000 del “Contrato de Concesién de los aeropuertos de
Toncontin (Tegucigalpa), Golosén (La Ceiba), Juan Manuel Galvez (Roatan) y Ramon
Villeda Morales (San Pedro Sula) a través de la Secretaria de Obras Publicas Transporte y
Vivienda (SOPTRAVI), y el Concesionario Inter Aiports, S.A. y su Modificacién pero en el
Inventario General de Bienes Inmuebles y las escrituras que conforman estos Inmuebles no
se maneja ninguna informacion.

CUADRO DE BIENES INMUEBLES CONCESIONADOS A FAVOR DEL ESTADO QUE
NO ESTAN REGISTRADOS EN LA DIRECCION GENERAL DE BIENES NACIONALES.

UBICACION "

Acuerdo Ejecutivo No. 1489 del
Terreno de 10,209.88 mts2 en la planada de Fundacién Cristo del Picacho 19/09/2011 publicado en el Diario
El Picacho, Tegucigalpa, M.D.C. : Oficial “La Gaceta” No. 32,694 del
14/12/2011.

Acuerdo Ejecutivo No. 279-07 del

Terreno de 957 Has. Aldea EI Jicarito, Lacultura Fonseca. SA 16/04/2007 publicado en el Diario
Namasigue, Choluteca. A T Oficial “La Gaceta” No. 31,606 del
14/05/2008. L O
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ANTERIOR INCUMPLE:

¢ DECRETO 274-2010.- LEY DE CREACION DE LA DIRECCION GENERAL DE
BIENES NACIONALES ARTICULO 4: son funciones de la Direccién General de Bienes
Nacionales, respecto a la administracion de los bienes nacionales: entre otros:

v Intervenir en todas las actuaciones administrativas del Sector Publico que originen
movimientos de bienes fiscales.

v La Direcciébn General de Bienes Nacionales en coordinaciéon con las demas
Instituciones del Estado, debera levantar un inventario de bienes nacionales y de los
bienes del Estado o bienes fiscales, tal como esta consignado en el Titulo Il de los
Bienes Nacionales del Cédigo Civil.

e DECRETO 274-2010.- LEY DE CREACION DE LA DIRECCION GENERAL DE
BIENES NACIONALES ARTICULO 7: En todo acto que signifigue compra, venta,
donacion, permuta, transferencia, indemnizacién y concesion de bienes inmuebles del
Estado intervendra la Direccién General de Bienes Nacionales.

e CODIGO CIVIL.- TITULO lIl.- DE LOS BIENES NACIONALES.- ARTICULO 617: Se
llaman bienes nacionales aquellos cuyo dominio pertenece a la nacion toda. Si ademas
su uso pertenece a todos los habitantes de la nacién, como el de calles, plazas,
puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales de uso
publico o bienes publicos. Los bienes nacionales cuyo uso no pertenece generalmente
a los habitantes, se llaman bienes del Estado o bienes fiscales.-618: Son bienes del
Estado todas las tierras que, estando situadas dentro de los limites territoriales,
carecen de otro duefio.- 619: El Estado es duefio de todas las minas de oro, plata,
cobre, azogue, estafio, piedras preciosas y demas substancias fésiles, no obstante el
dominio de las corporaciones o de los particulares sobre la superficie de la tierra en
cuyas entrafias estuvieren situadas. Pero se concede a los particulares la facultad de
catar y cavar en tierras de cualquier dominio para buscar las minas a que se refiere el
precedente parrafo; la de labrar y beneficiar dichas minas, y la de disponer de ellas
como duefios, con los requisitos y bajo las reglas que prescribe el Codigo de Mineria.
Las producciones minerales de naturaleza terrosa, como las piedras siliceas o las de
construccion, las arenas, las tierras arcillosas y magnesianas, las piedras y tierras
calizas de toda especie y las minas de sal, pertenecen al duefio del terreno en que se
encuentren, sin perjuicio de lo que disponga el Cédigo de Mineria.

¢ MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.-Principios Rectores de Control Interno Institucional de los Recursos
Puablicos.- TSC- PRICI-03: LEGALIDAD: El acatamiento o cumplimiento de las
Disposiciones Legales que regulan los actos administrativos y la Gestion de los
Recursos Publicos, asi como de los Reglamentos, Normas, Manuales, Guias e
Instructivos que las desarrollan, es el primer propésito del Control Interno Institucional.

OPINION DEL INTERVENIDO:

Mediante Oficio N° DGBN 646/2012 de fecha 20 de junio del 2012, La Directora General de
Bienes Nacionales manifiesta: “desde la fecha que se emitié el Decreto 274-2010, no se
tiene conocimiento de ninguna Concesion que el Estado haya realizado”.
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OPINION DEL AUDITOR:

Siempre ha existido Concesiones que el Estado otorga para la explotacién de diferentes
actividades nacionales, por lo que implica acciones que se ejecutan en los bienes
inmuebles, los beneficiarios deben obtener los respectivos permisos de autoridad
competente, en el que debe participar la Direccion General de Bienes Nacionales para el
mejor control del patrimonio Estatal.

RECOMENDACION No. 5:

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

A LA DIRECTORA GENERAL DE BIENES NACIONALES

Girar instrucciones a quien corresponda para que en el marco de la Administracion de los
Bienes Nacionales, la Direccion General de Bienes Nacionales deba obtener la informacién
sobre los Inmuebles Concesionados y los que se van a Concesionar, a fin de intervenir en
todos estos actos concernientes a los Bienes Inmuebles.

EN EL INVENTARIO GENERAL DE BIENES INMUEBLES NO SE REGISTRAN
ALGUNOS MOVIMIENTOS NI SE VERIFICA SU SITUACION EN EL REGISTRO DEL
INSTITUTO DE LA PROPIEDAD CORRESPONDIENTE.

En la revision efectuada al Inventario General de Inmuebles proporcionado por la Direccién
General de Bienes Nacionales, encontramos que existen algunos bienes que han sufrido
movimiento de altas (compras, donaciones, permutas, dacién en pago), bajas (ventas,
donaciones, permutas), transferencias, donaciones, permutas o ventas y estos no han sido
registrados en el mismo inventario y no existe ninguna evidencia que se haya comprobado
en el Registro del Instituto de la Propiedad.

CUADRO DE BIENES INMUEBLES DE LOS CUALES NO SE REGISTRAN
MOVIMIENTOS Y VERIFICA ION EN EL INSTITUTO DE LA PROPIEDAD.

DESTINO ACTUAL OTORGANTE

505010001 Cortes., San Pedro Sula, Barrio El No se sabe, Leon Martinez No tiene
Calvario.
505010002 Cortes, San Pedro Sula. Dificil de ubicar. No se sabe No se sabe
505010003 Cortes, San Pedro Sula. Dificil de ubicar. Gen_e ral Manuel No. 509 F.377-379
Bonilla T.11.
508010301 Tegucigalpa, M.D.C., La Soledad, Los Colonia Arturo Quezada. Inmobiliaria La No. 33 T. 766
Charcos. Soledad.
508010415  |Comayagiiela, M.D.C., Aldea Yaguacire.|Vivienda INVA El Tizatillo. 2';;‘9:; lﬁ'r‘]’:rado No. 88 T. 458.

LO ANTERIOR INCUMPLE:

e DECRETO 274-2010 CREACION DE LA DIRECCION GENERAL DE BIENES
NACIONALES. Articulo 4. Son funciones de la Direccion General de Bienes
Nacionales, respecto a la administracion de los bienes nacionales: ..... 2) Autorizar y
registrar las altas, bajas, transferencias, donaciones, permutas y la venta en publica
subasta de bienes fiscales.

OPINION DEL INTERVENIDO:

En Oficio DGBN-554/2012 de fecha 28/mayo de 2012, la Directora General de Bienes
Nacionales contesto la pregunta sobre el seguimiento de esta recomendacion de la
inclusion dentro de la institucion de profesionales del derecho para realizar las actividades
inherentes a la materia sobre los bienes inmuebles, nos manifiestan: Se estd dando
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cumplimiento, ya se cuenta con personal profesional del derecho para realizar estas
actividades.

Mediante Oficio DGBN-646/2012 de fecha 20/junio/2012 nos informan que las labores que
desempefia el o la profesional del derecho, son: a) Prestar asesoramiento legal cuando se
requiera; b) Emitir opinion legal respecto a las normas legales que se sometan a su
consideracion; c) Efectuar el andlisis legal de todas las iniciativas legales y reglamentarias
gue se sometan a su consideracion; d) Elaborar los dictimenes técnicos que emita la
Direccién; y e) Cumplir con otras funciones y atribuciones que le asigne la Direccion
General de Bienes Nacionales en el @mbito de su competencia.

OPINION DEL AUDITOR:

En la Recomendaciéon No. 7 del informe No. 003-2011/DFBN-TSC de la auditoria
practicada a la Direccidon General de Bienes Nacionales el periodo 2011, se recomendo que
dentro del personal de la Direccion General de Bienes Nacionales se incluyeran
Profesionales del Derecho para realizar las actividades inherentes a la materia. En el Plan
de Accion elaborado por el Contador General de la Repulblica, quien asumia en su
momento como Director General de Bienes Nacionales no incorporo esta recomendacion
en dicho Plan, pero se comprobd que en la Direccion General de Bienes Nacionales de la
Secretaria de Finanzas han contratado personal profesional del Derecho, pero a la fecha de
finalizaciébn de nuestra auditoria no encontramos evidencia de que se esté cumpliendo la
labor orientada a la verificacién e investigaciones de la condicion juridica y estado de
conservacion de los bienes inmuebles, Esto pueda generar un perjuicio economico en
contra del Estado en caso de que cualquier funcionario o tercera persona saque provecho
de que el estado desconozca la condicién juridica de algunos Inmuebles.

RECOMENDACION No. 6:

AL SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE FINANZAS
A LA DIRECTORA GENERAL DE BIENES NACIONALES

Instruir a los Profesionales del Derecho de la Direccién General de Bienes Nacionales a
efecto de que realicen investigaciones y verificacion de la condicion juridica y estado de
conservacion de los Bienes Inmuebles propiedad del Estado de Honduras.

NO SE LLEVA UN REGISTRO DE CARGOS Y DESCARGOS DE BIENES INMUEBLES
ADMINISTRADOS POR TERCEROS.

Al revisar el Inventario General de Bienes Inmuebles propiedad del Estado y algunos
Expedientes de los mismos, proporcionados por la Direccion General de Bienes
Nacionales, se encontré que varios inmuebles a nivel nacional estan en manos de terceras
personas, y no se sabe si los arriendan pagando alquiler o canon anual, algunos han
construido como si fueran propietarios.
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CUADRO DE BIENES INMUEBLES OCUPADOS POR TERCERAS PERSONAS DE LOS
QUE NO SE LLEVA UN REGISTRO DE CARGOS Y DESCARGOS.

UBICACION A DESTNOACTUAL " ReGiSTROT

PROPIEDAD

. e No.3
Ocupado por Rubén Flores Guillén

664.29 ws2 (persona particular) quien construyd su
casa. No se sabe si paga alquiler.

Petrona Verde Velasquez
viuda de Sequeiros T.991

Comayagliela, MDC Residencial

108010309 . "
Ciudad Nueva, Comayagtiiela, MDC

Ocupado por Pedro René Gonzalez (en
. . arrendamiento desde 1975. En 2003 . No0.351  F.459-
1020 T | B Ai 796.41 ws2 S . Natalia L
5080 3 egucigalpa, Buenos Aires 96.41 s solicitd venta). No se sabe si paga atalla Lozano 461 T.85

alquiler.

Ocupado por Eulogia del Cid (personaAlcaldia Municipal del Distrito

X . R No0.52 T.1316
particular) No se sabe si paga alquiler. |Central

708010323 Tegucigalpa, Barrio Morazan 700.00 ws2

LO ANTERIOR INCUMPLE:

e DECRETO 274-2010 CREACION DE LA DIRECCION GENERAL DE BIENES
NACIONALES. Articulo 4.- Son funciones de la Direccibn General de Bienes
Nacionales, respect6o a la administracion de los bienes nacionales: ..... 3) Llevar el
registro de cargos y descargos de los bienes nacionales administrados o custodiados
por terceros.

¢ MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL.- Principios del
Control Interno — TSC-PRICI-03 Legalidad. El acatamiento o cumplimiento de las
disposiciones legales que regulan los actos administrativos y la gestion de los recursos
publicos, asi como de los reglamentos, normas, manuales, guias e instructivos que las
desarrollan, es el primer propésito del control interno institucional.

¢ MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL.-Preceptos de
Control Interno Institucional — TSC-PRECI-02 Eficacia. Asegurar la eficacia de la
gestion publica en el marco de los principios y preceptos rectores de control interno es
el objetivo primordial del control de los recursos publicos y de la gerencia publica.

¢ MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL.-Normas Generales
relativas a las actividades de control. TSC-NOGECI V-01 Practicas y medidas de
control.- La administracion debe disefiar y adoptar las medidas y las practicas de
control interno que mejor se adapten a los procesos organizacionales, a los recursos
disponibles, a las estrategias definidas para el enfrentamiento de los riesgos relevantes
y a las caracteristicas en general de la institucién y sus funcionarios, que coadyuven de
mejor manera al logro de los objetivos y misién institucionales

OPINION DEL INTERVENIDO:

En Oficio DGBN-646/2012 de fecha 21/junio/2012 nos manifiestan: Se esta desarrollando el
programa, Modernizacibn va a cambiar los servidores para aumentar la capacidad de
almacenamiento, con el que esta no existe esa capacidad.

OPINION DEL AUDITOR:

En la Recomendacion No. 6 del informe No. 003-2011/DFBN-TSC de la auditoria
practicada a la Direccion General de Bienes Nacionales el periodo 2011, se recomend6 que
se procediera a un registro de los bienes inmuebles administrados por terceros a fin de que
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se esté cumpliendo con los requisitos legales de pagar alquiler o canon anual, hasta
obtener el 100% de la informacién. En el Plan de Accion elaborado por el Contador General
de la Republica, quien asumia en su momento como Director General de Bienes
Nacionales se incorporo esta recomendacion en el cual nos hacen referencia que en fecha
09 de agosto se soalicito segun Oficio Circular DGBN 517-2011, se solicitaron Contratos de
arrendamiento a todas las Instituciones del Sector Publico pero solo habian recibido dicha
informacion de 67 Instituciones el plazo establecido en el Plan de Accion para corregir esta
deficiencia fue de una semana pero en el transcurso de nuestra auditoria se comprob6 que
en la Direccion General de Bienes Nacionales de la Secretaria de Finanzas aun no se lleva
un registro de cargos y descargos de bienes administrados o custodiados por terceros por
lo tanto esta Recomendacion no fue Ejecutada. La Direccién General al no contar con el
Registro de Cargos y Descargos de los bienes inmuebles administrados o custodiados por
terceros, no cuenta con informacion relevante y veraz sobre el patrimonio estatal.

RECOMENDACION No. 8:

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

A LA DIRECTORA GENERAL DE BIENES NACIONALES

Tomar las medidas necesarias para que se proceda a un Registro de los Bienes Inmuebles
administrados o custodiados por terceros, a fin de que cumpla con los requisitos legales de
pagar alquiler o canon anual, hasta obtener el 100% de la informacion.

CAPITULO VIl CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES
1. La Mayoria de las Instituciones Descentralizadas presentan dificultades con el
manejo de los formatos establecidos para la Rendicion de Cuentas, ya que tienen
gue acoplar su contabilidad a varios formatos para poder realizar la presentacion.

2. Las cifras presentadas por las Instituciones Descentralizadas a la Contaduria
General de la Republica no son verificadas por la Contaduria, ya que muchas de
estas presentan cifras en forma incorrecta.

3. La Secretaria de Cultura, Artes y Deportes esta manejando las transferencias de las
distintas federaciones deportivas, actividad que es propia de la Confederacion
Deportiva Autbnoma de Honduras (CONDEPAH) ya que estos valores se
establecen dentro de su presupuesto ademas de ser una institucion
Descentralizada.

4. ElI Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA) esta presentando
informacion incompleta a las Instituciones que esta obligada (Contaduria General de
la Republica, Tribunal Superior de Cuentas) debido al formato que esta utilizando.

5. El Banco Hondurefio para la Produccion y la Vivienda (BANHPROVI) incluye dentro
de su presupuesto una transferencia de capital para un Fideicomiso para cubrir una
deuda que el Estado compro la cual pertenecia al sector agropecuario, cantidad
gue no es reportada a la Contaduria General de la Republica.

84



10.

11.

12.

13.

14.

15.

El Servicio Autbnomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA) esta
presentando a la Contaduria General de la Republica cifras facturadas y no las que
realmente perciben, generando informacion irreal que permita medir su situacion
financiera.

El Patronato Nacional de la Infancia no recibe ningun porcentaje de la transferencia
que la Loteria Electrénica de Honduras Sociedad Anonima (LOTELHSA) realiza a la
Tesoreria General de la Republica.

En los ultimos afios el Patronato Nacional de la Infancia (PANI) ha venido pasando
por una situacibn econdmica dificil, al grado de no poder cumplir con la
transferencia que esta obligada a transferirle al Estado y otras instituciones
descentralizadas, razén por la cual se solicito a la Secretaria de Finanzas una
condonacion de saldo de la deuda acumulada por la no realizacion de las
transferencias.

En el presupuesto de Ingresos del Patronato Nacional de la Infancia (PANI) se
reflejan solamente los ingresos netos generados para la Operacion de la Institucion,
sin embargo ellos omiten los ingresos reales que generan por la venta de la loteria
de igual forma los gastos generados por esta operacion.

Las exportaciones de bienes para transformacién superaron en US$ 310.9 millones
al monto alcanzado en 2010 (US$ 2,979.1 millones), lo anterior vinculado con el
incremento de 10.0% en las exportaciones de productos textiles. El mayor
incremento (US$ 616.9 millones) de las importaciones se produjo en el rubro de
combustibles, lubricantes y energia eléctrica, que alcanz6 US$ 2,103.7 millones en
2011.

La oferta global presentdé un crecimiento de 16.1%, superior al registrado en 2010
(5.4%), impulsado por el aumento en la produccion. La demanda global registré un
alza de 16.1%, resultado de la evolucion positiva tanto en el entorno interno como
externo.

El saldo de las Reservas Internacionales Netas (RIN) del BCH al 30 de diciembre de
2011 ascendi6 a US$ 2,820.7 millones, superior en US$ 101.3 millones al
observado el afio anterior. Con ello el saldo de Activos de Reserva del BCH permitié
cubrir 3.8 meses de importacion de bienes y servicios, situandose por encima del
parametro internacional aceptado (3.0 meses de importacion de bienes y servicios).

Las Remesas Familiares aumentaron en un 2.2% en comparacién con el afio
anterior, observandose recuperacion notable de US$ 230.7.

El saldo de la deuda externa del sector publico fue de US$ 3,196.8 millones,
superior en US$ 373.9 millones en relacion al de 2010. Mientras que el saldo de la
deuda interna de la Administracién Central a diciembre de 2011, fue de L. 47,938.8
millones (14.6% del PIB), mayor en L10, 713.7 millones al compararlo con el de
diciembre de 2010.

La inflacién interanual a diciembre de 2011 se situ6 en 5.6%, porcentaje menor al
limite inferior del rango meta establecido para ese afio en el Programa Monetario
2011-2012 (8.0% £ 1.0 p.p.) e inferior en un 0.9 p.p. al alcanzado en el afio 2010.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Al cierre de 2011, la economia hondurefia continto registrando resultados
favorables, evidenciado en el incremento en términos reales del PIB de 3.6%, 0.8
p.p. sobre el observado en 2010 (2.8%).

El nivel del tipo de cambio nominal del Lempira frente al ddlar estadounidense se
situé a diciembre de 2011 en L. 19.0520, registrando una depreciacion de 0.8%
respecto al tipo de cambio observado al cierre de 2010 (L. 18.8951).

La Administracién Central cerré sus operaciones con un déficit equivalente a 4.6%
del PIB, que comparado con el 4.8% alcanzado en 2010, reflej6 una mejor posicion
financiera del Gobierno en 0.2 pp.

La recaudacion tributaria presenté a diciembre del 2011, un incremento interanual
de 14.7% (L. 6, 351.6 millones), comportamiento mas dinamico que el registrado en
2010.

La mayor recaudacién de ingresos tributarios para el 2011 resulté del incremento
del recaudo de impuesto sobre ventas, superior en 18.2% al registrado a diciembre
de 2010; explicado principalmente por la cobertura que tuvieron en todo el 2011 las
reformas implementadas en la “Ley de Fortalecimiento de los Ingresos, Equidad
Social y Racionalizaciéon del Gasto Publico”, asi como por las medidas tomadas
para evitar la evasion fiscal, aunado a la recuperacion en la actividad econémica.

Los Ingresos captados en el 2011 no superaron en un 4.0% a lo proyectado, debido
a que la recaudacién de los Ingresos Tributarios no cumplieron con la proyeccion
para ese afio en un 3.7%. Los Gastos aumentaron en un 7.4% en relacion con el
afio anterior, lo cual se vio mayormente afectado por la masa salarial, mientras que
los gastos de capital aumentaron en un 106.7% respecto al 2010. Lo cual hizo que
el déficit para el 2011 disminuyera en un 52.6% en comparacion con el 2010.

Treinta y siete (37) instituciones del sector publico que representan el cuarenta y
cinco por ciento (45%) del total de instituciones examinadas, realizaron una gestién
eficaz en el cumplimiento de los planes operativos anuales y eficientes en el uso de
los recursos asignados para ejecutar dichos planes, siendo estas: la Secretaria de
Industria y Comercio, la Direccion Ejecutiva de Ingresos, la Direccion General de la
Marina Mercante, el Fondo Nacional de Desarrollo Rural Sostenible, el Centro
Nacional de Educacion para el Trabajo, la Comision Nacional de
Telecomunicaciones, el Cuerpo de Bomberos de Honduras, la Direccion de Ciencia
y Tecnologia Agropecuaria, el Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, el Instituto Nacional de la Juventud, el
Banco Central de Honduras, el Banco Nacional de Desarrollo Agricola, la
Confederacion Deportiva Autonoma de Honduras, la Empresa Hondurefia de
Telecomunicaciones, el Instituto de Crédito Educativo, el Instituto Hondurefio de
Mercadeo Agricola, el Instituto Hondurefio para la Prevencién del Alcoholismo,
Drogadiccién y Farmacodependencia, el Instituto Nacional de Estadistica, el Instituto
Nacional de Formacion Profesional, el Instituto Nacional de la Mujer, el Servicio
Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados, la Universidad Pedagogica
Nacional Francisco Morazan, la Comision Nacional Pro Instalaciones Deportivas y
Mejoramiento del Deporte, el Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo, el Instituto Hondurefio de Seguridad
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Social, la Universidad Nacional Autonoma de Honduras, la Comisiébn para la
Defensa y Promocion de la Competencia, la Universidad Nacional de Agricultura, el
Instituto de Prevision Social de los Empleados de la Universidad Nacional Autbnoma
de Honduras, el Instituto de Prevision Militar, el Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos, el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Procuraduria General
de la Republica, la Procuraduria General del Ambiente y Recursos Naturales, el
Registro Nacional de las Personas y el Tribunal Superior de Cuentas.

Nueve (9) instituciones del sector publico que representan el once por ciento (11%)
del total de instituciones examinadas, realizaron una gestibn buena en el
cumplimiento de los planes operativos anuales y eficiente en el uso de los recursos
asignados para ejecutar dichos planes, siendo estas: la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Desarrollo
Social, la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, el Banco Hondurefio para la
Produccién y la Vivienda, el Instituto de la Propiedad, la Escuela Nacional de
Ciencias Forestales, el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia y el Instituto
Nacional Agrario.

La Comisién Nacional de Bancos y Seguros, el Patronato Nacional de la Infancia y
el Programa de Asignacion Familiar, tuvieron una gestion aceptable en el
cumplimiento de su plan operativo anual y eficiente en el uso de los recursos
asignados, con relacién a los resultados producidos.

El Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia, la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica y la Suplidora Nacional de Productos basicos, realizaron una gestién
buena en el cumplimiento del plan operativo anual e ineficiente en el uso de los
recursos asignados, con relacién a los resultados producidos.

El Fondo Vial, el Centro de Cultura Garinagu de Honduras, la Empresa Nacional de
Artes Gréficas, el Instituto Nacional de Prevision del Magisterio, la Empresa de
Correos de Honduras, la Comision Nacional de Energia y el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica, realizaron una gestion aceptable en el cumplimiento de los
planes operativos anuales e ineficientes en el uso de los recursos asignados, con
relacion a los resultados producidos.

La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, realizo una gestion ineficaz en el
cumplimiento del plan operativo anual e ineficiente en el uso de los recursos
asignados, con relacién a los resultados producidos.

De las instituciones del sector publico obligadas a presentar su rendicién de cuentas
ante este Tribunal, cinco (5) de ellas no cumplieron con lo solicitado, siendo éstas:
El Ferrocarril Nacional de Honduras, el Congreso Nacional, la Presidencia de la
Republica, la Comision Permanente de Contingencias y el Tribunal Supremo
Electoral.

El plan operativo anual de la Secretaria de Turismo, es ejecutado y por ende,
evaluado por el Instituto Hondurefio de Turismo.

La Secretaria de Cultura, Artes y Deportes y la Secretaria del Interior y Poblacion,
no remitieron la evaluacién de su plan operativo anual.
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41.

42.

43.

La Secretaria de Defensa Nacional, solo present6 evaluacién financiera de su plan
operativo anual.

La Secretaria de Educacion, la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de
Planificacion y Cooperacion Externa, no remitieron la evaluacién por programa de
su plan operativo anual.

La Secretaria de Despacho Presidencial, la Secretaria de Salud y la Secretaria de
Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, no remitieron la evaluacién del total de las
metas formuladas en el plan operativo anual.

La Secretaria de Seguridad, presenta limitacién en la descripcion y parametros de
medicion en las metas del plan operativo anual.

En la Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda, la ejecucién de las
metas fisicas no guardan relacién con la ejecucion financiera.

En la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, los porcentajes de ejecucion
financiera difieren del porcentaje de ejecucion fisica.

En la Direccion de Desarrollo Rural Sostenible y en el Instituto Hondurefio de
Turismo, presentan sobre ejecuciones en su plan operativo anual que se salen de
los estandares establecidos.

La Direccién Ejecutiva de Fomento a la Mineria y el Fondo Social para la Vivienda,
no remitieron la evaluacion de sus metas fisicas.

La Comisién para el Control de Inundaciones del Valle de Sula, no presenté metas
cuantificables que fueran medibles fisica y financieramente.

El Fondo Hondurefio de Inversion Social, presenté un plan operativo anual que no
reunia las condiciones minimas para su evaluacion.

Se logré determinar que la Comisién para el Control de Inundaciones del Valle de
Sula, la Direccién de Fomento a la Mineria, el Fondo Social para la Vivienda, el
Instituto Hondurefio de Seguridad Social, el Instituto de Prevision del Magisterio, la
Universidad Nacional de Agricultura, la Empresa Correos de Honduras, el Instituto
Hondurefio de Cooperativas, el Patronato Nacional de la Infancia y la
Superintendencia de Alianza Publico Privado; no muestran ninguna vinculacion en
su planificacién con el Plan de Gobierno, Plan de Nacién y Vision de Pais.

El presupuesto aprobado por Ley para el Sector Publico ascendié a 129,783.210.4
miles de Lempiras, de éste, lo aprobado para las instituciones examinadas
representa el noventa y uno por ciento (91%), es decir 118,678.732.6 miles de
Lempiras.

El presupuesto aprobado, para las ochenta y dos (82) instituciones examinadas fue
de 118,678.732.6 miles de Lempiras, el cual se increment6 a 133,486.973 3 miles
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45,

46.

47.

48.

49.
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51.

de Lempiras, ejecutandose 132,125.773.6 miles de Lempiras, que representa una
ejecucion del noventa y nueve por ciento (99%).

Los gastos corrientes del Sector Publico representan el setenta por ciento (70%) del
total ejecutado, lo que significa 92,461.401.4 miles de Lempiras y los gastos de
capital el treinta por ciento (30%), que equivale a 39,664.322.2 miles de Lempiras.

Solamente el ocho por ciento (8%) del gasto total ejecutado a través del
Presupuesto del Estado, con excepcion de las municipalidades, fue dirigido al rubro
de Bienes Capitalizables, evidenciando una baja asignacion de recursos para el
desarrollo de la infraestructura en el pais. La erogacion total en este rubro fue de
10,209.849.9 miles de Lempiras.

El resultado del ejercicio de las instituciones descentralizadas para el ejercicio fiscal
2011 fue de 5,819,597.8 miles de Lempiras, que con relacién al afio 2010
representa una disminucién del treinta y uno por ciento (31%) donde el excedente
ascendi6 a 8,123.197.7 miles de Lempiras.

Conforme a la categorizacién que se le dio a las instituciones descentralizadas, las
empresas publicas, obtuvieron una perdida global de -L. 2, 688,565.0 miles de
Lempiras, la empresa que registra la mayor pérdida es la Empresa Nacional de
Energia Eléctrica con -L. 3,042.42.2 miles de Lempiras.

Los institutos de prevision social obtuvieron un excedente de 8, 282,098.6 miles de
Lempiras, siendo el Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo y el Instituto de Prevision del
Magisterio, los que registraron un excedente de 3,456.499.4 y 2,255.686.8 miles de
Lempiras respectivamente. No obstante, siendo éstas instituciones de prevision,
para poder emitir una opiniébn mas precisa sobre su situacion financiera, se requiere
efectuar una valuacion actuarial, por una firma con calificacion internacional, para
determinar si sus planes de jubilaciones y pensiones se encuentran en equilibrio
actuarial y sustentar la eficacia de sus operaciones.

La consolidacion de la informacion financiera de las empresas publicas, demuestra
gue en las operaciones durante el ejercicio fiscal 2011, se obtuvieron pérdidas por el
orden de 2,688.565.0 miles de Lempiras. En relacién al afio 2010 esta pérdida se
increment6 en noventa y seis punto cuarenta y ocho por ciento (96.48%), pues, en
ese afio la pérdida ascendi6 a 27,581.3 miles de Lempiras. Dicha perdida se vio
incidida por la pérdida registrada en la Empresa Nacional de Energia Eléctrica con
3,042.421.2 miles de Lempiras.

Se puede decir que el sector descentralizado en su conjunto, presenta una situacion
financiera de cuidado, debido a que si bien en términos corrientes se reflejan
utilidades, la repercusion de la deuda interna fue alta. Esto conlleva a que las
empresas publicas que fueron las que registraron mayores pérdidas se vuelvan
mas eficientes y rentables como lo exigen los requisitos de creacion y de
permanencia como patrimonio del Estado, y que generen mayores beneficios de
explotacion para poder rentabilizar los activos y planear futuras reposiciones.

Sobre la base de lo anteriormente expuesto, y aun tomando en cuenta que lo que
esta siendo objeto de analisis son entidades de Gobierno, se puede observar que
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existe salud en el conjunto de institutos, sin embargo, se hace necesario establecer,
gue aungue estos institutos en su mayoria captan recursos directamente del Estado,
siempre se requiere medir su situacion financiera, a fin de determinar el correcto
manejo de los recursos obtenidos y asi evitar que en lugar de generar recursos, se
vuelvan en un costo mas para el Estado y por ende, para el Pueblo.

52. Préstamo Sindicado y Fideicomiso SEFIN- FICOHSA. Referente a este
fideicomiso nos abstenemos de dar una opinidn sobre el proceso de contratacion,
administracion, ejecucién y supervision del mismo ya que no se obtuvo evidencia
suficiente siendo la Secretaria de Finanzas a través del Departamento de Gestion
de Valores el encargado de la supervision y seguimiento de este fideicomiso y al
solicitar la documentacion se comprob6 que no cuentan con toda la documentacion
soporte de los procesos de administracion del fideicomiso de igual manera se
solicito al banco agente que es FICOHSA y al Comité Técnico quienes no
proporcionaron la informacién solicitada por la Comisién de Auditoria.

53. Préstamos Temporales. Se comprob6 que existen varias deficiencias como ser
falta de conciliaciones de saldos por lo que se presentan reportes con diferencias
entre el Departamento de Gestion de Valores, los reportes del Sistema de Gestion
de la Deuda (SIGADE), las Instituciones deudoras y los registros de la Contaduria
General de la Republica lo que impide dar una opinion sobre la razonabilidad de los
saldos presentados en los reportes.

54. Evaluacion del Cumplimiento del POA 2011 de la Direccion General de Crédito
Publico y Servicio de la Deuda Publica. Debido a que el porcentaje de ejecucion
en cuanto a metas y presupuesto resulto con un porcentaje de ejecucion 82%
demuestra que no hubo una planificacion adecuada por lo que su gestion no fue
eficaz ni eficiente.

55. Proceso de  Gestibn de la Contratacion, Registro y Validaciéon  del
endeudamiento externo y archivo. En cuanto a la gestion de la contratacion se
verifico que no se cumple con el tiempo establecido de un promedio de dos dias
para el registro de los convenios de préstamos externos ya que realmente se tardan
en realizar el registro entre siete y treinta y dos dias.

RECOMENDACIONES

Recomendacién N° 1
Al sefior Ministro de la Secretaria de Finanzas

Girar instrucciones al area responsable de la elaboracion de los formatos de presentacion
de los informes anuales de liquidacion presupuestaria de ingresos (Balance de Situacion
Financiera, Estado de Rendimiento Financiero) presentados por las Instituciones
Descentralizadas y Desconcentradas, para que procedan conjuntamente con Contaduria
General de la Republica, Comisién Nacional de Banca y Seguros y la Secretaria de
Planificacion y Cooperaciéon Externa (SEPLAN), a homologar dichos formatos utilizados por
cada una de ellas, logrando de ésta forma que las instituciones descentralizadas y
desconcentradas cuenten con uno solo, para la Rendicion de Cuentas, disminuyendo las
dificultades presentadas y realizar la misma en tiempo y forma. Adicionalmente actualizar el
catalogo contable utilizado actualmente para que se acople a los rubros de cada institucion.
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Recomendacion N° 2
Al sefior Contador General de la Republica

Establecer un proceso de verificacion de la informacién que es brindada en la rendicion de
cuentas de las instituciones que conforman el sector publico, tanto ingresos como egresos,
deuda, y compensaciones de Deuda, para evitar que las mismas reporten datos irreales o
equivocados, con el fin de consolidar un informe con cifras reales que permitan conocer la
situacion financiera de las mismas.

Recomendacion N° 3
Al sefior Contador General de la Republica
Al sefor Ministro de la Secretaria de Finanzas

Proceder a realizar programas de capacitaciones para los responsables de la Rendicién de
Cuentas de las instituciones del sector publico para que sea de su entero conocimiento la
forma y contenido de los reportes a presentar, evitando que la informacién sea incompleta y
equivocada.

Recomendacion N° 4
Al sefior Director de la Direccion General de Presupuesto

Proceder a realizar una revision del presupuesto aprobado y la respectiva ejecucion de la
Confederacion Deportiva Autonoma de Honduras(CONDEPAH) y de la Secretaria de
Cultura, Artes y Deportes, conjuntamente con el Tribunal Superior de Cuentas,
especialmente las Transferencias a las federaciones deportivas para conocer a profundidad
el trato que se le da a las mismas , debido a que dichas transferencias estan asignadas a
CONDEPAH pero son hechas efectivas a través de la Secretaria de Cultura , Artes y
Deportes.

Recomendacién N° 5
Al Sefior Director del Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA)

Realizar las acciones correspondientes para reportar a cada una de las instituciones a las
gue esta obligada a rendir informacién sobre la situacion financiera y ejecucion del
presupuesto, las mismas cifras no importando los formatos de presentacién, de manera que
no se presenten diferencias entre los informes de las instituciones a reportar.

Recomendacion N° 6
Al Sefor Director del Banco Hondurefio para la Producciéon y la Vivienda
(BANHPROVI)

Proceder a rendir cuentas de todos los Ingresos y Gastos que perciba la Institucion y con
mayor razon si aparecen en su presupuesto de Ingreso como aprobado, como ser los
Fideicomisos que maneja la instituciébn y por los cuales recibe transferencias de la
Secretaria de Finanzas.
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Recomendacion N° 7
Al Sefor Director del Servicio Autbnomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(SANAA)

Proceder a realizar la Rendicion de Cuentas a la Contaduria General de la Republica
reflejando cifras reales generadas y no las facturadas como se esta haciendo actualmente,
para conocer la situacion financiera efectiva, midiendo de ésta forma la eficacia de la
gestion de los ingresos del periodo de la Institucion.

Recomendacion N° 8
Al Sefior Director del Servicio Autbnomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(SANAA)

Realizar las acciones correspondientes para realizar una depuracion de la Base de Datos
de los abonados, generando de esta forma una correcta proyeccién de los ingresos y
facturacion de los mismos, logrando con esto alcanzar las metas de presupuesto de
ingresos y disminuyendo el aumento de la mora.

Recomendacion N° 9
Al Sefor Director de la Tesoreria General de la Republica

Proceder a realizar las gestiones necesarias para otorgar a favor del Patronato Nacional de
la Infancia (PANI) un porcentaje de la transferencia realizada por la Loteria Electronica de
Honduras Sociedad Anénima (LOTELHSA) al PANI para beneficio del Estado de Honduras,
para que logre oxigenar sus finanzas y a si lograr su objetivo principal que es el apoyo de la
Nifiez y la Familia.

Recomendacion N° 10
Al Seior Director del Patronato Nacional de la Infancia (PANI)

Incluir dentro del presupuesto anual, los ingresos totales generados por la venta de la
loteria mayor y menor, asi mismo los gastos que generen por pago de premios, pago a
loteros, produccion de la boleteria y cualquier otro gasto en que se incurra, para evitar las
diferencias entre el ingreso real y el presupuesto aprobado.

Recomendacién N° 11
Al sefior Ministro de la Secretaria de Finanzas

Proceder a realizar una evaluaciébn de la Situacion Financiera de las Instituciones
descentralizadas y desconcentradas obligadas a realizar transferencias del Estado para
poder establecer las cantidades a trasladar de tal forma que no afecten las finanzas de
dichas instituciones.

Recomendacién N° 12

Al Sefior Ministro de la Secretaria de Finanzas

Realizar una revision de los Gastos de Capital, para crear estrategias que ayuden a que
estos se puedan reducir y garantizar la eficacia del gasto publico, para que de esta forma el

Déficit no se incremente e igualmente disminuya.
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Recomendacién N° 13
Al Sefior Ministro de la Secretaria de Finanzas

Al momento de establecer las metas y objetivos a largo plazo para los préximos afios
fiscales, se deben crear indicadores que evallen el cumplimiento de las mismas cada afio y
asi verificar si los resultados son positivos o0 negativos.

Recomendacién N° 14
Al Sefor Presidente de la Republica

Girar instrucciones a los Secretarios de Estado en el Despacho Presidencial, en el de
Planificacion y Cooperacion Externa y en el de Finanzas, para que coordinen de manera
especifica la vinculacion de los objetivos y metas de la Vision de Pais, Plan de Nacion y
Plan de Gobierno con los planes operativos anuales de cada institucion y con el
Presupuesto General del Estado, en donde se plasmen y se ejecuten los programas,
proyectos y metas de estos Planes, para que los resultados presupuestarios sean afines a
lo planificado en cada ejercicio fiscal, logrando de esta manera mayores niveles de
eficiencia y eficacia en la gestién publica.

Girar instrucciones al Secretario de Estado en el Despacho de Planificacion y Cooperacién
Externa y al de Finanzas, para que instruya a las instituciones del sector publico en el uso
obligatorio de la técnica del plan operativo anual — presupuesto, para la ejecucion de los
programas, proyectos y especialmente para los objetivos y metas contempladas en la
Vision de Pais, Plan de Nacién y Plan de Gobierno.

Los planes operativos anuales deberan formularse de tal manera que permitan la medicion
fisica y financiera para cada una de las metas y actividades. Lo anterior de conformidad al
Articulo 6 de la Ley General de la Administraciébn Publica. Ademas, la Secretaria de
Finanzas debera efectuar en forma periddica una evaluacion integral de los planes
operativos anuales de cada ente estatal y su presupuesto, con el fin de verificar que se
ejecuten de acuerdo a lo programado, tanto en el alcance de metas como en los recursos
utilizados y en caso de desviaciones aplicar las correcciones necesarias para una eficiente
y eficaz ejecucion de los programas y proyectos contemplados en los planes operativos
anuales de cada institucion.

Girar instrucciones al Secretario de Estado en el Despacho de Finanzas, para que a través
de la Direccién de Instituciones Descentralizadas verifiquen, controlen y evallen el uso
adecuado de los recursos monetarios utilizados en las instituciones descentralizadas con el
objetivo de evitar que los resultados presupuestarios sean deficitarios, ademas, de
orientarlos a mejorar su estructura administrativa, presupuestaria y financiera.

Girar instrucciones a los Secretarios de Estado, titulares de entes descentralizados y
desconcentrados para que establezcan en cada institucion un programa de monitoreo,
seguimiento y evaluacion de la ejecucion del plan operativo anual, de los objetivos y metas
de la Vision de Pais, del Plan de Nacién y Plan de Gobierno.

Estructurar el presupuesto del sector publico reorientando el destino del gasto, priorizando

en el desarrollo integral del pais a través de proyectos de inversion que permitan mejorar la
calidad de vida de la ciudadania en las areas de salud, educacion y servicios publicos.
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Revisar y reformular el sistema contable del sector centralizado y desconcentrado de la
administracion publica, a fin de que cada Secretaria de Estado pueda emitir informacion
contable y financiera, mejorando el sistema gerencial para la toma de decisiones.

Instruir a los Secretarios de Estado, Gerentes, Directores Ejecutivos o Presidentes de los
entes desconcentrados y descentralizados de su obligacion de aplicar bajo su
responsabilidad las Normas Generales de Control Interno, las Normas de Auditoria
Gubernamental, las Normas Sobre las Auditorias Internas y las Normas de Seguimiento de
Recomendaciones emitidas por el Tribunal Superior de Cuentas.

Recomendacion N° 15
Al Sefior Secretario de Estado en el Despacho de Finanzas

Solicitar a los entes estatales, que previo a la autorizacién del techo financiero en la
aprobacién de sus presupuestos, deberan presentar a esa Secretaria de Estado
obligatoriamente su plan operativo anual cuantificado.

Aprobar las modificaciones presupuestarias teniendo presente que lo que se modifican son
los planes operativos anuales de cada instituciobn y que el presupuesto es un mero
instrumento para ejecutar dichos planes. En vista de lo anterior, previo a la aprobacion de
la modificacién presupuestaria, todo ente estatal debera justificar ante esa Secretaria de
Estado las modificaciones de sus planes operativos anuales.

Supervisar y controlar que la ejecucion de los objetivos y metas programados en los planes
operativos anuales de las instituciones del sector publico, estén en concordancia con los
resultados presupuestarios de cada ejercicio fiscal.

Evaluar el contenido, alcances y grado de avance del Sistema de Administracion
Financiera Integrada, para determinar su sostenibilidad, aplicabilidad y vigencia dentro del
sector publico.

e Darle cumplimiento a lo establecido en el Manual de Procedimientos y de Funciones
de la Direccion General de Crédito Publico para que el desarrollo de las operaciones
relacionadas con la Deuda Publica se realice una gestion eficiente del
endeudamiento Publico.

e Realizar conciliaciones a lo interno como a lo externo de las cifras del
endeudamiento publico para mejorar los registros y corregir los errores y presentar
saldos reales y correctos para una toma de decisiones adecuada.

e Contar con toda la documentacion soporte de las operaciones que se realicen con los
fondos del Fideicomiso de Emergencia SEFIN-FICOHSA para realizar una labor
mas eficiente y transparencia en cuanto al registro y seguimiento de los proyectos
ejecutados con estos fondos y evitar que existan desvios o incumplimientos que
provoquen pérdidas al Estado.

e Para mejorar la gestidn de la Direccion General de Crédito Publico al planificar las
actividades del Plan Operativo Anual la asignacién de recursos se realice de acuerdo
a la importancia y complejidad de las actividades.
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