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Doctor

Marlon Brevé Reyes
Secretario de Estado en el
Despacho de Educacién
Su Despacho

Sefior Ministro:

Adjunto encontrara el Informe N° 40/2006-DSCD de la Investigacion Especial, practicada en la
Direccibn General de Programas y Proyectos BID/SE, dependiente de la Secretaria de
Educacion.

La Investigacion Especial, se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en los Articulos
222 (Reformado) de la Constitucién de la Republica; Articulos: 3, 5, 12, 41, 42 (numerales 1, 2y
4), 45, 69, 70, 79, 82, 84, 89 y 103 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y
Articulos 2, 6, 52, 55, 58, 105, 106, 122, 133, 139 y 185 de su Reglamento.

Presentamos recomendaciones que fueron analizadas oportunamente por los funcionarios
encargados de su ejecucion y asi mejorar la gestion de la Institucibn a su cargo, las
recomendaciones formuladas son de obligatoria implementacién, conforme a lo establecido en
el Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

Asimismo encontramos hechos de importancia que han originado la formulacion de
responsabilidades administrativas las que se encuentran en proceso de analisis y resolucion.

Atentamente,

Abogado Ricardo Galo Marenco
Presidente

“XXV Aniversario de la Constitucion de la Republica”
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CAPITULO |
ANTECEDENTES

El Tribunal Superior de Cuentas realiz6 una investigacion especial, a la Direccion
General de Programas y Proyectos BID/SE dependiente de la Secretaria de Educacion,
relativa a la Denuncia N° 0801-06-059, la cual hace referencia a los siguientes actos
irregulares:

Irregularidades con todas las compras realizadas al proveedor denominado Expresién
Digital, quien le paga el celular a la funcionaria, y esta consigue las tres (3) cotizaciones
y se sobrevaloran las compras, muchas de las cuales ni siquiera se recibia el producto,
compras de CINCO MIL LEMPIRAS (L. 5,000.00) valoradas cercanas a los CIEN MIL
LEMPIRAS (L.100,000.00) para evitar licitacion, se fraccionaron un sin namero de
compras a este proveedor para evitar la licitacion.

Por lo que se definieron los siguientes objetivos para la investigacion:
a) Verificar si las compras por su monto ameritaban la realizacion de un proceso de
licitacion publica o privada.

b) Verificar si las compras realizadas al proveedor Expresion Digital, se realizaron
con transparencia de acuerdo a las leyes y reglamento de la Institucion.



x X
*

Tril;'u_nal
Superior

de Cuentas

CAPITULO Il

INVESTIGACION DE LA DENUNCIA

SE HAN EFECTUADO COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS, FRACCIONANDO LAS
MISMAS Y OMITIENDO EL PROCEDIMIENTO DEBIDO PREVISTO EN LA LEY DE
CONTRATACION DEL ESTADO.

Al efectuar la investigacion especial en la administracion de la Secretaria de Educacion
con relacién a las adquisiciones de Bienes y Servicios con fondos del Proyecto BID
1069 SF-HO, se comprob6 que durante el afio de 2005, la Direccibn General de
Programas y Proyectos BID/SE, ejecutd gastos por la cantidad de NOVECIENTOS
TREINTA Y SIETE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO LEMPIRAS
(L.937,594.00), en concepto de compra de bienes y servicios a la empresa Expresion
Digital, (Ver Anexo 1) segun el detalle siguiente:

COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS A EXPRESION DIGITAL
DURANTE EL ANO 2005

N° | FECHA DESCRIPCION DE LA COMPRA MONTO

1 02/03/2005 | Compra de trifolios y banner 12,924.00
2 03/03/2005 | Reproduccion de documentos para evaluacion de obras de infraestructura 27,500.00
3 09/03/2005 | Reproduccion del plan de capacitacion hacia una practica pedagégica de calidad 99.000.00
4 01/04/2005 Reproduccién memoria anual 2003 44,000.00
5 01/04/2005 Reproduccién de documentos de obras de infraestructura de los 80 nuevos CED 99,000.00
6 25/04/2005 | Planes de giras a supervisar 37 CED 15,600.00
7 12/05/2005 | Reproduccion de guias de aprendizaje 99,910.00
8 12/05/2005 | Pago de trifolios de legalizacién de terreno de los CED 10,000.00
9 12/05/2005 | Reproduccion de mapas con ubicacion de los CED 55,560.00
10 |18/05/2005 | Impresiony reproduccion de documentos de infraestructura 10,500.00
11 | 30/05/2005 | Banner, impres de programas, carpetas gafetes, botones, lanzamiento crédito BID 98,500,00
12 | 31/05/2005 | Disefio de curriculo nacional basico 99.000.00
13 | 08/07/2005 | Reproduccion de fichas de evaluacion 15,000.00
14 |16/12/2005 | Diagramacion y reproduccion informe anual 64.250.00
15 |16/12/2005 | Diagramacion y reproduccion del informe semestral 67,250.00
16 |19/12/2005 | Reproduccién de atlas 33.600.00
17 ]19/12/2005 | Reproduccién del plan sectorial de educacion 98,000.00

18 |19/12/2005 Reproduccién de informe semestral 24,000.00
\ TOTAL L.973,594.00

Por el monto efectuado, tal como refleja el cuadro anterior, debié de realizarse el
proceso de Licitacion Publica, en este caso se fraccionaron las compras y prestacion de
servicios, realizando el proceso de licitacion privada. (Ver Anexo 2)



Este hecho contraviene lo establecido en el Articulo 25 de la Ley de Contratacion del
Estado. Prohibicion de subdividir contratos, que dice: El objeto de la contratacion o la
ejecucion de un proyecto no podra ser fragmentado, de forma que, mediante la
celebracion de varios contratos, se eludan o se pretenda eludir los procedimientos de
contratacion establecidos en esta Ley.

Se entenderd que no existe la antedicha subdivision cuando, al planificar la ejecucién
del proyecto, se hubieren previsto dos o0 mas etapas o secciones especificas y
diferenciadas, siempre que la ejecucion de cada una de ellas tenga funcionalidad y se
encuentre coordinada con las restantes, de modo que se garantice la unidad del
proyecto.

Asimismo se infringe el Articulo 33 del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de
la Republica para el Ejercicio Fiscal del afio 2005, que dice: Para los efectos de
aplicacion de los Articulos 38, 61 y 63 numeral 3 de la Ley de Contratacion del Estado,
los organismos de la administracion publica Centralizada e Instituciones
Descentralizadas, que deban celebrar contratos de Obras Publicas cuyo monto sea
igual o superior al MILLON DE LEMPIRAS (L. 1,000,000.00) tendran como exigencia la
Licitacion Publica. Para montos iguales a QUINIENTOS MIL LEMPIRAS (L.500,000.00),
y menores a UN MILLON DE LEMPIRAS (L. 1,000,000.00) se podra contratar por
Licitacion Privada.

El parrafo cuarto expresa: Los contratos de suministro de Bienes y Servicios
requeriran Licitacion Pdblica, cuando el monto supere los DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL LEMPIRAS (L. 250,000.00), y Licitacion Privada cuando exceda
de CIEN MIL LEMPIRAS (L. 100,000.00).



x X
*

Tribunal
Superior

de Cuentas

CAPITULO Il

FUNCIONARIOS RESPONSABLES

NOMBRE: Maria Elena Quan de Martinez

INSTITUCION: Secretaria de Educacion

CARGO: Directora General de Programas y Proyectos BID/SE
NOMBRE: Elan Tabora

INSTITUCION: Secretaria de Educacion

CARGO: Coordinador de Adquisiciones
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CAPITULO IV
FUNDAMENTOS LEGALES

La responsabilidad antes descrita se esta formulando con base a los preceptos legales
siguientes:

DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Articulo 222 (Reformado)

El Tribunal Superior de Cuentas es el ente rector del sistema de control de los recursos
publicos, con autonomia funcional y administrativa de los Poderes del Estado, sometido
solamente al cumplimiento de la constitucion y las leyes. Sera responsable ante el
Congreso Nacional de los actos ejecutados en el ejercicio de sus funciones.

El Tribunal Superior de Cuentas tiene como funcion la fiscalizacion a posteriori de los
fondos, bienes y recursos administrados por los poderes del Estado, Instituciones
descentralizadas y desconcentradas, incluyendo los Bancos estatales o mixtos, la
Comisién Nacional de Bancos y Seguros, las Municipalidades y de cualquier otro
organo especial o privado que reciba o administre recursos publicos de fuentes internas
0 externas.

En cumplimiento de su funcién debera realizar el control financiero, de gestion y de
resultados, fundados en la eficiencia y eficacia, economia, equidad, veracidad y
legalidad. Le corresponde, ademas, el establecimiento de un sistema de transparencia
en la gestion de los servidores publicos, la determinacion del Enriquecimiento llicito y el
control de los activos, pasivos y en general, del patrimonio del Estado. Para cumplir con
su funcion el Tribunal Superior de Cuentas tendré las atribuciones que determine su Ley
Organica

Articulo 321

Los servidores del Estado no tienen mas facultades que las que expresamente les
confiere la Ley. Todo acto que ejecuten fuera de la Ley es nulo e implica
responsabilidad.

Articulo 323

Los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su
conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella.

Ningun funcionario o empleado, civil o militar, esta obligado a cumplir érdenes ilegales o
que impliquen la comision de delito.



DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

Articulo 31
ADMINISTRACION DEL TRIBUNAL. Para el cumplimiento de sus Objetivos
institucionales el Tribunal tendra las funciones administrativas siguientes:

Numeral 3
Conocer de las irregularidades que den lugar a responsabilidad administrativa civil o
penal y darles el curso legal correspondiente;

Articulo 69

CONTRALORIA SOCIAL. La Contraloria Social, para los efectos de esta Ley, se
entendera como el proceso de participacion de la ciudadania, dirigido a colaborar
con el Tribunal en las funciones que le corresponden; y, para coadyuvar a la legal,
correcta, ética, honesta, eficiente y eficaz administracion de los recursos y bienes del
Estado; asimismo al debido cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades de
los sujetos pasivos y de los particulares en sus relaciones patrimoniales con el Estado.

Articulo 70

ALCANCES DE LA CONTRALORIA SOCIAL. Corresponde al Tribunal con el objeto
de fortalecer la transparencia en la gestion puablica, establecer instancias y
mecanismos de participacién de la ciudadania, que contribuyan a la transparencia de
la gestion de los servidores publicos y a la investigacion de las
denuncias que se formulen acerca de irregularidades en la ejecucion de los
contratos.

Articulo 79

RECOMENDACIONES. Los informes se pondran en conocimiento de la entidad u
organo fiscalizado y contendran los comentarios, conclusiones y recomendaciones
para mejorar su gestibn. Las recomendaciones, una vez comunicadas, seran de
obligatoria implementacién, bajo la vigilancia del Tribunal.

De igual manera se les notificaran personalmente o por cualquiera de los medios que
sefala el Articulo 89 de esta Ley, los hechos que den lugar a los reparos o
responsabilidades en que hayan incurrido los servidores publicos que laboren en la
entidad u 6rgano.

Articulo 89

NOTIFICACIONES. Las notificaciones podran efectuarse por cualquiera de los medios
siguientes:

1) Notificacion personal en las oficinas del Tribunal;

2) Cédula de notificacion entregada en el domicilio, residencia o lugar de trabajo de la
persona a notificar;

3) Correo certificado, presumiéndose que se ha recibido la notificacion desde la fecha
del comprobante de entrega; vy,



4) Mediante publicacion en un diario de circulacion nacional; en este caso los efectos
de la notificacion se comenzaran a contar a partir del dia siguiente de su publicacion.

Si la persona que debe ser notificada se encontrare en el extranjero, la notificacion
se efectuara por conducto de un representante diplomatico o consular de la Republica
de Honduras.

Articulo 100

Las Multas. Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, el
Tribunal podr4 imponer a los servidores publicos y particulares, multas que no seran
inferiores a Dos Mil Lempiras (L. 2,000.00) ni superiores a Un Millon de Lempiras
(L.1,000,000.00) segun la gravedad de la falta, pudiendo, ademas, ser amonestados,
suspendidos o destituidos de sus cargos por la autoridad nominadora a solicitud del
Tribunal, cuando cometan una o0 mas de las infracciones siguientes:

Numeral 6

Contraer compromisos u obligaciones por cuenta de la entidad, organismo u 6rgano en
el que presten sus servicios, contraviniendo las normas legales o sin sujetarse a los
dictamenes vinculantes previstos en las leyes.

Articulo 101

APLICACION DE MULTAS. En la aplicacion de las Multas sefialadas en esta
Ley, se observaran las garantias del debido proceso y se tendra en cuenta la
gravedad de la infraccibn y las circunstancias agravantes o atenuantes, que
establezca el reglamento de sanciones que emitira el Tribunal.

Las multas se pagaran una vez que estén firmes las resoluciones que las contengan y
dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de su notificacion. Los
retrasos en el pago devengaran un interés igual a la tasa activa promedio del sistema
financiero nacional que se calculara desde la fecha de la sancion. El sancionado
tendra derecho a interponer los recursos sefialados en esta Ley.

DEL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
CUENTAS

Articulo 118

De la Responsabilidad Administrativa. La responsabilidad administrativa, de acuerdo al
articulo 31 numeral 3) de la Ley del Tribunal Superior de Cuentas, se dicta como
resultado de la aplicacion de los sistemas de control fiscal y cuando se detecten las
siguientes situaciones:

Numeral 1

Inobservancia de las disposiciones contenidas en las Leyes, Reglamentos, Contratos,
Estatutos y otras disposiciones que rijan las funciones, atribuciones, prohibiciones y
responsabilidades de los servidores publicos o de terceros relacionados con una
entidad, por la prestacion de bienes o servicios o por la administracion de recursos
publicos, provenientes de cualquier fuente.



Articulo 182

PAGO DE LAS MULTAS. El Tribunal Superior de Cuentas podra imponer a los
servidores publicos y particulares, multas que no seran inferiores a DOS MIL
LEMPIRAS (L. 2,000.00) ni superiores a UN MILLON DE LEMPIRAS (L. 1,000,000.00)
para la determinacién o fijacion del valor de las multas a aplicar se tomard en
consideracion la gravedad de la falta o faltas cometidas, para cuya valoracion se tomara
en cuenta las circunstancias atenuantes o agravantes, que establezca el Reglamento
de Sanciones que emita el Tribunal. EIl pago de la multa no eximira al infractor del
cumplimiento de la obligacion o funcion dejada de ejecutar en tiempo y forma, ademas
segun la gravedad de la falta podran ser amonestados, suspendidos o destituidos de
sus cargos por la autoridad nominadora a solicitud del Tribunal cuando cometan una o
mas de las infracciones sefialadas en el Articulo 100 de la Ley del Tribunal, entre otras
las siguientes infracciones:

Numeral 5

Contraer compromisos u obligaciones por cuenta de la entidad, organismo u érgano en
el que presten sus servicios, contraviniendo las normas legales o sin sujetarse a los
dictamenes vinculantes previstos en las leyes

DEL REGLAMENTO DE SANCIONES DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

Articulo 3

En el caso de verificarse la comision de alguna de las infracciones sefialadas en ley, en
la cual el Tribunal decida aplicar la pena de multa, se fija el monto minimo y maximo de
la respectiva multa, en la forma siguiente:

Inciso g

Contraer compromisos u obligaciones por cuenta de la entidad, organismo u érgano en
el que presten sus servicios, contraviniendo las normas legales o sin sujetarse a los
dictimenes vinculantes previstos en las leyes, el doble del perjuicio econdmico
causado, o de la obligacién o compromiso y en ningun caso inferior a Dos Mil Lempiras
(L. 2,000.00)

Articulo 13

Firme que sea la resolucién en que se imponga la multa, esta debera ser pagada al
Tribunal Superior de Cuentas en forma inmediata o autorizacion para deduccion salarial
en la forma mensual y proporcional, mas los intereses calculados a la tasa activa
promedio que aplique el sistema financiero nacional, y su producto se depositara en la
cuenta que sefale el Tribunal.

Articulo 14

Si el infractor o la Institucion, dentro de los diez (10) dias siguientes a la imposicion de
la multa, se negaren al pago o a tomar las medidas correspondientes para que dicho
pago sea efectivo, se sancionara por dicha accién u omisién con el doble de la multa
dejada de pagar.

10



Articulo 15

El expediente y resolucidn en que se establezca la multa, una vez firme tendra el
caracter de titulo ejecutivo, se remitira a la Procuraduria General de la Republica para
gue este organismo haga efectiva la multa por la via de apremio.

Los valores resultantes de estas acciones deberan ser remitidos a la cuenta que indique
el Tribunal.

11
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

Como resultado de la investigacion especial en la Direccion General de Programas y
Proyectos BID/SE dependiente de la Secretaria de Educacién, con relacion a la
ejecucion de gastos con fondos del préstamo BID 1069 SH-HO, se verific6 que durante
el aflo de 2005, se realizaron compras de bienes y servicios por la cantidad de
NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO
LEMPIRAS (L.973,594.00), obviando el proceso de licitacién publica, observando que
hubo fraccionamiento en la realizacion de estas compras de bienes y servicios,
efectuando el procedimiento incorrecto, violentando los procesos que establece la Ley
de Contratacion del Estado.

12
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CAPITULO VI
RECOMENDACIONES
Recomendacion N° 1

A los Senores Miembros del Tribunal Superior de
Cuentas

Decidir la aplicacion de multa de conformidad al
Reglamento de Sanciones del Tribunal Superior de
Cuentas en contra de las sefiores Maria Elena Quan de
Martinez Directora General de Programas y Proyectos
BID/SE y Elan Tabora Coordinador Adquisiciones
Proyecto BID 1069/SF-HO, dependientes de la
Secretaria de Educacion; por haber fraccionado las
compras de bienes y servicios y no dar lugar al proceso
de licitacion publica, violentando lo establecido en los
Articulos 25 de la Ley de Contratacion del Estado y 33
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica para el Ejercicio Fiscal del afio 2005.

Recomendacién N° 2
A la Directora General de Programas y Proyectos
BID/SE de la Secretaria de Educacién

Considerar que por el elevado gasto efectuado en
reproduccion de documentos la Institucion deberia
analizar el costo beneficio, a fin de determinar si lo
conveniente seria adquirir una Fotocopiadora.

César Eduardo Santos H. César A. Lbépez Lezama
Director de Participacion Ciudadana Jefe Departamento de Control y
Seguimiento de Denuncias



