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Tegucigalpa, MDC., 01 de diciembre de 2008
PRE-1612-2008

Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de El Rosario,
Departamento de Olancho

Su Oficina.

Estimados Sefores:

Adjunto encontraran el Informe N° 015-2008-DASM de la Auditoria Financiera y de
Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de El Rosario, Departamento de Olancho, por
el periodo comprendido del 25 de enero de 2002 al 11 de mayo de 2008. El examen se efectud
en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucién de la
Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas Aplicables
al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
responsabilidad civil se tramitard individualmente en pliegos separados, los mismos seran
notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacién y aplicacién, mismas que contribuirdn a mejorar
la gestion de la instituciéon a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Orgéanica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Atentamente,

Fernando D. Montes M.
Presidente

Centro Civico Gubemamental, Bulevar Fuerzas Amadas, Col. Las Brisas, Tegucigalpa, Honduras, CA.
Tel: (504) 233-7558, (504) 234-2121; Fax: (504) 233-11886, (504) 234-2698
www.isc.gob.hn
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MUNICIPALIDAD DE EL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE OLANCHO
CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica, y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37,
41, 45 y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, en cumplimiento del
Plan de Auditoria de 2008 y de la orden de trabajo N° 015/2008-DASM-CFTM del 11 de
mayo de 2008.

OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la administracion municipal, de las
disposiciones legales, reglamentarias, planes, programas y demas normas aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en la
Municipalidad; y

3. Comprobar la exactitud de los registros contables y financieros, asi como sus
documentos soporte o de respaldo.

Objetivos Especificos

Nuestra auditoria financiera fue ejecutada de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras emitidas por el Tribunal
Superior de Cuentas y consecuentemente incluyd las pruebas de los registros
presupuestarios que se consideraron necesarias en las circunstancias. Los objetivos
especificos fueron:

Expresar una opinion sobre si la cédula del presupuesto ejecutado de ingresos y gastos
de la Municipalidad de El Rosario, Departamento de Olancho, presenta razonablemente,
salvo en lo expresado en el parrafo tercero del informe sobre el presupuesto ejecutado,
los montos presupuestados y ejecutados al 31 de diciembre de 2007, de conformidad con
los principios de contabilidad generalmente aceptados;
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Obtener un suficiente entendimiento del control interno sobre la cédula de presupuesto
de la Municipalidad, relativo a los rubros auditados y evaluar el riesgo de control para
planificar la auditoria, e identificar deficiencias significativas, incluyendo debilidades
importantes de control interno;

Efectuar pruebas de cumplimiento con ciertos términos de los convenios, leyes y
regulaciones que pudieran tener efecto directo e importante sobre la determinacion de
los montos en la cédula de los rubros selectivos del presupuesto ejecutado. Las pruebas
de cumplimiento tienen que incluir los términos legales para rendir cauciones, presentar
declaraciones juradas y controlar activos fijos. Todas las instancias importantes de
incumplimiento y todos los actos ilegales que ocurrieren fueron identificados;

Comprobar si los informes de rendicién de cuentas se presentan de conformidad a los
requerimientos establecidos y que la informacion consignada este ajustada a la realidad;

Determinar el monto y la forma en que han sido utilizadas las transferencias del 5%, los
subsidios y otros ingresos recibidos por la Corporacién Municipal;

Verificar la adecuada utilizacién de los recursos financieros y su distribucion entre gasto
corriente y de inversion;

Examinar y evaluar la ejecucion presupuestaria y comprobar el cumplimiento de los
planes, programas y metas institucionales;

Conocer y evaluar el avance fisico de los proyectos u obras comunitarias que ejecuta la
Municipalidad;

Identificar las aéreas criticas y proponer las medidas correctivas del caso; y

Establecer el valor del perjuicio econdmico causado y fijar las responsabilidades que
correspondan e identificar las responsabilidades civiles, penales y administrativas e
incluirlas en un informe separado de responsabilidades. Los hallazgos relacionados con
las responsabilidades estan incluidas en informe de auditoria y cruzado al informe
separado.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

El examen comprendio la revisién de las operaciones, registros y la documentacion de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de El Rosario,
Departamento de Olancho, cubriendo el periodo del 25 de enero de 2002 al 11 de Mayo
de 2008, con énfasis en los rubros de ingresos, gastos, caja y bancos, presupuestos,
recursos humanos.

Ingresos

Se efectué el andlisis de los ingresos recaudados y recibidos por concepto de
impuestos, tasas, servicios, transferencias del 5%, subsidios, préstamos e intereses



bancarios, se reviso la documentacién de respaldo aspectos como: Validez, registro
oportuno de la informacion presupuestaria.

Se efectuaron pruebas selectivas, correspondiente a verificar el calculo correcto del
cobro de los impuestos, tasas y servicios, comprobando si su aplicaciébn es de
conformidad a lo establecido en la Ley de Municipalidades, su reglamento y planes de
arbitrios aprobados y vigentes para cada ejercicio fiscal.

Gastos

Rastreamos las transacciones a través de los informes de gastos, para determinar si los
desembolsos fueron registrados adecuada y oportunamente;

Analizamos la validez e integridad de los desembolsos, revisando la documentacion de
respaldo respectiva;

Cajay Bancos

Confirmamos directamente con las instituciones bancarias, los saldos bancarios de la
Municipalidad;

Presupuesto
Se revisaron las actas para determinar si la formulacion del presupuesto se enmarco
dentro de los parametros legales establecidos en la Ley de Municipalidades y su
Reglamento.

Se verificé que las ampliaciones y disminuciones fueron aprobadas por la Corporacion
Municipal e incluidos en el presupuesto liquidado.

Control Interno sobre Informes Financieros

Obtuvimos una comprension suficiente de cada uno de los cinco componentes de control
interno para planear la auditoria realizando pruebas y procedimientos para entender el
disefo de los controles; y si los controles han sido puestos en marcha;

Evaluamos el riesgo de control para las afirmaciones de los rubros del presupuesto
ejecutado para determinar:

a. Silos controles han sido disefiados efectivamente; y
b. Silos controles han sido puestos en marcha efectivamente.

Determinamos el riesgo combinado que consiste del riesgo de control y el riesgo
inherente; y

Usamos el riesgo combinado para determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos (pruebas substantivas) de auditoria para verificar las afirmaciones de los
rubros del presupuesto ejecutado.



Cumplimiento de Leqgalidad

Identificamos todos los términos de los convenios, y leyes y regulaciones rendir cauciones;
presentar declaraciones juradas; realizar compras de bienes y servicios; controlar
inventarios y activos fijos; construir obras segun los planes y especificaciones; autorizar
y recibir servicios y beneficios), que acumulativamente, si no son observadas podrian
tener un efecto directo e importante sobre la cédula de presupuesto ejecutado;

Evaluamos el riesgo inherente y de control (riesgo combinado) de que pueda ocurrir un
incumplimiento importante para cada uno de los términos mencionados en el numeral 1;

y

Determinamos la naturaleza, oportunidad, y alcance de los procedimientos de auditoria
en base a la evaluacion del riesgo combinado descrita en el numeral 3.

En el transcurso de nuestra auditoria se encontraron algunas situaciones que incidieron
negativamente en la ejecucion y en el alcance de nuestro trabajo y que no permitieron
efectuar un analisis mas profundo de las operaciones realizadas por la Municipalidad de
El Rosario, descritos en el Capitulo Il de este informe.

Las responsabilidades civiles originadas en esta auditoria se tramitardn en pliegos de
responsabilidad que seran notificados individualmente a cada funcionario o empleado
objeto de responsabilidad, a quienes no se les extendera solvencia por parte del Tribunal
Superior de Cuentas con base a este informe.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Presupuesto ejecutado de la Municipalidad de El Rosario, Departamento de
Olancho.

En nuestra opinién, la cédula no presenta razonablemente, en todos los aspectos
importantes, los montos presupuestados y ejecutados de la Municipalidad de El Rosario,
Departamento de Olancho, por el afio terminado al 31 de diciembre de 2007, de
conformidad con los principios de contabilidad descrita en la nota (1) de la cédula.

Control Interno sobre Informes Financieros

Al planificar y ejecutar nuestra auditoria, consideramos el control interno sobre los
informes financieros de la Municipalidad de El Rosario, Departamento de Olancho, para
determinar nuestros procedimientos de auditoria, con el propdésito de expresar una
opinion sobre la cédula y no para proveer una opinion de control interno sobre los
informes financieros.

Cumplimiento con los Términos de los Convenios, Leyes y Regulaciones

Como parte de obtener una seguridad razonable acerca de si el presupuesto ejecutado de
la Municipalidad de El Rosario, esta exenta de errores importantes, efectuamos pruebas
de cumplimiento con ciertos términos de los convenios, leyes y regulaciones que pudieran
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tener un efecto directo e importante sobre la determinacion de los montos del
presupuesto. Nuestras pruebas, también, incluyen los términos legales para rendir
cauciones; presentar declaraciones juradas; y controlar activos fijos.

El resultado de nuestras pruebas reveld las siguientes instancias importantes de
incumplimiento, que se describen en detalle en el Capitulo 1V del presente informe.

BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

Las actividades de la Municipalidad de El Rosario, Departamento de Olancho, se rigen
por lo que establece la Constitucién de la Republica en los Articulos 294 al 302, Capitulo
Xl, la Ley de Municipalidades y su reglamento, Plan de Arbitrios, Ley de Contratacion del
Estado y demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades, los
objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

1) Velar porque se cumplan la Constitucién de la Republica y las Leyes;

2) Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucién de los problemas del
Mmunicipio;

3) Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios;

4) Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del municipio;
fomentarlas y difundirlas por si o en colaboracion con otras entidades publicas o
privadas;

5) Propiciar la integracion regional;

6) Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

7) Utilizar la planificacion para alcanzar el desarrollo integral del municipio, y;

8) Racionalizar el uso y explotaciéon de los recursos municipales, de acuerdo con las
prioridades establecidas y los programas de desarrollo nacional.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

La estructura organizacional de la Municipalidad de ElI Rosario, Departamento de
Olancho esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Directivo: Corporacion Municipal

Nivel Ejecutivo: Alcalde Municipal, Vice Alcalde

Nivel de Apoyo: Secretaria Municipal

Nivel Operativo: Tesorero Municipal, Jefe de Control tributario, Director

Municipal de Justicia, Contadora Municipal.



G. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se detallan
en el Anexo 1.
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AUDITORIA FINANCIERA DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DE LA MUNICIPALIDAD DE EL
ROSARIO, DEPARTAMENTO DE OLANCHO, PARA EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DE 2007

A. OPINION DEL AUDITOR SOBRE EL PRESUPUESTO EJECUTADO

Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de El Rosario,
Departamento de Olancho

Hemos auditado el presupuesto ejecutado de la Municipalidad de El Rosario, Departamento de
Olancho, por el afio terminado al 31 de diciembre del 2007. El presupuesto es responsabilidad
de la administracién de la Municipalidad de El Rosario. Nuestra responsabilidad es la de
expresar una opinion basados en nuestra auditoria

La auditoria ha sido practicada en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en el
Articulo 222 reformado de la Constituciéon de la Republica, y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37,
41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y las Normas de Auditoria
Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras. Estas normas requieren que
planifiquemos y realicemos la auditoria con el fin de obtener seguridad razonable respecto a
gue si la cédula esta exenta de errores importantes. Una auditoria también incluye la evaluacion
de los principios de contabilidad aplicados y las estimaciones de importancia hechas por la
administracion, asi como la evaluacién de la presentacion de la cédula en general. Creemos que
la auditoria suministra una base razonable para nuestra opinion.

En la liquidacién de presupuesto de ingresos del afio 2007, la administracion municipal refleja
ingresos recibidos por un monto de ocho millones ochocientos setenta y seis mil ochocientos
ochenta y tres lempiras con noventa y ocho centavos (L. 8,876,883.98), (nota 4), este monto
incluye valores registrados de mas por concepto de fondos de la estrategia para la reduccion
de la pobreza (ERP), por un monto de un millén quinientos ochenta y dos mil seiscientos veinte
lempiras con cincuenta y dos centavos (L. 1,582,620.52), y de ingresos no registrados recibidos
del Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) por la cantidad de trescientos treinta mil
seiscientos sesenta y seis lempiras con treinta y cinco centavos (L. 330,666.35), ademas no se
registraron ingresos recibidos por concepto de intereses bancarios por un monto de veinticuatro
mil cuatrocientos ochenta y nueve lempiras con noventa y seis centavos (L. 24,489.96).
Asimismo no se registraron gastos por un monto de cuatrocientos treinta y un mil cuatrocientos
sesenta lempiras con sesenta y un centavos (L. 431,460.61), (nota 5).

En nuestra opinion, excepto por el parrafo anterior la cédula mencionada anteriormente presenta
razonablemente, en todos los aspectos importantes, los montos presupuestados y ejecutados de la
Municipalidad de El Rosario, Departamento de Olancho, por el afio terminado al 31 de diciembre
de 2007, de conformidad con los principios de contabilidad descritos en la nota 1 de la cédula.
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También, hemos emitido un informe con observaciones del control interno, sobre los informe
financieros de la Municipalidad de El Rosario, y de pruebas de cumplimiento de los convenios,
leyes y regulaciones. Tales informes son parte integral de la auditoria realizada segun las Normas
de Auditoria Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras y debe ser leido en relacién
con este informe, considerando los resultados de nuestra auditoria.

Tegucigalpa, MDC, 03 de Septiembre de 2008 de 2008

Norma Patricia Méndez Paz
Jefe Departamento de Auditoria
Sector Municipal



B.- PRESUPUESTO EJECUTADO

DE INGRESOS
aldo
o]0 a one 5 A
e pue O e pue O greso greso ado a a
6digo De pCi6 a Ampliaciones | Disminuciones |sl= 0 Devengado Recaudado 00
1| Ingresos Corrientes 377,095.90 142,623.86 - 519,719.76 212,374.26 212,374.26 | 213,180.26
Impuesto Sobre Bienes
110 | Inmuebles 110,000.00 110,000.00 14,118.90 14,118.90 14,924.90
111 | Impuesto Personal 10,000.00 10,000.00 4,467.50 4,467.50 4,467.50
Impuesto a
Establecimiento
113 | Comerciales 18,700.00 11,663.86 30,363.86 17,663.86 17,663.86 17,663.86
Impuesto a
Establecimiento de
114 | Servicios 22,100.00 22,100.00 2,375.00 2,375.00 2,375.00
115 | Impuesto Pecuario 12,000.00 12,000.00 4,049.00 4,049.00 4,049.00
Impuesto a Extraccién y
116 | Explotacién de Recursos 70,000.00 70,000.00 - -
Tasas por Servicios
117 | Municipales 39,122.70 39,122.70 14,000.00 14,000.00 14,000.00
118 | Derechos Municipales 56,573.20 130,960.00 187,533.20 154,800.00 154,800.00 | 154,800.00
120 | Multas 12,600.00 12,600.00 900.00 900.00 900.00
121 | Recargos 16,000.00 16,000.00 - -
Recuperacion por Cobro
de Impuestos y Derechos
122 | en Mora 10,000.00 10,000.00 - -
2 | Ingresos de Capital 2854,261.41 | 9630,110.04 - | 12484,371.45 8664,509.72 | 8664,509.72 | 7345,608.94
210 | Prestamos 2499,650.00 2499,650.00 2499,650.00 | 2499,650.00 | 2500,000.00
220 | Venta de activos 14,000.00 4,650.00 18,650.00 14,650.00 14,650.00 14,650.00
230 | Contribucién por Mejoras 350,000.00 | 3465,761.73 3815,761.73 - - -
250 | Transferencias 5% 2490,061.41 588,269.87 3078,331.28 3078,331.28 | 3078,331.28 | 3078,331.29
251 | Transferencias ERP 2877,491.86 2877,491.86 2877,491.86 | 2877,491.86 | 1294,871.34
Subsidios (Fondo
Hondurefio de Inversion
260 | Social (FHIS) - - | 330,666.35
Otros Ingresos de Capital
280 | (Intereses Bancarios) 100.00 100.00 - 24,489.96
290 | Disponibilidad Financiera 100.00 194,286.58 194,386.58 194,386.58 194,386.58 | 102,600.00

Ingresos Totales

3231,357.31

9772,733.90

10

13004,091.21

8876,883.98

8876,883.98

7558,789.20




C.- PRESUPUESTO
EJECUTADO DE GASTOS

esupuesto Presupuesto Obligacione Obligacione Ajustado a a
6digo De pCio a Ampliaciones [ Disminuciones De 0 ontraida Pagada 00
1 | Gastos Corrientes 1115,987.20 770,294.19 -| 1886,281.39 1546,424.99 1546,424.99 | 1355,114.99
100 | Servicios Personales 656,000.00 17,500.00 673,500.00 581,417.00 581,417.00 | 591,417.00
Servicios No
200 | Personales 361,887.20 620,439.70 982,326.90 747,103.50 747,103.50 | 549,832.50
Materiales y
300 | Suministros 98,100.00 132,354.49 230,454.49 217,904.49 217,904.49 | 213,865.49
Transferencias
500 | Corrientes - - -
2 | Gastos de Capital 2115,370.11 5536,677.12 -| 7652,047.23 6462,738.73 6462,738.73 | 6787,699.34
400 | Bienes Capitalizables 1282,100.00 4754,916.09 6037,016.09 5053,498.30 5053,498.30 | 5110,777.01
Transferencias de
500 | Capital 495,786.71 180.00 495,966.71 290,176.00 290,176.00 | 404,803.00
600 | Activos Financieros - - -
Servicio de la Deuda
y Disminucion de
700 | Otros Pasivos 337,483.40 781,581.03 1119,064.43 1119,064.43 1119,064.43 | 1119,064.43
800 | Otros Gastos - -] -
Asignaciones
900 | Globales - - -
Gastos con Fondos
FHIS - - | 353,054.90

Gastos Totales

3231,357.31

6306,971.31

11

9538,328.62

8009,163.72

8009,163.72

8342,814.33
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AUDITORIA DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DE LA MUNICIPALIDAD DE EL ROSARIO,
DEPARTAMENTO DE OLANCHO, PARA EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2007
D. NOTAS AL PRESUPUESTO EJECUTADO

Nota 1 Resumen de las Politicas Contables Importantes

El presupuesto ejecutado de la Municipalidad de El Rosario, Departamento de Olancho, por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2007, es responsabilidad de la administracion.

Las politicas contables mas importantes adoptadas por se resumen a continuacion:

Sistema Contable

La municipalidad no cuenta con un sistema contable para el registro de sus operaciones
financieras, ni con un sistema de ejecucién presupuestaria, por lo que los registros de ingresos
y egresos no estan debidamente soportados con los reportes mayores, ni auxiliares de las
cuentas

Sistema de Ejecucion Presupuestaria

La Municipalidad de El Rosario, Departamento de Olancho, funciona en base a un presupuesto
de ingresos y egresos,

Los ingresos estan conformados por: corrientes (impuestos, tasas y servicios) y de capital
(prestamos bancarios, transferencia de 5%, fondos de la estrategia para la reduccion de la
pobreza (ERP), Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS), subsidios e intereses bancarios.

Nota 2 Unidad Monetaria

El presupuesto ejecutado de la Municipalidad de El Rosario, Departamento de Olancho se
registra en Lempiras, moneda oficial de la Republica de Honduras.

Nota 3 Ingresos

Incluye los ingresos recaudados por concepto de impuestos, tasas, servicios y los recibidos por
transferencias del 5%, subsidios, préstamos e intereses bancarios.

Al verificar las liquidaciones presupuestarias presentadas por la administracion municipal, se
encontro lo siguiente:
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INGreS0S SEQUN QUAITOTTA. .. .uuviiiieeeeiiiiiiiiee e e e s et e e e e e e e seer e e e e e e e snnerneeeeeeeeennes L. 7,558,789.20

Ingresos segun liquidaciones presupuestarias.........ccccccvvvevvieiiieiiieiiiecieeeceeeeeee, 8,878,883.98
(BTN L= =] oA = VT L. 1,320,094.78

Esta diferencia incluye valores registrados de mas por concepto de fondos de la estrategia
para la reduccién de la pobreza (ERP), por un monto de un millén quinientos ochenta y dos mil
seiscientos veinte lempiras con cincuenta y dos centavos (L. 1,582,620.52), y de ingresos no
registrados recibidos del Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) por la cantidad de
trescientos treinta mil seiscientos sesenta y seis lempiras con treinta y cinco centavos
(L. 330,666.35), ademas no se registraron ingresos recibidos por concepto de intereses
bancarios por un monto de veinticuatro mil cuatrocientos ochenta y nueve lempiras con noventa
y seis centavos (L. 24,489.96).

Nota 4 Egresos

Incluye gastos de funcionamiento (Servicios personales, servicios no personales y materiales y
suministros), gastos de capital (Bienes capitalizables, transferencias de capital)

EQresos SEgUN AUAItOITaL ... ....uuuuuuiiiiiiiiiiieiiieeeieeeeeeeeer e ee e ee e eeeeeeeeeeeeeaeeeaeeeeeeseaees L. 8,239,314.33
Egresos segun liquidaciones presSupueSstarias.............uuuevurirririrmriereirerrereeeeeeeeee.. 8,009,163.72
(DI} =TT o = VTR L. 230,150.61

Esta diferencia incluye gastos no registrados por un monto de cuatrocientos treinta y un mil
cuatrocientos sesenta lempiras con sesenta y un centavos (L. 431,460.61), y valores registrados
de mas por la cantidad de doscientos un mil lempiras trescientos diez lempiras (L.210,310.00).
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MUNICIPALIDAD DE EL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE OLANCHO

CAPITULO 1l

ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO

OPINION DEL AUDITOR SOBRE EL CONTROL INTERNO

COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES
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MUNICIPALIDAD DE EL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE OLANCHO

A. OPINION DEL AUDITOR SOBRE EL CONTROL INTERNO

Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de EIl Rosario,
Departamento de Olancho

Su Oficina.

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de El
Rosario, Departamento de Olancho, con énfasis los rubros de ingresos, gastos, caja y bancos,
presupuestos, obras publicas, recursos humanos, fondos de la estrategia para la reduccion de
la pobreza (ERP) y activo fijo.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucion de la Republica, en los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45y 46
de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas Normas requieren
que planifiguemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener seguridad razonable respecto
a si los registros e informes financieros estan exentos de errores importantes.

Al planear y ejecutar nuestra auditoria, se tomd en cuenta su estructura de control interno con el
fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extension para expresar nuestra opiniéon
sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la estructura de control
interno de la entidad en su conjunto.

La administracion es responsable de establecer y mantener una estructura de control interno
adecuada cuyos objetivos son suministrar una razonable, pero no absoluta seguridad de que los
activos estan protegidos contra pérdidas por uso o disposicion no autorizada, y que las
transacciones se registran en forma adecuada.

Para fines del presente informe, se clasifico las politicas y procedimientos de la estructura de
control interno en las siguientes categorias importantes:

= Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias

* Proceso presupuestario
=  Procesos de recursos humanos
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Por las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una comprension

de

su disefo y funcionamiento; se observo los siguientes hechos; que se dan a conocer debido

al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de la Municipalidad y que explicamos

en

HOO~NOORAWNE

11.
12.
13.
14.
15.

16.

0.

detalle en la seccién a continuacion:

No se depositan los ingresos recaudados;

No se practican arqueos periodicos de los fondos en Municipales;

Las operaciones financieras por montos significativos son pagadas en efectivo;

No existe un fondo de caja chica;

No se preparan mensualmente las conciliaciones bancarias;

No se mantiene controles y registros adecuados de los proyectos ejecutados o0 en ejecucion;
No se mantiene un expediente por préstamo adquirido con las instituciones bancarias;

Los intereses bancarios no son registrados en los informes de ingresos;

Las operaciones financieras de la Municipalidad no son registradas contablemente;

Los formatos utilizados para el control de las operaciones financieras no son
preenumeradas;

No existe un registro auxiliar de las érdenes de pago;

No existe acta de traspaso por cambio de Administracién Municipal;

No se encontr6 evidencia de la preparacion de reportes de ingresos y egresos;

Los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad no estan debidamente escriturados;
Compra de terreno que la Municipalidad otorgo en donacion; sin encontrarse evidencia de
compra y asignacion;

El vehiculo propiedad de la Municipalidad otorgado en garantia;

COMENTARIOS DE LA CORPORACION MUNICIPAL

El

11 de junio de 2008, se reuni6 a los miembros de la Corporacion Municipal y a los

funcionarios y ex funcionarios principales de la Municipalidad de El Rosario, Departamento de
Olancho, y se les inform6 sobre los hallazgos contenidos en el informe preliminar. Anexo 2

El Rosario, Departamento de Olancho, 11 de junio de 2008

Norma Patricia Méndez Paz
Jefe Departamento de Auditoria
Sector Municipal
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B. COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES

1. NO SE DEPOSITAN LOS INGRESOS RECAUDADOS

Al efectuar la evaluacion de control interno del rubro de ingresos, se comprob6 que los
ingresos recaudados por concepto de impuestos, no son depositados, tal como lo establece
las normas de control interno, estos ingresos son utilizados para cubrir los gastos diarios en
que incurre la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Tesorero Municipal, para que deposite los ingresos recaudados; y en
vista que no existe un banco local cercano establecer las medidas adecuadas para la
custodia y manejo de los fondos recibidos, lo anterior en cumplimiento de las NTCI 131-04
Ingresos para Depdsito.

2. NO SE REALIZAN ARQUEOS PERIODICOS A LOS FONDOS MUNICIPALES

Al efectuar la evaluacion de control interno en la Municipalidad, se comprob6 que al Tesorero
Municipal no se le realiza de manera sorpresiva revisiones periddicas de los fondos
recaudados; esta actividad se debe realizar con el fin de verificar las disponibilidades y
veracidad de los registros.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda para que en forma periédica y de manera
sorpresiva, evitando crear rutina de esta actividad, practiquen revisiones a los fondos
recaudados en la Tesoreria municipal, los resultados de esta actividad deberd quedar
evidencia escrita y firmada por el funcionario o empleado responsable de efectuar el arqueo,
tal como lo establece las NTCI 131-05 Argueos Periddicos.

3. LAS OPERACIONES FINANCIERAS POR MONTOS SIGNIFICATIVOS SON_ PAGADAS
EN EFECTIVO

Al realizar el analisis de los gastos efectuados por la administracion municipal, se comprobé
que los desembolsos indistintamente de u monto, son efectuados en efectivo y no mediante
la emisién de cheques, situacion que dificulta verificar la propiedad, legalidad, veracidad y
conformidad de las operaciones financieras realizadas.

RECOMENDACI(')N,N0 3
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde y Tesorero Municipal, que todas las erogaciones efectuadas se
realizan mediante la emision de cheques, reduciendo de esta manera el riesgo por pérdida
de efectivo, lo anterior en cumplimiento de la NTCI 132-03 Desembolso con Cheques
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4. NO EXISTE UN FONDO DE CAJA CHICA

Al efectuar la evaluacion de control interno del rubro de caja y bancos, se comprobé que la
Municipalidad no cuenta con un fondo de caja chica para efectuar pagos en efectivo y de
menor cuantia.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a la creacion de un fondo de caja chica, para realizar los pagos en efectivo y de
menor cuantia y antes de su puesta en vigencia, debera ser reglamentado y aprobado por la
Corporacion Municipal. NTCI 131-01 Fondos de Caja Chica

5. NO SE PREPARAN MENSUALMENTE LAS CONCILIACIONES BANCARIAS

En la evaluacion del control interno del rubro de caja y bancos, se encontré que la Contadora
Municipal no prepara mensualmente las conciliaciones de las cuentas bancarias, con el
proposito de comparar el movimiento registrado por el banco con el que conste en los libros
de la entidad, situacién que permitird a la administracibn municipal la toma oportuna de
decisiones y la aplicacion de acciones correctivas.

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Contadora Municipal, para que se proceda a elaborar mensualmente
las conciliaciones de las diferentes cuentas bancarias a fin de asegurar la veracidad de los
saldos y revelar cualquier error o transaccion no registrada, sea por parte del banco o la
Municipalidad, NTCI 132-05 Conciliaciones Bancarias

6. NO SE MANTIENE CONTROLES Y REGISTROS ADECUADQOS DE LOS PROYECTOS
EJECUTADOS O EN EJECUCION

Al examinar los proyectos ejecutados durante el periodo examinado, se constaté que no se
mantienen controles adecuados para cada uno de los proyectos ejecutados lo que deriva en
la falta de un expediente individual con la documentacién en forma ordenada que sirva para
darle seguimiento al avance de la obra, determinar el costo acumulado y final del proyecto.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Contadora Municipal para que de manera ordenada, mantenga un
expediente por cada obra o proyecto ejecutado, desde su inicio hasta finalizacion; dicho
expediente debera contener la documentacion que respalda las operaciones financieras,
administrativas y operativas
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9.

7. NO SE MANTIENE UN EXPEDIENTE POR PRESTAMO ADQUIRIDOS CON LAS

INSTITUCIONES BANCARIAS.

Al efectuar el andlisis del rubro de ingresos, se verificd que la administracion municipal suscribié
una linea de crédito con el Banco del Pais; se solicitd la documentacién soporte de los
préstamos adquiridos, sin embargo, se comprobd que la Municipalidad, no mantiene un
expediente por cada préstamo bancario, que demuestre en detalle los movimientos de créditos,
débitos y saldos pendiente de pago.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda de implementar de manera ordenada y actualizada un
expediente y control por cada préstamo adquirido por la administracion municipal y de esta
manera contar con informacion confiable para la toma oportuna de decisiones.

. LOS INTERESES BANCARIOS NO SON REGISTRADOS EN LOS INFORMES DE

INGRESOS.

Al efectuar el andlisis de los ingresos recibidos por concepto de intereses, se verificd que la
Contadora Municipal no registra mensualmente los ingresos recibidos por intereses
generados por las diferentes cuentas bancarias, dejandose de registrar las cantidades que a
continuacion se detallan:

2002 698.21
2003 7.82
2004 382.47
2005 681.17
2006 7958.26
2007 24,489.96
2008 3.18
Total 34,221.07

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Contadora Municipal, para que mensualmente efectué el registro de
los intereses bancarios. La contabilizacion oportuna de los ingresos garantiza la confiabilidad
de la informacion que se obtenga sobre el disponible y sirve de base para la toma eficaz de
decisiones, lo anterior en cumplimiento de las NTCI 139-01 Sistema de Registro

LAS OPERACIONES FINANCIERAS DE LA MUNICIPALIDAD NO SON REGISTRADAS

CONTABLEMENTE.

Durante la revision de las transacciones que se efectian en la Municipalidad, se verificé que
las operaciones financieras de ingresos y egresos no son registrados contablemente por la
Contadora Municipal, sus funciones se limitan a elaborar informes de ingresos y egresos.
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10.

11.

12.

RECOMENDACION N° 9
A LA CORPORACION MUNICIPAL

establecer y mantener actualizado un sistema de contabilidad que brinde una garantia
razonable de que los registros consideran tanto los recursos disponibles, como las
obligaciones adquiridas por la institucion, y estos proporcionen un conocimiento oportuno de
las transacciones y una expresion de los resultados de su gestion, de conformidad con los
criterios técnicos y legales aplicables.

Instruir al Alcalde Municipal para que dicte las medidas y procedimientos necesarios para el
registro contable de todas las operaciones y se emitan los respectivos estados financieros en
forma oportuna, estos procedimientos deben incluir elementos de control que conduzcan a
estados financieros confiables. NGCI 4.11 Sistema Contable y Presupuestario

LOS FORMATOS UTILIZADOS PARA EL CONTROL DE LAS OPERACIONES NO SON

PRENUMERADOS

Al efectuar la revisién de la documentacién que utiliza la Municipalidad, para el control y
registro de las principales transacciones financieras, se comprob6 que las érdenes de pago
que actualmente se utilizan no son prenumeradas.

RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a la impresion de talonarios de o6rdenes de pago debidamente prenumerados;
estos comprobantes deberan ser utilizados en orden correlativo y cuando se anule algun
comprobante el original deberd mantenerse archivado junto con todas sus copias con el
propésito de mantener siempre la secuencia numérica completa y evidenciar la real
anulacion. NTCI 124-02 Disefio y Control de Formularios.

NO EXISTE UN REGISTRO AUXILIAR DE LAS ORDENES DE PAGO

Al realizar el analisis de los gastos efectuados por la administracion municipal, se encontrd
que no existe registro auxiliar de las 6rdenes de pago, que demuestren en forma clara,
detallada y concreta cada una de las transacciones financieras de egresos efectuadas.

RECOMENDACION N° 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a la Contadora Municipal que de manera ordenada y actualizada, establezca un
registro auxiliar de las 6rdenes de pago, esto ayudara a la Municipalidad a obtener un mejor
rendimiento administrativo de las transacciones financieras.

NO EXISTE ACTA DE TRASPASO POR CAMBIO DE ADMINISTRACION MUNICIPAL

Al efectuar la revision libro de actas, se encontré que la administracion anterior no entrego
con una acta de traspaso donde se detalle, los bienes, derechos y obligaciones de la
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13.

14.

15.

Municipalidad, por lo tanto la Corporacion actual desconoce cierta informacion necesaria
para la adecuada continuidad de su gestién administrativa.

RECOMENDACION N° 12
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Cada vez que se realice el cambio de Corporacién Municipal, se debe levantar un acta
descriptiva de los bienes, saldos finales de efectivo tanto en caja como en bancos y de las
obligaciones contraidas por la Municipalidad, informacion que servira de base a las nuevas
autoridades municipales para la continuidad de la administracion.

NO SE ENCONTRO EVIDENCIA DE LA PREPARACION DE REPORTES DE INGRESOS Y
EGRESOS

Al efectuar el analisis de los ingresos y egresos de la Municipalidad, se verifico que la
administracibn municipal 2002-2006, no elaboraba informes rentisticos de ingresos y
egresos, que nos proporcionara evidencia de los ingresos recibidos y recaudados asi como
los gastos efectuados.

RECOMENDACION N° 13
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a la Contadora Municipal que de manera ordenada y actualizada establezca registro
de los ingresos y egresos mensuales.

LOS BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD NO ESTAN
DEBIDAMENTE ESCRITURADOS

Al analizar y revisar el inventario de los bienes inmuebles, se detecté que las edificaciones
publicas, no tienen un documento legal que evidencie que son de su propiedad. Esta falta de
documentacion representa un riesgo para la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 14
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a la legalizacién de las edificaciones, mediante la respectiva obtencién de la
escritura publica y el registro respectivo, con el propésito de salvaguardar los bienes de la
Municipalidad.

COMPRA DE _TERRENO QUE LA MUNICIPALIDAD OTORGO EN DONACION: SIN
ENCONTRARSE EVIDENCIA DE COMPRA Y ASIGNACION

Al efectuar el analisis de los libros de actas, se verific6 segun acta N° 42 de fecha 01 de
septiembre de 2003, que la administracién municipal solicito un préstamo por un monto de
ciento cuarenta y ocho mil lempiras (L.148,000.00), con el proposito de comprar trece (13)
terrenos para la construccion de viviendas para los beneficiarios de programa de desarrollo
local, a un costo de veintiocho mil seiscientos lempiras (L, 28,600.00) cada lote, sin embargo
al efectuar la revision de la documentacion soporte, no se encontré evidencia de la compra
del terreno, ni la asignacion a cada beneficiario del programa.
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16.

RECOMENDACION N° 15
AL ALCALDE MUNICIPAL

Toda la documentacion que origine erogacion en la Municipalidad debera ser debidamente
archivada y custodiada para una posterior revision.

EL VEHICULO PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD OTORGADO EN GARANTIA

Al efectuar el analisis de los ingresos por concepto de préstamos bancarios, se verificd que
la administracién anterior, solicitdé un préstamo con la Asociacion de Servicios Comunitarios
(ASC), que es una institucion sin fines de lucros y con domicilio en el Municipio de El
Rosario, por un monto de ochenta mil lempiras (L. 80,000.00), otorgadndose como garantia el
vehiculo propiedad de la Municipalidad.

RECOMENDACION’N0 16
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal, que cuando se solicite un préstamo bancario bajo
ningn concepto se debera otorgar como garantia bancaria un bien propiedad de la
Municipalidad.
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MUNICIPALIDAD DE EL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE OLANCHO

CAPITULO IV

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

A. CAUCIONES

B. DECLARACION JURADA DE BIENES

C. RENDICION DE CUENTAS
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MUNICIPALIDAD DE EL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE OLANCHO
CAPITULO V
CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

1. EL ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL NO HAN PRESENTADO LA CAUCION

Se comprob6 que el Alcalde Municipal y Tesorero no han presentado la cauciéon a que
estan obligados de conformidad a lo que establece el Articulo 97 de la Ley Orgénica del
Tribunal Superior de Cuentas.

RECOMENDACION N°1
ALA CORPORACION MUNICIPAL

Exigir al Alcalde y Tesorero Municipal, la presentacion de la fianza a que estan obligados
segun lo estable el Articulo 97 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y el
Articulo 57 de la Ley de Municipalidades.

2. DECLARACION JURADA DE_BIENES

Los Funcionarios de la Municipalidad de El Rosario, Departamento de Olancho, presentaron
la respectiva declaracion jurada de bienes ante el Tribunal superior de Cuentas.

3. RENDICION DE CUENTAS

La Municipalidad de El Rosario, Departamento de Olancho, cumplié con el requisito de
presentar la rendicion de cuentas ante el Tribunal Superior de Cuentas para los afios, 2006
y 2007, en las oficinas del Departamento de Auditoria Sector Municipal.

4. LOS INGRESOS PROVENIENTES DE DOMINIOS PLENOS NO SON DEPOSITADOS EN
CUENTA ESPECIAL.

Al analizar los procedimientos de control implementados para la recepcién, custodia,
deposito y registro de los ingresos, se comprobd que no se depositan en una cuenta
especial los ingresos provenientes de la legalizacion de dominios plenos, los que son
utilizados para cubrir gastos de funcionamiento.
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6.

7.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al Tesorero Municipal, en el sentido de que todos los ingresos provenientes por
legalizacion de dominios plenos, sean depositados en una cuenta especial, ya que dicho
fondos deben ser utilizados exclusivamente para financiar proyectos de beneficio directo de
la comunidad. Para un mejor control, implementar registros auxiliares separados que
indiquen su monto y utilizacién tal como se describe en el Articulo 70 y 71 de la Ley de
Municipalidades.

NO EXISTE REGLAMENTO DE VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

Al efectuar la revision de los erogaciones por concepto de viaticos y otros gastos de viaje
otorgados a los funcionarios y/o empleados, se verificé que la administracion municipal no
cuenta con un reglamento de viaticos, que regule la asignacion de anticipos de viaticos,
liquidaciones, tarifas, plazos, penalidades y demas relacionado.

RECOMENDACION’No 5
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Instruir al Alcalde para que proceda a la elaboracion del reglamento de viaticos y gastos
de viaje en el cual se consigne como una obligacién la presentacion de la respectiva
liquidacién de viaticos con los correspondientes informes de las labores realizadas, antes
de su puesta en vigencia deberd ser sometido a la aprobacién de la Corporacion
Municipal Articulo 25 numeral 4) de la Ley de Municipalidades.

NO SE CUENTA CON UN MANUAL DE CLASIFICACION DE PUESTOS Y SALARIOS

Al efectuar el analisis de recursos humanos, se verificé que la Municipalidad no cuenta con
un Manual de Clasificacibn de Puestos y Salarios, que determine funciones,
responsabilidades y demas normativas para la administracion del Recurso Humano.

RECOMENDACION N° 6
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal de crear un manual de clasificacién de puestos y
salario, tal como lo establece los Articulos 25, numeral 4; y 103 de la Ley de
Municipalidades, con el propdsito de contar con normativas relacionada con la
administracibn de personal, funciones, responsabilidades, politicas salariales, de
capacitacion etc. Este manual debera ser sometido a consideracién Corporacién Municipal
para su debida aprobacion

NO SE EXTIENDE CONSTANCIA DE LA ASISTENCIA DE LOS REGIDORES A LAS

SESIONES.

Al efectuar el andlisis de los pagos por concepto de dietas, se verificO que la Secretaria
Municipal, no extiende constancia de la asistencia de los Regidores a la sesion de
Corporacion Municipal, documento que soporta el pago de dietas a los Regidores
Municipales.
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RECOMENDACION N° 47
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Secretaria Municipal para que proceda a extender mensualmente
constancia de asistencia de los regidores a la sesion de Corporacién Municipal, la cual
servira de base para documentar el pago de dietas y en cumplimiento del Articulo 21 del
Reglamento General de la Ley de Municipalidades.

NO SE PREPARAN REPORTES DE EJECUCION PRESUPUESTARIA; NI SE VERIFICA
LA ASIGNACION PARA GASTOS DE FUNCIONAMIENTO.

Al analizar el presupuesto de ingresos y egresos, se verifico que la Contadora Municipal no
prepara mensualmente reportes de la ejecucién presupuestaria mediante los cuales se
controlen los gastos. Asimismo se detectdé que las cifras de gastos de funcionamiento
exceden el porcentaje legal permitido.

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a la Contadora Municipal para que implemente un reporte de ejecucién
presupuestaria mensual y que ademas establezca indicadores presupuestarios para
controlar que el nivel de gastos se mantenga dentro de los limites legales permitidos.
Asimismo instruirle para que el proyecto de presupuesto anual sea ajustado conforme a los
limites de gastos legales, previo a su aprobacion por parte de la Corporacion Municipal

y en cumplimiento del Articulo 98 numeral 6) de la Ley de Municipalidades.

LA MUNICIPALIDAD NO HA ESTABLECIDO UN SISTEMA EFICIENTE PARA EL
COBRO DE SUS IMPUESTOS MUNICIPALES.

Al realizar el analisis de los ingresos por concepto de impuesto de bienes inmuebles y
volumen de ventas, se verific6 que la administracion municipal no ha establecido un
sistema eficiente y eficaz que aseguré la recepcién de los ingresos.

+ No existe un levantamiento catastral, por consiguiente no se dispone de informacion
para los cobros del impuesto sobre bienes inmuebles.

+ Los negocios ya constituidos no presentan, ni se les exige la presentacion anual de la
declaracion jurada de volumen de ventas.

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Jefe de Control Tributario de establecer un control detallado y
actualizado de los contribuyentes sujetos al pago de los diferentes impuestos municipales,
y exigirles la presentacion de la declaracion jurada de volumen de ventas y efectuar el
calculo de acuerdo a lo que se establece en la Ley de Municipalidades y Plan de arbitrios.
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10.

11.

12.

NO SE CELEBRAN LOS CINCO CABILDOS ABIERTOS QUE LA LEY ESTABLECE

Al efectuar la evaluacién de control interno general, se comprob6 mediante lecturas de las
actas que la Corporacién Municipal no realizé durante el periodo sujeto a examen las
cinco (5) sesiones de cabildo abierto que la Ley de Municipalidades estipula.

RECOMENDACION N° 10
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Realizar por lo menos cinco (5) sesiones de cabildo abierto por afio a fin de cumplir con lo
dispuesto en el Articulo 32-B de la Ley de Municipalidades.

NO SE CUMPLE CON EL PROCESO DE COTIZACION PARA LAS COMPRAS DE
BIENES Y SERVICIOS.

Al efectuar la revisiébn al rubro de gasto, se comprobdé que la Municipalidad, efectud
compras de bienes y servicios; sin embargo no utiliza el procedimiento de cotizacién que
le permita a la administracion municipal.

RECOMENDACIC')N’N0 11
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal de ejecutar los mecanismos establecidos en las
disposiciones vigentes, para la adquisicién de bienes y servicios de manera mas efectiva
Yy que garanticen la transparencia en el manejo de los recursos de la Municipalidad y en
cumplimiento del Articulo 33 de Las Disposicion Generales de Presupuesto.

PRESTAMOS OBTENIDOS Y UTILIZADO PARA FIN DISTINTO PARA LA CUAL FUE
SOLICITADO.

Al efectuar la revision de las actas, se verifico que la administracion municipal adquirié
préstamos con el Banco Hondurefio del Café (BANHCAFE) para proyectos de inversion;
sin embargo se utilizé para cubrir gastos de funcionamiento. A continuacion se presente
un detalle de los préstamos obtenidos y el destino del mismo, seglin acta:

Monto del Destino del préstamo

Préstamo
37 16/06/2003 L. 100,000.00 Pago de sueldo mes de
abril, mayo, junio vy
décimo cuarto mes
42 01/09/2003 148,000.00 Pago de planilla
62 01/06/2004 239,803,45 Pago de planilla

RECOMENDACION N° 12
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Cada préstamo aprobado por la Corporaciéon Municipal y solicitado a las instituciones
bancarias debera ser utilizado de conformidad a lo aprobado, y no para cubrir gastos de
funcionamiento. Lo anterior en cumplimiento Articulo 89 de la Ley de Municipalidades.
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13.

14.

15.

NO SE CUMPLE CON LAS DISPOSICIONES LEGALES EN RELACION AL
PRESUPUESTO

Al efectuar el andlisis del presupuesto de ingresos y gastos, se verificd que los mismos no
fueron sometidos a consideracion, ni aprobado por la Corporacién Municipal en las fechas
gue establece la Ley de Municipalidades; y fueron aprobados en las fechas que a
continuacion de detallan:

N° de acta Fecha de aprobacién
23 10/12/2002
50 15/12/2003
74 01/12/2004
101 15/12/2005
63 17/12/2007

RECOMENDACION N° 13
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Instruir al Alcalde Municipal de elaborar el presupuesto a mas tardar el 15 de septiembre
para ser sometido a consideracion de la Corporacion Municipal y ser aprobado a mas tardar
el 30 de noviembre, tal como lo establece el Articulo 95 de la Ley de Municipalidades vy el
Articulo 180 del Reglamento.

VENTA DE ACTIVO FIJO SIN OBSERVAR LOS DISPOSICIONES LEGALES

Al efectuar la revision de los activos fijos propiedad de la Municipalidad, se verific6 que la
administracion municipal adquiri6 un vehiculo marca Isuzu, afio 2002, del cual mediante
acta N° 13 de fecha 02 de mayo de 2006, fue otorgado como prima para la compra de otro
vehiculo; sin embargo en el proceso de venta no se utiliz6 los procedimientos legales
establecido en la Ley de Contratacion del Estado.

RECOMENDACION N° 14
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Toda venta de activo fijo propiedad de la Municipalidad, debera de cumplirse con los
procedimientos legales establecidos en la Ley de Contratacion del Estado, tanto para su
venta o descargo.

CUENTA BANCARIA CON FIRMA AUTORIZADAS POR OTROS FUNCIONARIOS

Al efectuar el analisis de caja y banco, se verificd que el sefior Silvio Antonio Antlnez
Juéarez, Vice Alcalde Municipal de la administracion 2002-2006 y el sefior Héctor Basilio
Zelaya, Juez de Policia, mantenian firma autorizada para el manejo de la cuenta bancaria
N° 49049601000030 de BANHCAFE,

RECOMENDACION N° 15
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal, que los funcionarios con firmas autorizadas para el
uso, custodia y manejo de los fondos municipales corresponden al Alcalde y Tesorero
Municipal.
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MUNICIPALIDAD DE EL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE OLANCHO
CAPITULO V
FONDOS PARA LA ESTRATEGIA DE LA REDUCCION DE LA POBREZA
A. ANTECEDENTES

El Gobierno de Honduras en el marco de la estrategia para la reduccion de la pobreza
(ERP), ha planteado una reconceptualizacion de la politica social a largo plazo dirigiéndola
hacia: 1) La reduccion significativa de la pobreza; 2) La descentralizacién con una activa
participacion de los gobiernos locales y sus comunidades en la definiciébn de programas y
proyectos y su respectiva eficiencia, la transparencia, el control interno, la rendicion de
cuentas, la cultura democratica y dialogo social, y la auditoria social. Asimismo, se
conceptualiza el desarrollo centrado en la dignificacion del ser humano como persona
expresada en una vigencia real del respeto, promocion y formacion en derechos humanos y
la elaboracién del presupuesto en funcién de las prioridades del Plan de Gobierno,
retomando asi el concepto de politica social en su significado de integridad en
contraposicion de una politica social asistencialista.

En el marco de esta nueva conceptualizacion, el Gobierno ha instruido llevar adelante la
aplicacion préctica de la politica social en forma descentralizada y focalizada en el marco
de la estrategia para la reduccion de la pobreza (ERP). Estas decisiones requieren de la
coordinacién de esfuerzos de instituciones y organizaciones nacionales y de la comunidad
cooperante, que deben conducir a un desarrollo humano sostenible y a incentivar el
potencial creador, las oportunidades y las capacidades de los pobres y llegar a las
poblaciones mas postergadas.

Con relacién al marco de la descentralizacion y el desarrollo local los objetivos principales
vinculados a la estrategia para la reduccion de la pobreza (ERP), son los siguientes:

+ Alcanzar las metas de reduccion de la pobreza en el ambito municipal en el marco del
logro de los objetivos y metas del milenio (ODM)

+ Promover la formacién de capital humano y el desarrollo de los potenciales productivos
locales.

+ Fomentar alianzas entre: Gobierno Municipal, comunidad, sociedad civil organizada
localmente, programas y proyectos vigentes en la localidad y el Gobierno Central,
mediante el desarrollo de una visién y una agenda de responsabilidades compartidas
para el desarrollo local.
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En el &mbito general, el Gobierno de Honduras considera la descentralizacion del estado
como uno de los pilares fundamentales del Plan de Gobierno 2006-2010 con propoésito de
lograr:

+ El fortalecimiento del principio de la democracia participativa con el fin de alcanzar una
relacion de mayor cercania entre gobierno y poblacién, basada en la confianza y el
trabajo en conjunto.

+ El aceleramiento del Desarrollo Econémico Local (DEL), para crear una mayor riqueza
nacional en el marco de una apertura comercial que demanda mayores niveles de
calidad, productividad y competitividad basadas en cadenas productivas y de valor.

+ La reduccién de la pobreza con base en la iniciativa, decisiones y las potencialidades de
las propias comunidades para su propio beneficio y enmarcadas en la ERP.

+ La ampliaciéon de la cobertura, calidad y eficiencia en la prestaciéon de los servicios
publicos a fin de elevar el nivel de educacion, salud y bienestar social para todos los
compatriotas.

+ El fortalecimiento de la transparencia, control interno y rendiciéon de cuentas municipal
para promover el desarrollo econémico y social sostenible en los municipios, aldeas y
caserios, pueblos y regiones del pais.

+ La garantia de transparencia en la gestion publica local mediante las auditorias sociales
para fortalecer la confianza mutua entre gobierno y poblacién, y eliminar la corrupcion.

+ La racionalizacion del aparato estatal con miras a lograr una mayor eficiencia de la
administracion puablica y la reduccién del gasto corriente.

+ La distribucion equitativa de los ingresos publicos.
GESTION Y APROBACION

La Municipalidad de El Rosario, en cumplimiento de los objetivos para los cuales fueron
creados los fondos de la estrategia para la reduccion de la pobreza (ERP), efectud la
socializacién de los proyectos con las comunidades beneficiadas a través de cabildo
abierto, se aprobaron once (11) perfiles de proyectos, el monto aprobado para la ejecucion
de los proyecto asciende a un monto de dos millones ochocientos setenta y siete mil
cuatrocientos noventa y un lempiras con ochenta y seis centavos (L. 2,877,491.86),

DESEMBOLSOS

A través de la oficina del Comisionado de la ERP, la Municipalidad, recibié un primer
desembolso por la cantidad de un millén doscientos treinta mil setecientos cincuenta y
seis lempiras. Con noventa y seis centavos (L. 1, 230,756.96) un segundo desembolso por
un monto de un millon doscientos noventa y cuatro mil ochocientos setenta y un lempiras
con treinta y cuatro centavos (L. 1, 294,871.34) y un tercer desembolso por un monto de
trescientos cincuenta y un Mil ochocientos sesenta y tres lempiras con cincuenta y seis
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D.

centavos ( 351,863.56) para un total de dos millones ochocientos setenta y siete mil

setecientos noventa y un lempiras con ochenta y seis centavos ( 2,877,491.86).

SITUACION FINANCIERA DEL FONDO ERP

Descripcion Parcial Total

Saldo inicial 300.00
Ingresos 3,452,382.39
10/11/2006 1,165,292.10

04/12/2006 65,464.86

18/05/2007 1,230,756.96

20/12/2007 64,114.38

09/1/2008 351,863.56

Intereses bancarios 32,335.53

Aporte Municipal 542,555.00

Gastos 3,454,507.47
Eje Productivo 1,827,378.15

Eje Social 1,314,470.60

Eje Institucional 309,693.36

ISR 2,965.36

Saldo s/ auditoria al -2,125.08
11/05/2008

DESCRIPCION DE LOS PROYECTOS EJECUTADOS CON FONDOS DE LA ERP

CRIANZA PORCINA

Se efectlo el proyecto de crianza porcina tomando en consideracion la situacién econémica
de cada grupo familiar que se beneficiarian con la dotacion de un par de cerdas embreas,
la construccion de la porqueriza correspondiente, dotada para la higiene y conservar el
medio ambiente, asimismo un suministro de concentrado suficiente para 2 meses,
cumpliéndose con la capacitacion que se requeria en el cuidado de los cerdos, es de hacer
notar que la Municipalidad les prestaria a todos los nuevos criadores los machos en forma
rotativa y estos serian responsables del cuidado del semental.

El nimero de las familias que forman este proyecto fueron 87 distribuidas en las
comunidades de: El Salitre, Yupite, El Rosario, Las Lajas, el Jolote, Cofradia, El Barro, El
Pino, Las Animas, El Chachaguatero y Sabana bonita.

Al efectuar la inspeccion a este proyecto nos entrevistamos, con los beneficiados
informandonos que, las cerdas recibidas como pie de semilla eran animales de raza pura, y
no soportaron el cambio de clima que han en la comunicad , y se les fueron enfermando y
muriendo.
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Segun nuestra inspeccion detectamos que entre mas bajo el nivel de pobreza de los
vecinos asi fue el grado de fracaso del proyectos, aunque encontramos familias que si
continlan con el proyecto siendo esta muy pocas, dando como resultado un proyecto,
consideramos que el proyecto no es sostenible.

CRIA DE GALLINAS DOBLE PROPOSITO

Se efectud el proyecto de cria de gallinas doble propdsito con la intencion de favorecer a 80
vecinos de bajos recursos econdmicos entregandoles 18 ejemplares, construccion del
gallinero techado y protegidos con maya ciclén , con sus propias depdsitos de alimentacion,
y con dotacion de concentrado, en las comunidades de: El Salitre, Rio Tabaco, Las Lajas.
Al realizar la inspeccién y establecer conversacién con los beneficiados obtuvimos la misma
respuesta que en la cria de cerdos por lo tanto las misma conclusion que el proyecto no es
viable en esas condiciones.

PROYECTO DE SILOS METALICOS

Se efectud el proyecto de silos con los vecinos mas necesitados por su situacién de
pobreza, en comunidades que son de actividad agricola en cosecha de maiz y frijoles,
instalandose 59 en las comunidades de: Las Lajas, La Ceiba. Segun la inspeccion fisica
encontramos los silos en buen estado y siendo utilizados para los fines proyectados, y nos
informaron de su satisfaccion con la gestién municipal por el proyecto.

Consideramos que este proyecto es de mucho beneficio para la comunidad.

PROYECTO MEJORAMINENTO VIVIENDAS (PISOS)

Este proyecto esta en todas las comunidades incluyendo el municipio del Rosario y se pudo
confirmar que fueron beneficiados ciudadanos de bajos recursos econémicos y que los mas
beneficiados seran los nifios y los adultos mayores.

Al efectuar la inspeccion fisica y platicar con los beneficiarios del proyecto, nos
manifestaron el grado de satisfaccién por la gestion municipal, por tal razén este proyecto si
es conveniente su ejecucion.

PROYECTO MEJORAMIENTO VIVIENDAS (REPELLOS)

Este proyecto esta en todas las comunidades observandose que los beneficiados son
personas de bajos recursos y sus propiedades hoy estan mas presentables su plusvalia es
mayor y mas salubre.

Cuando efectuamos la inspeccion fisica, constatamos la calidad de la obra, nos

percatamos del agradecimiento que les tienen a las autoridades municipales por el proyecto
y confirmamos que es conveniente para esta poblacion.

32



F. CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Segun andlisis efectuado a los proyectos ejecutados con fondos de la estrategia para la
reduccién de la pobreza (ERP), se observé que se beneficio a personas que no se
consideran bajo el estdndar de extrema pobreza, como podemos mencionar al actual
Tesorero Municipal Roger Antonio Torres, quien fue beneficiado con el proyecto de cria de
cerdos, y el sefior Angel Lobo encargado del transporte de los materiales de la ERP,
beneficiado con el proyecto de cria de cerdos para doble propdsito; asimismo se encontrd
gue una sola persona fue beneficiada con dos (2) proyectos de la ERP.
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MUNICIPALIDAD DE EL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE OLANCHO
CAPITULO VI
RUBROS O AREAS EXAMINADAS
A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra auditoria se encontraron hechos que originaron la
determinacion de responsabilidades civiles, asi:

1. PAGO DE DIETA A PERSONA PARTICULAR

Al efectuar el analisis de los pagos por concepto de dietas, se verifico que la administracién
municipal, realizo pago por un monto de nueve mil lempiras (L. 9,000.00) a la sefiora Hilda
de Jesus Solis, que fue nombrada por la Corporacion Municipal segun acta N° 85 de fecha
dos (2) de mayo de 2005, como Regidora Municipal en sustituciéon del sefior Marcos Sadl
Merlo, regidor IV, electo por el pueblo el 27 de noviembre de 2001; sin embargo la Ley de
Municipalidades en su Articulo 28 establece que los regidores gozaran de las prerrogativas
siguientes: numeral 6) No ser removidos ni suspendidos, sin que previamente se les siga el
antejuicio correspondiente, conforme al procedimiento establecido por la Ley.

Orden de pago Fecha Concepto Monto pagado
s/n 31/07/2005 Pago de dietas 2,000.00
s/n 30/08/2005 Dieta de Regidores mes agosto 2,000.00
s/n 15/09/2005 Pago de sesiones junio y julio 2,000.00
s/n 30/09/2005 Pago de dietas mes de septiembre 1,000.00
s/n 30/12/2005 Sesiones de octubre y diciembre 2,000.00
Total 9,000.00

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad por la cantidad nueve
mil lempiras (L.9,000.00). Anexo 3

COMENTARIO DE LA EX ALCALDESA

La sefiora Hilda de Jesus Solis fue propuesta ante la Corporacion Municipal en sesion
ordinaria, en vista que el esposo era Regidor, por haber tenido un fracaso emigro del pais y
acordamos que ella quedara en sustitucion del él, desconociendo que en la Ley no es
permitido.

COMENTARIO DEL AUDITOR

El pago de dieta a la sefiora Hilda de Jesus Solis, no es de conformidad con lo que se
establece en la Ley de Municipalidades en su Articulo 28 que estipula que los miembros de
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la Corporacién Municipal, dependiendo de su capacidad econdémica de las respectivas
municipalidades, percibirAn dietas por su asistencia a sesiones...., considerando que la
sefiora Hilda no es electa por el pueblo; por lo tanto no es miembro de la Corporacién no
esta sujeta a percibir dicho beneficio.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Tesorero Municipal para que todos los pagos que se efectlen
deberan de cumplir los requisitos legales correspondientes.

FALTANTE ESTABLECIDO EN LA DETERMINACION DEL SALDO DE CAJA Y BANCO

Al efectuar el andlisis de los ingresos recaudados por concepto de impuestos, tasas por
servicios y los recibidos por transferencias del 5%, subsidios, préstamos e intereses
bancarios, asi como gastos incurridos durante el periodo del 25 de enero de 2002 al 25 de
enero de 2006, se determind6 un faltante detallado a continuacion:

Determinacién del saldo

Saldo en Cajay Bancos al 25/01/2002 40,951.10
Ingresos del periodo 7873,042.77
Afio 2002 2173,922.86
Afio 2003 1054,087.49
Afio 2004 1650,657.01
Afio 2005 2984,121.80
Afio 2006 al 25/01/2006 10,253.61
Disponibilidad financiera 7913,993.87
Egresos del periodo 6130,337.35
Afio 2002 1576,615.21
Afio 2003 1122,890.16
Afio 2004 1171,636.64
Afio 2005 2199,175.34
Afio 2006 al 25/01/2006 60,020.00
Saldo segln auditoria al 25/01/2006 1783,656.52
Saldo seguln alcaldia 4,272.46
Banhcafe No. 49049601000030 235.57
Banhcafe No. 49049601000016 2,313.41
Banco HSBC No. 1181119748 1,723.48
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Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico a la Municipalidad por la cantidad un
millon setecientos setenta y nueve mil trescientos ochenta y cuatro lempiras con seis
centavos (L.1, 779,384.96). Anexo 4

COMENTARIO DE LA ALCALDESA MUNICIPAL

Creo que faltan documentos de proyectos que no se revisaron, porque durante mi
administracion se realizaron varios proyectos.

COMENTARIO DEL AUDITOR

El faltante descrito anteriormente se debe a que la administracibn municipal no ha
implementado mecanismo de control, monitoreo y supervision oportuna de las operaciones
originadas por la Municipalidad como ser: arqueo periodicos de caja general, registro diario
de los ingresos y egresos.

RECOMENDACION'N° 2
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Implementar un adecuado y confiable sistema que controle los ingresos y la ejecucién del
gastos de la Municipalidad tales como:

+ Depositar integra y oportunamente las recaudaciones que perciba la Municipalidad;
+ Efectuar los registro oportuno de los ingresos y egresos;
+ Elaborar mensualmente las conciliaciones bancarias; y

+ Efectuar periédicamente el arqueo de los fondos municipales.

Tegucigalpa, MDC., 03 de septiembre de 2008

Norma Patricia Méndez Paz
Jefe Departamento de Auditoria
Sector Municipal
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MUNICIPALIDAD DE EL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE OLANCHO

CAPITULO VI

HECHOS SUBSECUENTES

«» Al efectuar la determinacién de saldo de caja y banco, correspondiente al periodo del 25
de enero de 2006 al 11 de mayo de 2008, se determind un faltante de efectivo por un
monto de diecisiete mil doscientos cuarenta y tres lempiras con sesenta y nueve
centavos (17,243.69) el cual fue cancelado mediante deposito de fecha 18 de junio del
2008 en cuenta bancarias N° 6316329 de Banco del Pais. Anexo 5

7
0.0

Durante el desarrollo de la auditoria y en cumplimiento a lo que establece la Ley de
Bienes Nacionales, la Municipalidad procedié a identificar la vehiculo con el logo
“Propiedad del Estado de Honduras”.

Tegucigalpa, MDC., 03 de septiembre de 2008

Norma Patricia Méndez Paz
Jefe Departamento de Auditoria
Sector Municipal
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