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Tril;'unal
Superior

de Cuentas

Oficio No. 161/2006 DASEF
Tegucigalpa, M.D.C. 08 de Diciembre de 2006

Abogado

Francisco Funez
Ministro Director

Instituto Nacional Agrario
Su Oficina.

Seior Director:

Adjunto encontrara el Informe N° 27/2006-DASEF, de la investigacion especial practicada
al Instituto Nacional Agrario (INA), por el periodo comprendido del 8 de abril de 2003 al 28
de Agosto de 2006. El examen se efectu6 en ejercicio de las atribuciones contenidas en
los Articulos 222 reformado de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 numeral 4, 37, 41,
45 y 84 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, 139 de su reglamento y
conforme a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Publico
de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que den
lugar a responsabilidades civiles y administrativas, se tramitaran individualmente y los
mismos seran notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la
responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con
los funcionarios encargados de su ejecucion y aplicacion, mismas que contribuiran a
mejorar la gestion de la institucion a su cargo, las cuales de acuerdo al articulo 79 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y 122 de su reglamento, son de
cumplimiento obligatorio.

Atentamente,

Fernando Daniel Montes
PRESIDENTE POR LEY



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

Esta investigacion especial se realizd en ejercicio de las atribuciones
conferidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica; 3,
4, 5 numeral 4, 37, 41, 45 y 84 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas, 139 de su reglamento y en cumplimiento al oficio N° 810/2005-DE,
con fecha 03 de mayo de 2005.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Los obijetivos principales de esta investigacion especial fueron los siguientes:

1. Comprobar la veracidad de los hechos contenidos en la denuncia
presentada el dia 29 de septiembre de 2004, por el Sindicato de
Trabajadores del Instituto Nacional Agrario (SITRAINA), ante el
Tribunal Superior de Cuentas, sobre una serie de irregularidades
relacionadas con la actuacién de la administracién de esa institucion.

2. lIdentificar las areas criticas relacionadas y comunicar las
recomendaciones a los funcionarios de la entidad para su
implementacion.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

La investigacion se realiz6 mediante entrevistas con el personal involucrado,
revision de las operaciones, registros contables y documentacion de respaldo
relacionada con los hechos denunciados; Cubriendo el periodo comprendido
entre el 08 de Abril de 2003 al 28 de Agosto de 2006.

D. ANTECEDENTES

El dia 03 de mayo de 2005, el Departamento de Auditoria del Sector
Econdmico y Finanzas emitidé oficio 810/2005-DE, para realizar investigacion
sobre la denuncia interpuesta por el Sindicato de Trabajadores del Instituto
Nacional Agrario (SITRAINA), ante el Tribunal Superior de Cuentas, sobre una
serie de irregularidades relacionadas con la actuacion de la administracion de
ese instituto.



Como producto de nuestra revision y del andlisis de la documentacion de
soporte relacionada con la denuncia, se determinaron algunos hechos que
contravienen algunas disposiciones legales y algunas deficiencias de control
interno que mencionamos a continuacion:
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CAPITULO Il
DESCRIPCION DE HECHOS
HECHO 1

Sobre valoracion en el pago de Mejoras y areas de tierra del Centro
Regional de Entrenamiento Militar (CREM), actualmente ocupado por
600 familias campesinas.

Al revisar y analizar la documentacion presentada por los representantes
del sindicato en su denuncia, se comprob6 que no aportan evidencia
suficiente para demostrar los hechos denunciados; sin embargo,
situaciones como la presentada en esta denuncia, ya habia sido
investigada por este Tribunal en meses anteriores, cuyo resultado consta
en Informe No 002/2005 DASEF.

HECHO 2

Uso de los bienes del Instituto Nacional Agrario (INA) y del Recurso
Humano para actividades politicas, personales y recreativas

En Abril 2003, carro blanco doble cabina, No de registro 01, placa No
07986, accidentados 5 empleados, 3 muertes y una todavia en coma.

En la denuncia no se presenta documentacion suficiente que sustente los
hechos; Sin embargo efectuamos las investigaciones correspondientes y
encontramos lo siguiente:

En la Certificacion Municipal de Transito No 10, de la Esperanza Intibuca,
de fecha 23 del octubre de 2003, se establece que el vehiculo Pick up, color
blanco con placa PAQ-9105 y No de Registro 7986, sufrié un accidente el 9
de abril de 2003, en la carretera de tierra que conduce de la Esperanza
hacia el lugar conocido como San Miguelito (Intibuca), a la altura de la
aldea Agua Zarca; y establece que la causa principal del accidente fue
porque el conductor que conducia su vehiculo no atendié las condiciones
de transito del momento, debido a que presumiblemente conducia a
exceso de velocidad, perdiendo el control del vehiculo volcandose en un
numero no determinado de vueltas sobre su costado derecho vy el cual dejé




como consecuencia 3 personas muertas y 2 lesionadas, de los cuales 3
contaban con permiso de salida emitidos por el INA, de fecha 8 de abril de
2003 para viajar a Santa Rosa de Copan, para asistir al sepelio de la madre
del Lic. Roger Hernan Lopez, Jefe de la Division de Titulacidon de tierras del
INA; permiso otorgado en base a la clausula No 41 del Contrato Colectivo,
inciso a, que establece que se le brindara al trabajador un vehiculo para su
movilizacion al lugar del deceso de su pariente (padres, hijos cdnyuge,
abuelos, suegros y hermanos) o en su defecto el equivalente en gastos de
transporte, esta Situacién se comprobd al examinar el acta de defuncién No
00513 de la madre del Lic. Roger Hernan Lopez, donde hace constar que la
muerte de la sefiora, fue en Santa Rosa de Copan, el dia 8 de abril de
2003.

Como consecuencia del accidente y para resarcir los dafios ocasionados al
vehiculo; el Instituto Nacional Agrario, presenté reclamo por indemnizacién
a la compania de seguros “Capital”’; Sin embargo la compaiia ha negado el
pago, argumentando que el parte policial establece que el responsable del
accidente fué el conductor del INA, por conducir a exceso de velocidad; no
obstante a lo anterior autoridades del INA, presentaron el dia 27 de Enero
de 2004, reclamo por la via judicial indicando que el parte de transito no es
contundente y que a la vez es contradictorio, ya que en el mismo
manifiesta que la causa del accidente fue porque “presumiblemente” se
conducia a exceso de velocidad, pero en ningun momento asegura que esa
fue efectivamente, la raz6n que produjo el accidente.

Para conocer del avance del juicio, revisamos la demanda interpuesta el dia
27 de enero de 2004, en contra de la compafia de seguros CAPITAL, por el
Abogado Ricardo Alfredo Montes Najera como apoderado legal del INA, la
cual fue declarada sin lugar por el juez, en virtud de que la parte que se
pretendia demandar, en este caso era a la sociedad mercantil seguros
capital, la cual fué sometida a un procedimiento de liquidacién forzosa; No
obstante en fecha 30 de junio de 2004 el INA interpone un recurso de
reposicion contra el auto dictado por el juez, subsidiariamente con el de
apelacion.

Posteriormente, el juez deniega el recurso de reposicion y concede el
recurso de apelacion, el cual fue presentado el dia 14 de diciembre de
2004.

El dia 06 de marzo de 2006, el Sr. Javier Armando Medina Verde en su
condicion de Apoderado Legal de la sociedad Seguros Capital S.A. en
contestacion de la demanda interpuesta por el Instituto Nacional Agrario
(INA), le pide al Juez que declare no a lugar la demanda, porque el INA
esta litigando sin derecho alguno, porque consideran que el accidente se
origin6 por exceso de velocidad del conductor, lo cual es una eximente, de
acuerdo a la clausula 2da. Literal m) del contrato de seguros, Por lo que



este caso aun continua ventilandose en el juzgado de letras segundo de lo
civil.

Se le consultdé al abogado Ricardo Montes Jefe del Departamento Juridico
del Instituto Nacional Agrario (INA), Sobre la deduccion de la
responsabilidad del conductor, quien manifest6 que al Sefior Felipe
Barahona no se le responsabilizo por los dafios del vehiculo, ya que el
informe emitido por el Ministerio Publico y platicas sostenidas con las
personas sobrevivientes, se determiné que el Sefior Felipe Barahona no
iba conduciendo a exceso de velocidad; Sin embargo, es importante
aclarar que el dictamen del Ministerio Publico solamente exime al sefior
Barahona de la responsabilidad penal, por las muertes ocurridas en este
accidente y no por la responsabilidad civil.

Por tal razon, las autoridades del Instituto Nacional Agrario, deben evaluar
la probabilidad de una resolucion a su favor y los costos relacionados, en
todo caso proceder al resarcimiento de los dafos, deduciendo las
responsabilidades del caso al conductor que ocasion6 el accidente, ya que
en nuestra opinién el parte policial es un documento fundamental para
reconocer la responsabilidad del conductor y un requisito de la compafiia de
seguros para resarcir los dafios, ya que conducir a alta velocidad es una
agravante; que exime de responsabilidad a la compafia de seguros, segun
clausula 2da, literal m, incluida en las condiciones generales de la pdliza de
seguros.

2.2 Diciembre 2003, carro blanco vidrios polarizados, tipo Runner, sin
placa y sin registro de uso del Ministro Director, accidentado por el
motorista del Vice Ministro en estado de ebriedad en horas de la
noche, costo aproximadamente de la reparacion L. 70,000.00.

Sobre esta denuncia el SITRAINA no aporta ninguna evidencia o
documentacién que la justifique; no obstante efectuamos la investigacion
correspondiente y encontramos lo siguiente:

En la Certificacion del Juzgado de Transito de fecha 3 de diciembre de
2003, que contiene Denuncia Técnica No 3800-2003, en la que establece
que el accidente ocurri6 en la calzada oeste del boulevard Comunidad
Econémica Europea y cruce con la calle la Pradera, frente a Gasolinera
ESSO CAMOSA, Comayaguela D.C. fecha del accidente 27-11-2003, hora
del accidente 21:50 (9:50p.m.), también menciona que la causa principal
del accidente fue que el sefior Erick Ramos Aleman, conductor del vehiculo
del INA, se percato tardiamente de la disminucion de velocidad del movil
que le antecedia en la marcha motivado por méviles (x) colisionando por
alcance el mévil del INA, con el tercio frontal derecho en el tercio posterior
izquierdo del otro movil, por lo tanto el sefior Erick Ramos aleman es el
responsable de la colision en perjuicio del participante Giovanni Antonio
Serrano.




En este caso el conductor se hizo responsable del valor de la reparacion del
vehiculo que ascendia a L. 59,053.23, el cual lo cancelaria mediante el
siguiente plan de pagos:

Pagos Valor en | % a | Abono
Extraordinarios Lempiras deducir

Vacaciones 10,450.03 60% 6,270.02
2003/2004
Vacaciones 12,750.75 60% 7,650.45
2004/2005
14 Mes 2003/2004 6,000.00 40% 2,400.00
13 Mes 2004 6,000.00 40% 2,400.00
14 Mes 2004/2005 6,000.00 40% 2,400.00
13 Mes2005 6,000.00 40% 2,400.00

Total Pagos | Extraordinarios 23,520.47

Deduccion por | Planillas

24 Cuotas mensuales | 1,480.53 35,5632.76
por deduccién por
planilla
Total Deduccion por | Planillas 59,053.23

Se comprobd que el sefior Erick Ramos Aleman, pagé mediante deduccion
por planillas, la cantidad de L. 34,052.19 y L. 18,720.47 de los pagos
extraordinarios convenidos, quedando un saldo pendiente de LPS. 6,280.53
que correspondian al catorceavo mes del afio 2003 / 2004 y treceavo mes
2004, mas la ultima cuota del mes de diciembre del 2005, valores que se
dedujeron de la liquidacién por terminacion de relacién de trabajo, de fecha
23 de Enero de 2004.

Por lo que se evidencia, que en este caso no hubo perjuicio en contra de la
institucion.

2.3 28 de Agosto de 2004, carro blanco doble cabina vidrios polarizados,
registro No 13, No. de personas accidentadas 4 empleados, uno esta
en estado de coma, otro esta en cama fracturado de las piernas y brazos
y dos salieron con golpes considerables.

Sobre esta denuncia el SITRAINA no aporta ninguna evidencia o
documentacién que la justifique; no obstante efectuamos la investigacion
correspondiente y encontramos lo siguiente:



En la Certificacion que emitié la Jefatura Departamental de Transito No 7,
en fecha 31 de agosto de 2004, dice: “el vehiculo marca Toyota, tipo Pick
up, color blanco placa N-7276, Motor OL5079565, propiedad del estado de
Honduras, asignado al Instituto Nacional Agrario, sufri6 un accidente tipo
colisién, seguido de vuelco y dafos materiales y lesionados que tuvo lugar
en la carretera Panamericana, a la altura de la Aldea de Ojo de Agua,
kilbmetro 50, fecha de accidente 28/08/2004, hora del accidente 16:40
horas, la Causa Principal del accidente, fue que el vehiculo sufrié
desperfectos mecanicos al estallarse una llanta , es asi que el conductor del
vehiculo pierde el control del volante saliéndose del carril derecho,
quedando en contra via y ocasionando la colision”.

No obstante, a que el vehiculo accidentado fue utilizado con autorizacidon
de las autoridades, para recolectar material informativo de la oficina
Regional de Danli, se encontraron algunas deficiencias de control que
demuestra la falta de supervisidn y ejecucién del gasto, ya que en la Orden
de Entrega de Combustible No 11948 solicitado para el vehiculo
accidentado con fecha 28 de agosto de 2004, emitida a nombre del Sr. José
Dario Zuniga (conductor), se menciona que el combustible solicitado es
para uso local y no para el viaje previsto; al respecto El Lic. Miguel Angel
Pinto, manifiesta que el autoriz6 dicha mision, pero que en el departamento
de transporte no se aseguran de especificar el lugar de la mision; tampoco
se encontr6 autorizacion de salida de las otras personas que viajaban en el
vehiculo.

Lo anterior demuestra que el sefior Dario Zufiiga al momento de ocurrir el
accidente cumplia una mision del INA y como el accidente fue provocado
por desperfectos mecanicos, la compafia aseguradora Interamericana de
Seguros, cubri6 los gastos de reparacion del vehiculo, por lo cual no hubo
perjuicio para el Estado de Honduras.

2.4 Carros del INA, para uso personal por el jefe regional de San Pedro
Sula. Sefior Maynor Pinto.

a) Carro Blanco doble cabina
No de registro 17, placa nacional No 7277
todos los dias aparece en la hacienda del sefior Maynor Pinto.

b) Carro color rojo
placa nacional No 06556, lleva y trae a la familia del administrador regional,
de la villa de San Antonio a Comayagua y viceversa.

Sobre esta denuncia el SITRAINA no aporta ninguna evidencia o
documentacién que la justifique; ya que por la naturaleza del hecho
denunciado se requiere de evidencia fehaciente para desplazar personal vy
justificar los recursos econdmicos de su traslado.



HECHO No 3

Irregularidades investigadas en la oficina Regional INA, Juticalpa,
Olancho por la Comision Bipartita INA- SITRAINA:

Falsificacion de documentos

Malversaciéon de fondos

Abuso de Autoridad (cobros indebidos)

Cajas Rurales ficticias

Trafico con Constancias

Tramite de personerias juridicas con valores alterados

Dentro de la denuncia, la unica documentacion incluida se refiere a los
cobros indebidos efectuados por la empleada Aymara Emiliana Hernandez,
a personas que pagaron por servicios recibidos del Instituto Nacional
Agrario, hechos que fueron documentados por el INA en actas de fecha 22
de Abril de 2003 y 30 de Mayo de 2003, en las cuales, la sefiora Aymara
Emiliana Hernandez, acepta haber recibido la cantidad de L. 13,000.00 por
parte de la sefiora Guadalupe Rios Rubio, la cual se presentd a las
instalaciones del INA a realizar la cancelacion de Titulos de Propiedad, en
esta acta la Sefiora Aymara Emiliana Hernandez, se comprometié a pagar
los L. 13,000.00, en el mes de Noviembre de 2003.

No obstante , a que la accion efectuada por la Sefiora Aymara Hernadez, es
constitutiva de delito, el INA el dia 18 de julio de 2003, sin efectuar los
descargos pertinentes y presentar la denuncia ante la fiscalia
correspondiente, cancel6 el contrato de trabajo a la Sra. Aymara Emiliana
Hernandez, segun Acuerdo No. 0163-03, en donde, se le reconoce el total
de las prestaciones laborales que ascendian a L. 105,162.57.

Sin embargo, en la liquidacién por terminacién relacién de trabajo de la Sra.
Aymara Emiliana Hernandez de fecha 04 de septiembre de 2003;
observamos que solamente se le dedujeron los cobros por la cantidad de L.
28,011.28, pese a que habian mas reclamos, aduciendo el Lic Fredy
Hernandez, Jefe de la Division de Recursos Humanos del INA, que los
recibos de las otras personas afectadas llegaron después de haberle
pagado las prestaciones laborales a la Sra Aymara Hernandez; sin embargo
observamos que el pago de prestaciones se efectu6 el dia 19 de febrero de
2004 vy los recibos de otros reclamos son de fecha 22 de Septiembre y 02
de Octubre de 2003.

HECHO No 4

Indicios de irregularidades en los procesos de compra de tierras
algunos realizados y otros en tramite en este momento.

Los expedientes aqui mencionados son los siguientes:



1. Wendy Carolina Midence de Cardona, Saul Carranza Ochoa,
Cooperativa Agropecuaria Regional de Mecanizacion Agricola la
Concepcion Limitada (CARPROMACOL), Banco Mercantil S.A. ,
Eleno Vasquez Cruz, Gabino Diaz Velasquez:

La informacion aportada por el SITRAINA, en estos casos, es el Informe
de Avaluo y otros documentos varios, que no son suficientes para
evidenciar la denuncia; sin embargo esta informaciéon se remitira, para
que sea investigada por la comision de auditoria del Tribunal Superior de
Cuentas, que actualmente se encuentra efectuando una auditoria al
Instituto Nacional Agrario.

2. Nubia Soriano Matute, La informacion aportada por el SITRAINA, en
este caso, la documentacion aportada no es suficiente para evidenciar la
denuncia; Sin embargo esta informacion se remitira, para que sea
investigada por la comision de auditoria del Tribunal Superior de
Cuentas, que actualmente se encuentra efectuando una auditoria al
Instituto Nacional Agrario.

3. Casos investigados por la FIAN: La unica informacion aportada por el
SITRAINA, en este caso, es un Informe emitido por la FIAN; el cual no
es documentacion suficiente para evidenciar la denuncia; Sin embargo
esta informacién se remitira, para que sea investigada por la comision
de auditoria del Tribunal Superior de Cuentas, que actualmente se
encuentra efectuando una auditoria al Instituto Nacional Agrario.

HECHO No. 5

Extraviéo del Expediente No 49451, Tramite de Dominio Pleno del
Sr. José Manuel Ponce Mendoza.

En relacién a este caso, se comprobd el extravio del expediente No.
49451 que corresponde al Tramite de Adjudicaciéon de Dominio Pleno
sobre tres lotes de terreno de naturaleza juridica ejidal ubicados en el
municipio de la Villa de San Francisco, Departamento de Francisco
Morazan, presentado por el Sr. José Manuel Ponce Mendoza, ya que la
Secretaria General del INA, en nota de fecha 27 de agosto de 2004,
remiti6 al Ministerio Publico denuncia sobre la pérdida de este
expediente; Sin embargo observamos, que en fecha 31 de Agosto de
2004, la Subdireccion Ejecutiva del INA, ordena se reconstruya de oficio
el expediente con las respectivas copias de los informes de catastro,
agronomia, dictamenes de la Divisibn de Servicios Legales, autos y
resoluciones emitidos por la Subdireccion y Direccion Ejecutiva y el fallo
del Consejo Nacional Agrario, el cual una vez reconstruido se remitié el



dia 01 de Septiembre de 2004 a la Corte Suprema de Justicia, para que
procediera con el tramite del Recurso de Amparo interpuesto por el
sefior Jose Manuel Ponce Mendoza, por lo que solamente se debe
esperar el resultado de las averiguaciones por parte del Ministerio
Publico, sobre el extravio del expediente.

HECHO No. 5.1

Intencidn de extraviar expedientes de avaluios de tierras
relacionados con el CREM.

Este caso la unica documentacion, presentada por el SITRAINA, son
varios listados de expedientes, la cual no es documentacién suficiente
para evidenciar la denuncia; Sin embargo, este hecho no se ha
consumado, consecuentemente, no hay accién que pueda ser evaluada
por el Tribunal Superior de Cuentas.

HECHO No. 6

Acoso Laboral en perjuicio de la Trabajadora Gloria Marina Varela
Aguirre.

En este caso, el Tribunal Superior de Cuentas no tiene competencia
alguna, por ser de materia laboral.

HECHO No. 7

Vigencia de un nuevo Reglamento de Viaticos fuera del Contexto
de la realidad econémica de la Institucion.

En relacion a este caso, obtuvimos copia del Reglamento de Viaticos,
Gastos de Viaje y Gastos de Instalacién, vigente en el Instituto Nacional
Agrario y verificamos que este fue aprobado por el Presidente
Constitucional de la Republica Ricardo Maduro, en base a las
atribuciones conferidas en el Articulo 245 numeral 11 de la Constituciéon
de la Republica y en aplicacion a los articulos 143 letra C) de la ley de
reforma agraria, Articulos 118 numeral 2 y 119 numeral 2 de la Ley
General de la Administracion Publica y 41 de la Ley de Procedimientos
Administrativos.



CAPITULO 1ll

CONCLUSIONES

1. En relacion a las denuncias, sobre el Uso de los bienes del Instituto
Nacional Agrario (INA) y del Recurso Humano para actividades
politicas, personales y recreativas, la investigacion no reveld, que los
vehiculos fueron utilizados para estos fines.

2. Por los dafios ocasionados al vehiculo, doble cabina, Pick up, con placa
PAQ-9105, por imprudencia del conductor Felipe Barahona, se le causé
un perjuicio al Estado de Honduras, por la cantidad de L. 60,064.26.

3. Por haber pagado a la sefiora Aymara Emiliana Hernandez,
prestaciones laborales, habiendo causales para dar por terminado el
contrato de trabajo sin ninguna responsabilidad para el INA, se le ha
causado un perjuicio econémico al Estado de Honduras, por la cantidad
de L. 105,162.57.

RECOMENDACIONES

1. En el caso de los dafos ocasionados al vehiculo, doble cabina, Pick up,
con placa PAQ-9105, cuyo reclamo se encuentra aun en litigio, se
recomienda que de ser desfavorable la sentencia para el INA, informar
al Tribunal Superior de Cuentas, a efecto de proceder a la formulacién
de la responsabilidad correspondiente.

2. En el caso de los actos constitutivos de delito, efectuados por la sefiora
Aymara Emiliana Hernandez, en la regional de Juticalpa Olancho,
recomendamos presentar la denuncia ante la Fiscalia correspondiente,
para que ejerza las acciones legales en contra de la Sefiora Hernandez.

Tegucigalpa, MDC. 28 de Agosto de 2006.

LIC. DARIO VILLALTA
Jefe del Departamento de Auditorias
Del Sector Econémico y Finanzas
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