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Tegucigalpa, MDC., 10 de diciembre, 2015
No. 1013 /2015-Presidencia

Doctora

Edna Yolany Batres Cruz

Secretarfa de Estado en el Despacho de Salud Publica
Su Despacho

Sefiora Ministra:

Adjunto encontrara el Informe E” N°007-2015-FBN, de la Investigacién Especial realizada en
Semana Santa a los vehiculos propiedad del Estado de Honduras por el periodo del 01 al 03 de
abril del 2015.

La Investigacion se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 de la
Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 2, 37, 41, 45 y 406, de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento al Decreto 48, de 1981, Acuerdo Numero
303 de 1981, Decreto Ejecutivo 00472 de 1998, y los Articulos 173 y 174 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos, aplicables al afio 2015.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones, no se encontraron hechos
que originen ningun tipo de responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
Funcionarios encargados de su implementacién y aplicacion, mismas que contribuirdan a mejorar
la gestién de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio. En
atencion a lo anterior le solicito, respetuosamente, presentar para ser aprobadas, dentro de un
plazo de 15 dias habiles a partir de la fecha de recepcién de este oficio, lo siguiente:

1. Un Plan de Accién con un periodo (plazo) fijo para ejecutar cada recomendacion del
Informe;

2. Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el plan.

Miguel Angel Mejia Espinoza
Magistrado Presidente

WWW.TSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-8789, 2230-3732






CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA
A. MOTIVOS DE LA INVESTIGACION.

El presente Informe es producto de la Investigaciéon Especial realizado en Semana Santa a

los vehiculos propiedad del Estado de Honduras en el ejercicio de las atribuciones conferidas

en los Articulos 222 reformado de la Constitucion de la Republica; y los Articulos 3, 4, 5

numeral 2; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en

cumplimiento al Decreto 48, de 1981, Acuerdo Numero 303 de 1981, Decreto Ejecutivo

00472 de 1998, y los Articulos 173 y 174 de las Disposiciones Generales del Presupuesto de

Ingresos y Egresos, aplicables al afio 2015.

B. OBJETIVOS DE LA.INVESTIGACION

Objetivos Generales

1. Evaluar el marco legal que rige el Decreto No. 135-94.

2. Verificar que los vehiculos del Estado circulen de acuerdo a las especificaciones que
determina el Oficio Numero SP-685-2014, de fecha 04 de agosto de 2014, emitido por
la Secretaria de Estado de la Presidencia.

3. Verificar la actividad que realiza cada vehiculo del Estado

Objetivos Especificos

1. Verificar que todos los vehiculos propiedad del Estado porten en sus puestas laterales la
Bandera pintada en ambos lados, y por la parte trasera el logotipo de la Institucién a que

pertenecen y su numeracion correlativa.

2. Verificar que cuenten con el permiso de circular en dias y horas inhabiles debidamente
autorizado y verificar que tipo de actividades realizan.

3. Determinar mediante inspeccion In Situ las irregularidades que pudieron darse.

4. Inspeccion fisica del vehiculo, revision de la documentacién y verificacion a que
Institucion pertenece.

5. Verificar todos los vehiculos con placa nacional y sin placa para la revisiéon si son

propiedad del Estado.



C. ALCANCE DE LA INVESTIGACION
En el Operativo se revisaron todos los documentos de los vehiculos propiedad del Estado
de Honduras y los vehiculos que no cuenten con sus placas respectivas que circule en las
zonas de; corredor del Lago de Yojoa - La Barca; salida de San Pedro Sula - Puerto Cortes;

salida Progreso - Tela; salida La Ceiba - Trujillo, determinando la actividad realizada en
cumplimiento al Decreto 135-94, los dias 01 al 03 de Abril del 2015.

D. ANTECEDENTES

La Investigacion Especial, se realiz6 en referencia al cumplimiento del POA del Departamento
de Fiscalizacion de Bienes Nacionales dependiente de la Direccién de Fiscalizacion del Tribunal
Superior de Cuentas y en observancia al marco legal que rige las operaciones de los operativos
de vehiculos del Estado, Decreto 135-94, Acuerdo Ejecutivo Numero 303, Articulo 22, Acuerdo
Ejecutivo Numero 00472, Publicado en la Gaceta el 28 de marzo de 1998.



1.

CAPITULO II
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

SIN PERMISO DE CIRCULAR EN DIAS Y HORAS INHABILES O CON
PERIODO DE VIGENCIA MAYOR A 6 MESES, SIN ORDEN DE TRABAJO,
SIN PLACAS Y SIN BANDERAS.

Al efectuar el Operativo de los vehiculos propiedad del Estado Honduras realizados en el
Corredor del Lago de Yojoa — LLa Barca, Salida de San Pedro Sula — Puerto Cortes, Salida
Progreso — Tela, Salida I.a Ceiba — Trujillo, en Semana Santa, se requirieron vehiculos del
Estado, sin permiso de circular en dfas y horas inhabiles y sin orden de trabajo, a la
SECRETARIA DE SALUD PUBLICA que se detalla a continuacion:

Caracteristicas de los vehiculos

MARCA TIPO COLOR PLACA PROPIEDAD DE CONDUCIDO POR
NISSAN PICK UP BLANCO N 09183 SECRETARIA DE SALUD Rubén Armando Aguilar
MITSUBISHI PICK UP BLANCO S/P SECRETARIA DE SALUD Blas Bacilio Hidalgo
TOYOTA PICK UP BLANCO N 04378 SECRETARIA DE SALUD Luis Enrique Herrera
FORD PICK UP BLANCO S/P SECRETARIA DE SALUD José Edward Agtiero
NISSAN PICK UP BLANCO S/P SECRETARIA DE SALUD Marvin Amaya Mejia

Es de hacer notar que, en el operativo realizado los responsables (conductores) de los vehiculos

no presentaron ninguna justificacion (documentos), que acreditaran su actividad laboral, ni la
g ] » 9 5

autorizacion de circular en dfas y horas inhabiles

Lo anterior Incumple:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE HONDURAS: Articulo 321.- Los
servidores del Estado no tienen mas facultades que las que expresamente les confiere la ley.
Todo acto que ejecuten fuera de la ley es nulo e implica responsabilidad

Decreto Numero 48, publicado el 4 de abril de 1981

Articulo 7. La Comandancia General de la Fuerza de Seguridad Publica, a través de la
Direccién de Transito, procedera a detener los automoviles del Estado que circulen en dfas
feriados y en horas. Se exceptuan aquellas que circulen en caso de emergencias debidamente
comprobados, asi como los vehiculos de trabajo que circulen con la debida autorizacion, la

cual debera especificar la misién que cumple.



DECRETO NUMERO 135-94, LEY DE REESTRUCTURACION DE LOS
MECANISMOS DE INGRESOS Y LA REDUCCION DEL GASTO SECTOR
PUBLICO. EL FOMENTO DE LA PRODUCCION Y LA COMPENSACION.

Articulo 22. Prohibase el uso de vehiculos propiedad del Estado en dias y horas inhabiles,
asf como en labores ajenas a la funcién que desempena, incluyendo el traslado de funcionarios
y empleados publicos y sus familiares respectivos a su casa de habitacién o los diferentes
lugares en donde realicen diligencias particulares y, circular sin placas, sin emblemas en las
puertas laterales y/o utilizar placas de Mision Internacional sin ostentar la categorfa de

funcionario Internacional.

Se exceptian aquellos casos en que sean necesarios circular por servicios publicos de
emergencia, para lo cual se debera contar con el permiso previo del Tribunal Superior de
Cuentas.

El Tribunal Superior de Cuentas y la Oficina de Bienes Nacionales de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Puablico debera efectuar en el término de sesenta (60) dias a partir de la
entrada en vigencia del presente Decreto, un inventario de todos los vehiculos de propiedad
del Estado, asi como los identificados con la placa MI en uso y en cumplimiento de los

requisitos de placas e insignia.

La Ciudadanfa en general debera denunciar las violaciones a las prohibiciones aqui
establecidas al Tribunal Superior de Cuentas, para los efectos consiguientes.

Instruyese a la Fuerza de Seguridad Publica para que proceda al decomiso de los vehiculos
que no cumplan con los requisitos sefialados y a la detencién de los infractores a excepcion
de quienes gocen de inmunidad, en cuyo casos, se debera informar al Tribunal Superior de

Cuentas y al Congreso Nacional.

Los vehiculos clasificados como de lujo deberan ser subastados en el término de noventa (90)
dfas.

El Tribunal Superior de Cuentas determinara via reglamento las caracteristicas de lujo y demas

condiciones aplicables a la subasta.

ACUERDO NUMERO 303. Del 24 de abril de 1981, REGLAMENTO PARA EL
FUNCIONAMIENTO, USO, CIRCULACION Y CONTROL DE LOS
AUTOMOVILES PROPIEDAD DEL ESTADO.

Articulo 22. Los vehiculos de las Dependencias del Gobierno Central y de las instituciones
Descentralizadas solo podran circular en dfas y horas inhabiles con la debida autorizacion,
extendida por el Secretario del ramo respectivo o el Presidente o Gerente de la Instituciones
Auténomas o Semiauténomas del Estado, en casos de emergencia comprobada, es decir,

casos eventuales o no constantes y cuando estén autorizados para cumplir una misioén



justificada y especifica que constara en la mencionada autorizaciéon. La Direccion General de

Transito debera exigir la presentacién de la autorizacién correspondiente, procediendo en

caso de contravencion a decomisar el vehiculo, informando a la dependencia afectada dentro

de 24 (veinticuatro) horas habiles siguientes.

Articulo 25. Ningin motorista estara obligado a acatar 6rdenes verbales que contravengan

cualquier disposicion de este Reglamento.

Decreto Ejecutivo No. 00472, publicado el 28 de marzo de 1998, REGLAMENTO AL
ARTICULO 22 DEL DECRETO NO. 13594, PARA EL USO DE LOS
VEHICULOS DE PROPIEDAD DEL ESTADO.

Articulol. Quedan prohibidos a los funcionarios y servidores publicos;

p—

2.

El uso de vehiculos de propiedad del Estado en dias y horas inhabiles.

El uso de vehiculos en labores ajenas a las funciones que desempena.

. El traslado en vehiculos del Estado a sus casas de habitacién o lugares donde realicen

funciones particulares.

Circular los vehiculos del Estado sin emblemas en las puestas laterales segin lo

indicado en el Articulo 2.

Utilizar placas Misiéon Internacional (MI) sin ostentar la categoria Funcionario
Internacional, con excepcion de lo contenido en el Articulo 3 de este Reglamento.

. La adquisicién y utilizaciéon de combustible para labores ajenas a las que desempena.

Articulo 2. Los vehiculos del Estado deben portar los siguientes emblemas:

1.

En sus puertas laterales tres franjas horizontales de diez centimetros de ancho cada
una de ellas con los colores siguientes: Azul, Blanco, Azul: como distintivo de que
pertenece al Gobierno de la Republica de Honduras, con la indicaciéon de que es
“PROPIEDAD DEL ESTADO DE HONDURAS?” en letras de 2.54 cms.

En las partes laterales traseras, las siglas de la institucién a que pertenece, y en su

caso, la numeracion en forma correlativa en tamafio de 2.54 cms.

Articulo 12. Al que infrinja la Ley y este Reglamento, le seran aplicables las disposiciones de

la Ley del Servicio Civil, Cédigo de Trabajo, Estatuto y demas disposiciones legales
aplicables a los servidores publicos, que por cualquier naturaleza presentan servicio
al estado, sin perjuicio de la Responsabilidad civil y penal que corresponda.



DISPOSICIONES GENERALES PARA LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
GENERAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA REPUBLICA, APLICABLES
PARA EL ANO 2015.

Articulo 173. Se prohibe el uso de vehiculos oficiales en horas y dias inhabiles; el servidor
publico que contravenga esta disposiciéon y no demuestre a la autoridad competente la
correspondiente autorizacion o permiso que le avale para su uso, sera suspendido de sus
labores por un término de quince (15) dias sin goce de salario, la reincidencia dara lugar a su
despedido sin ninguna responsabilidad para el Estado.

Articulo 174. Todos los vehiculos propiedad del Estado y de las Municipalidades que estén
asignados a las distintas instituciones del Gobierno Central, Desconcentrado vy
Descentralizados deben estar debidamente identificados con la Bandera Nacional y el
emblema o logotipo de la institucion a la cual pertenecen; el Tribunal Superior de Cuentas
velara por el estricto cumplimiento de esta disposicion. El Tribunal Superior de Cuentas
presentara informe trimestral a la Comisiéon de Presupuesto del Congreso nacional y al
Despacho Presidencial sobre el cumplimiento de esta disposicion.

Recomendacion

a) Los vehiculos del Estado deben portar los siguientes emblemas: En sus puertas
laterales tres franjas horizontales de diez centimetros de ancho cada una de ellas con
los colores siguientes: Azul, Blanco, Azul: como distintivo de que pertenece al
Gobierno de la Republica de Honduras, con la indicaciéon de que es “PROPIEDAD
DEL ESTADO DE HONDURAS” en letras de 2.54 cms. En las partes laterales
traseras, las siglas de la institucion a que pertenece, y en su caso, la numeraciéon en
forma correlativa en tamafio de 2.54 cms.

b) Extender el permiso de circulacién para dias y horas inhabiles en caso de ser necesario
por el tipo de actividades a realizarse.

c) Girar instrucciones y velar por su cumplimiento sobre el procedimiento que debe
realizarse previo a realizar trabajos que conlleven salir de la ciudad.

2. SIN REVISION Y EL LOGO DE LA INSTITUCION EN CALCOMANIA.

Al efectuar el Operativo en Semana Santa, de los vehiculos propiedad del Estado Honduras,
se requirieron vehiculos del Estado, sin revisién y con logo en calcomania, a la SECRETARTA
DE SALUD, que se detallan a continuacion:



Caracteristicas de los vehiculos

MARCA TIPO COLOR PLACA PROPIEDAD DE CONDUCIDO POR
TOYOTA PICK UP BLANCO N 00379 SECRETARTA DE SALUD José Rafael Lanza
NISSAN PICK UP BLANCO S/P SECRETARIA DE SALUD Juan Manuel Izaguirre

Lo anterior Incumple:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE HONDURAS: Articulo 321.- Los
servidores del Estado no tienen mas facultades que las que expresamente les confiere la ley.
Todo acto que ejecuten fuera de la ley es nulo e implica responsabilidad

Decreto Numero 48, publicado el 4 de abril de 1981

Articulo 7. La Comandancia General de la Fuerza de Seguridad Publica, a través de la
Direccién de Transito, procedera a detener los automéviles del Estado que circulen en dfas
feriados y en horas. Se exceptian aquellas que circulen en caso de emergencias debidamente
comprobados, asi como los vehiculos de trabajo que circulen con la debida autorizacion, la

cual debera especificar la misién que cumple.

DECRETO NUMERO 135-94, LEY DE REESTRUCTURACION DE LOS
MECANISMOS DE INGRESOS Y LA REDUCCION DEL GASTO SECTOR
PUBLICO. EL FOMENTO DE LA PRODUCCION Y LA COMPENSACION.

Articulo 22. Prohibese el uso de vehiculos propiedad del Estado en dias y horas inhabiles,
asi como en labores ajenas a la funcién que desempefia, incluyendo el traslado de funcionatios
y empleados publicos y sus familiares respectivos a su casa de habitacion o los diferentes
lugares en donde realicen diligencias particulares y, circular sin placas, sin emblemas en las
puertas laterales y/o utilizar placas de Mision Internacional sin ostentar la categoria de

funcionario Internacional.

Se exceptian aquellos casos en que sean necesarios circular por servicios publicos de
emergencia, para lo cual se debera contar con el permiso previo del Tribunal Superior de

Cuentas.

El Tribunal Superior de Cuentas y la Oficina de Bienes Nacionales de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico debera efectuar en el término de sesenta (60) dias a partir de la
entrada en vigencia del presente Decreto, un inventario de todos los vehiculos de propiedad
del Estado, asi como los identificados con la placa MI en uso y en cumplimiento de los

requisitos de placas e insignia.



La Ciudadanfa en general debera denunciar las violaciones a las prohibiciones aqui
establecidas al Tribunal Superior de Cuentas, para los efectos consiguientes.

Instruyese a la Fuerza de Seguridad Publica para que proceda al decomiso de los vehiculos
que no cumplan con los requisitos sefialados y a la detencién de los infractores a excepcion
de quienes gocen de inmunidad, en cuyo casos, se debera informar al Tribunal Superior de

Cuentas y al Congreso Nacional.

Los vehiculos clasificados como de lujo deberan ser subastados en el término de noventa (90)
dias.

El Tribunal Superior de Cuentas determinara via reglamento las caracteristicas de lujo y demas
condiciones aplicables a la subasta.

ACUERDO NUMERO 303. Del 24 de abril de 1981, REGLAMENTO PARA EL
FUNCIONAMIENTO, USO, CIRCULACION Y CONTROL DE LOS
AUTOMOVILES PROPIEDAD DEL ESTADO.

Articulo 22. Los vehiculos de las Dependencias del Gobierno Central y de las instituciones
Descentralizadas solo podran circular en dfas y horas inhabiles con la debida autorizacion,
extendida por el Secretario del ramo respectivo o el Presidente o Gerente de la Instituciones
Auténomas o Semiautonomas del Estado, en casos de emergencia comprobada, es decir,
casos eventuales o no constantes y cuando estén autorizados para cumplir una mision
justificada y especifica que constara en la mencionada autorizacion. La Direccion General de
Transito debera exigir la presentaciéon de la autorizacién correspondiente, procediendo en
caso de contravencion a decomisar el vehiculo, informando a la dependencia afectada dentro

de 24 (veinticuatro) horas habiles siguientes.

Articulo 25. Ningtin motorista estara obligado a acatar 6rdenes verbales que contravengan
cualquier disposicion de este Reglamento.

Decreto Ejecutivo No. 00472, publicado el 28 de marzo de 1998, REGLAMENTO AL
ARTICULO 22 DEL DECRETO NO. 135-94, PARA EL USO DE LOS
VEHICULOS DE PROPIEDAD DEL ESTADO.

Articulol. Quedan prohibidos a los funcionarios y servidores publicos;

7. El uso de vehiculos de propiedad del Estado en dias y horas inhabiles.
8. El uso de vehiculos en labores ajenas a las funciones que desempena.

9. El traslado en vehiculos del Estado a sus casas de habitacion o lugares donde realicen
funciones particulares.



10.Circular los vehiculos del Estado sin emblemas en las puestas laterales segun lo
indicado en el Articulo 2.

11. Utilizar placas Mision Internacional (MI) sin ostentar la categoria Funcionario

Internacional, con excepcion de lo contenido en el Articulo 3 de este Reglamento.

12.La adquisicion y utilizacion de combustible para labores ajenas a las que desempefia.

DISPOSICIONES GENERALES PARA LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
GENERAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA REPUBLICA, APLICABLES
PARA EL ANO 2015.

Articulo 173. Se prohibe el uso de vehiculos oficiales en horas y dias inhabiles; el servidor
publico que contravenga esta disposicion y no demuestre a la autoridad competente la
correspondiente autorizacion o permiso que le avale para su uso, sera suspendido de sus
labores por un término de quince (15) dias sin goce de salario, la reincidencia dara lugar a su
despedido sin ninguna responsabilidad para el Estado.

Articulo 174. Todos los vehiculos propiedad del Estado y de las Municipalidades que estén
asignados a las distintas instituciones del Gobierno Central, Desconcentrado vy
Descentralizados deben estar debidamente identificados con la Bandera Nacional y el
emblema o logotipo de la institucién a la cual pertenecen; el Tribunal Superior de Cuentas
velara por el estricto cumplimiento de esta disposicion. El Tribunal Superior de Cuentas
presentara informe trimestral a la Comisiéon de Presupuesto del Congreso Nacional y al

Despacho Presidencial sobre el cumplimiento de esta disposicion.
Recomendacion

a) Proceder de manera inmediata a pintar el logo de los vehiculos con el fin de

identificarlos como propiedad de la Secretaria de Salud.

b) Girar instrucciones para proceder a la matricula de vehiculos propiedad de la
Secretaria de Salud.

Tegucigalpa, MDC, 10 de diciembre de 2015.

Luis Alfredo Colindres Dulce Maria Umanzor
Jefe Depto. Fiscalizacion Bienes Nacionales Directora de Fiscalizacién



