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1.SINTESIS O RESUMEN EJECUTIVO

A continuacion presentamos la Sintesis o Resumen Ejecutivo de los
resultados de la Auditoria Piloto de Gestion efectuada al Proceso de
Ejecucion del Proyecto de Rehabilitacion de la Carretera Tegucigalpa -
Danli CA-6 efectuada en la Unidad Ejecutora del Banco Mundial de la
Direccion General de Carreteras de la Secretaria de Obras Publicas,

Transporte y Vivienda — SOPTRAVI.

Antecedentes de la Entidad Auditada

La Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda (en adelante
SOPTRAVI) es una de las Secretarias de mayor importancia estratégica
para el desarrollo nacional asi como por la magnitud en presupuesto de los
proyectos que ejecuta. La Unidad Ejecutora del Banco Mundial (en
adelante UEBM- DGC) depende directamente de la Direccion General de
Carreteras de SOPTRAVI, y tiene como responsabilidad elaborar los
documentos de licitacion y seleccion, evaluacion de ofertas y economicas
de acuerdo con las normas y procedimientos de seleccion y contratacion de

la Asociacion Interamericana de Fomento.

Naturaleza, Objetivo y Alcance de Auditoria Piloto de Gestion

Una Auditoria Piloto es la aplicacion por primera vez de la Metodologia
preparada con determinada finalidad. En este caso, la Metodologia de
Auditoria de Gestion del Tribunal Superior de Cuentas (en adelante TSC)
tiene su fundamento legal en el Articulo 43 de la Ley Organica del TSC que
senala que la Auditoria de Gestion se fundamentara en el contenido de los

planes operativos anuales de las instituciones del sector publico, asi como
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en los informes acerca del cumplimiento de objetivos y metas
programadas. La Auditoria de Gestion evaluara las bases y aplicacion de
indicadores financieros, operacionales y del desempeno, como medio para
medir los resultados de la gestion. Como se ha indicado anteriormente la
presente Auditoria Piloto de Gestion se efectuo al Proceso de Seleccion y
Ejecucion del Proyecto de Rehabilitacion de la Carretera Tegucigalpa -
Danli CA-6 en la Unidad Ejecutora del Banco Mundial de la Direccion
General de Carreteras de la Secretaria de Obras Publicas, Transporte y
Vivienda — SOPTRAVI por el periodo comprendido del 01 de mayo de 1999
al 18 de marzo del 2005.

Resultado de la Auditoria Piloto de Gestion
A continuaciéon se resumen las observaciones y recomendaciones

resultados de la labor realizada:

1. En el historial del proceso de licitacion del proyecto Rehabilitacion
Carretera Tegucigalpa-Danli CA-6 no consta evidencia que sustente las
razones por las cuales se declaro fracasada la primera licitacion
efectuada en octubre del 2001, por ello esta comision ha tenido
limitaciones para evaluar las razones legales o técnicas para declarar
desierta la licitacion por 272 Millones de Lempiras (octubre 2001), para
evaluar las razones de una segunda y nueva convocatoria (noviembre
2002) con aumento del monto de las bases en 146 millones de Lempiras;
e igualmente hemos tenido limitaciones para evaluar por que se acepto
una segunda oferta del mismo postor por 320 millones de Lempiras
(enero 2003) cuando inicialmente se presento una por 196 millones de
Lempiras. También sin el sustento documentario suficiente y necesario

nos hemos vistos limitados para evaluar si la mencionada declaracion
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fracasada se ajusta a las causales establecidas en la ley.
Adicionalmente, la evaluacion efectuada al proyecto, revela que en
términos generales no se ha venido dando un debido cumplimiento a las

normas que regulan las fases del proceso de ejecucion de la obra.

. Los informes presentados por la empresa supervisora INOCSA
mencionan desfases en los avances de la ejecucion de la obra, nos
referimos a los informes de los meses de diciembre 2004 a febrero 2005,
sin que exista una justificacion al respecto. Por dichos desfases hasta la
fecha de la elaboracion del presente informe la Unidad Ejecutora del
Banco Mundial no ha tomado todavia las medidas pertinentes. En
general se han determinado atrasos desde la etapa inicial en la
realizacion normal de la obra por lo cual se estima que tendra incidencia
en el cumplimiento de montos, metas y objetivos previstos para dicho

proyecto.

. Segun los informes presentados por la Empresa Supervisora Ingenieria
en Obras Civiles INOCSA, la ejecucion del proyecto Rehabilitacion de la
Carretera Tegucigalpa-Danli CA-6, muestra un avance muy lento que
influiria significativamente en la eficacia del proyecto, asi como, el grado
de eficiencia y economia, estas demoras incidiran en las actividades que
intervienen en la ejecucion de la obra y por lo tanto se vera afectado el

costo final del proyecto.

A continuacion se resumen las recomendaciones formuladas en nuestro

Informe dirigidas a la Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda

— SOPTRAVI, para que por intermedio de la Direccion General de Carretera

disponga:
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a. Que toda licitacion que se declare fracasada o desierta, sean
debidamente sustentada con la documentacion soporte respectiva, y
que las consideraciones para esa decision se ajusten a las causales
establecidas por las normas legales correspondientes. Esta comision
sugiere se efectué una Investigacion Especial por parte del TSC (con
participacion de ingenieros especialistas) que evalué las razones
técnicas, si las hubiera para declarar desierta la licitacion por 272
Millones de Lempiras, aumentar el monto de las bases en 146 millones
de Lempiras y aceptar segunda oferta del mismo postor por 320
millones de Lempiras.

b. Que UEBM-DGC responsable del proyecto cautele estrictamente la
labor que ejecuta la empresa supervisora INOCSA. E igualmente que
dicha unidad ejecutora responsable del proyecto, sea diligente para la
atencion de las recomendaciones que emita la empresa supervisora.

c. La implementacion de indicadores sobre eficiencia, eficacia y economia,
para monitorear el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como, la
optimizacion de los recursos asignados de los proyectos en proceso de
ejecucion. Asimismo, es necesario que la entidad aplique indicadores
para medir su impacto dentro de la zona de influencia y que en la
elaboracion de los proyectos, se tenga en cuenta el impacto social que
representan las areas de influencia donde se realizaran las obras.

d. Que la Unidad de Gestion Ambiental de SOPTRAVI, (en adelante UGA) y
TSC mantenga una supervision permanente, para cautelar que las
medidas dispuestas por la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
— SERNA sean aplicadas en tiempo y oportunidad.

e. Adoptar las medidas correctivas pertinentes a efecto de implementar las

recomendaciones establecidas en el Informe de Control Interno.
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Esta Sintesis o Resumen Ejecutivo ha sido preparada solamente para
informacion y uso de la Secretaria de Obras Publicas, Transporte y
Vivienda, de la Direccion General de Carreteras y del Tribunal Superior de
Cuentas y no debe ser referido a ninguna otra persona o entidad, ni

utilizado con distinto propésito.

Lic. Abraham Sierra
Jefe de Departamento de Auditoria

Sector Infraestructura e Inversiones - TSC

Lic. Miguel Angel Gonzalez
Director de Auditorias

Tribunal Superior de Cuentas
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2. INFORMACION INTRODUCTORIA

A. Origen de la Auditoria

La presente auditoria piloto de gestion se realizo en ejercicio de las
atribuciones conferidas en los Articulos 222 de la Constitucion de la
Republica reformado; 3, 4 y 5 numeral (2), 41, 43, 46 y 79 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el examen comprendio la
revision de las operaciones, registros y la documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la Direccion General de
Carreteras, cubriendo el periodo comprendido del 01 de mayo de 1999 al

18 de marzo de 2005.

B. Objetivos de la Auditoria

. Determinar si los procesos (Estudio Técnico, Seleccion, Ejecucion,
Supervision) realizados por la unidad ejecutora del Banco Mundial
para la ejecucion del proyecto Rehabilitacion Carretera Tegucigalpa-
Danli CA-6 se han ajustado a las normas legales y técnicas
establecidas.

. Establecer si dichos procesos se han ejecutado de manera eficiente
economica y eficaz.

. Si para la ejecucion del proyecto se han tomado a consideracion las
normas aprobadas por los organismos competentes sobre medidas de

medio ambiente o su entorno asi como los permisos correspondientes.
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C. Alcance

El periodo de la auditoria de gestion comprendio del 01 de mayo de 1999
al 18 de marzo de 2005, en el que se analizo el proceso de seleccion y
ejecucion del proyecto Rehabilitacion Carretera Tegucigalpa-Danli CA-6.

Nuestro examen piloto de gestion se realizo de acuerdo con las Normas de
Auditoria Gubernamental aplicables al Sector Publico de Honduras (NAG-
SPH), Manual de Normas Generales de Control Interno y el Manual de
Auditoria de Gestion y otras disposiciones que se encuentren vigentes en

virtud del Articulo 110 de la Ley Organica del TSC.

Dentro de los procedimientos establecidos en el Manual de Auditoria de
Gestion se obtuvo el conocimiento de las actividades de la Secretaria de
Estado, de la Direccion General de Carreteras y en especial de la Unidad
Ejecutora del Banco Mundial, que tiene a su cargo el proyecto
Rehabilitacion de la carretera Tegucigalpa-Danli CA-6, para lo cual se
realizaron entrevistas generales a funcionarios y directivos involucrados
con dicho proyecto. Asimismo se realiz6 una visita inicial de inspeccion al
proyecto, conociendo el plantel de la empresa Elpidio Sanchez Marcos

Exterior ELSAMEX ubicada en Ojo de Agua El Paraiso.

Planta de Trituracion de material
pétreo

Planta de Tratamiento de Concreto
Asfaltico
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Laboratorio de INOCSA Material para la obra

De igual manera se visito las oficinas de la empresa supervisora Ingenieria
en Obras Civiles INOCSA ubicada en el kilometro 39 de Aldea La Mesa, El
Paraiso para verificar sus instalaciones y equipos, asi como la bitacora de
la obra con la finalidad de comprobar las actividades realizadas hasta esa
fecha.

Se identificaron las principales areas de influencia Colonia Villanueva, la
entrada a los pinos, Villa Vieja, Escuela Agricola Panamericana el
Zamorano y Moroceli, donde se encuentran ubicados los bancos de
materiales.

Finalmente se efectu6 un analisis sobre el ambiente de control interno de
la institucion determinandose un riesgo moderado; se establecié como area
critica o de estudio la actividad de Seleccion, considerando que la
Ejecucion se encuentra en su fase inicial (fecha de inicio 19 de noviembre
de 2004). Cabe mencionar que ademas de la identificacion de la citada
actividad el alcance del examen comprendio el analisis de todas las fases

del proceso de Ejecucion de este proyecto.
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En la etapa de planificacion se realizo el analisis estratégico de Secretaria
de Obras Publicas, Transporte y Vivienda SOPTRAVI se evalué el sistema
de control interno de la Direccion General de Carreteras y la Unidad
Ejecutora del Banco Mundial, como responsables directos del proyecto,
obteniendo como resultado un reporte conteniendo las debilidades de
control interno determinadas para su implementacion correspondiente;
asimismo, en base a esta informacion se preparo el Plan y Programa de

auditoria correspondiente. Se adjunta Informe en Anexo No 3.

Finalmente, en aplicacion a los procedimientos establecidos en el citado
programa se evidenciaron los hechos observados, que han sido

considerados en el presente informe con las recomendaciones pertinentes.

D. Base Legal y Objetivos de la Entidad

La Direccion General de Carreteras es responsable de la programacion,
estudio, diseno y ejecucion de obras, carreteras y puentes con el proposito
de promover el desarrollo comercial, industrial, agricola y ganadero del
pais; encargandose también de la consecucion de los recursos externos
para los diversos proyectos, mediante la elaboracion de los estudios de

factibilidad econémicos y técnicos que se requieren.

La Unidad Ejecutora del Banco Mundial es una unidad de la Direccion
General de carreteras dependiente de la Secretaria de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda (SOPTRAVI), quien es la responsable de elaborar los
documentos de licitacion y seleccion, evaluacion de ofertas econdmicas de
acuerdo con las normas y procedimientos de seleccion y contratacion de la

Asociacion Interamericana de Fomento AIF1; elaboran los contratos

! Plan operativo Anual de la Unidad Ejecutora Banco Mundial
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respectivos, modificaciones y dan seguimiento a los tramites legales y
administrativos; brinda un control y seguimiento del avance y calidad de
las obras mediante visitas de campo y reuniones afines,
relacionandose directamente con contratistas y consultores con el objetivo

de que los trabajos se ejecuten segun lo programado.

La Unidad Ejecutora del Banco Mundial, revisa y procesa los pagos a
consultores contratistas de acuerdo con las normas y procedimientos
establecidos en el Manual Operacional en proceso de elaboracion por la

Unidad de Planeamiento y Evaluacion de la Gestion UPEG.

Los proyectos de la Unidad Ejecutora del Banco Mundial son financiados
con fondos de préstamos de la Asociacion Internacional de Desarrollo del
Grupo del Banco Mundial, Gobierno de Espana, Fondos Noérdicos,

Recursos del Gobierno de Honduras. El Marco legal general es el siguiente:

° Plan Nacional de Desarrollo.

o Plan Estratégico de Transporte

. Plan Plurianual.

° Plan Operativo Anual.

o Presupuesto General de la Republica.

o Leyes Administrativas, Decreto 218-96, decreto numero PCM- 008-97.
o Ley de Contratacion del estado decreto No. 74-2001

o Reglamento Interior del Consejo del Servicio Civil, acuerdo N. 142

° Reglamento Interno de Secretaria de Obras Publicas, Transporte y
Vivienda SOPTRAVI, acuerdo N. 310
° Convenio de Crédito de Desarrollo No. 3432-HO, decreto N. 64-2001.
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Contrato para la Rehabilitacion de la Carretera “Tegucigalpa-Danli
CA-6” “ELSAMEX” firmado el 28 de abril del 2003

Contrato Proyecto Supervision de la Reconstruccion y Rehabilitacion
del tramo Carretera “Tegucigalpa-Danli CA-6” Ingenieria en Obras
Civiles INOCSA.

Contrato de Cumplimiento de Medidas de Mitigacion para el
Desarrollo del Proyecto “Reconstruccion Tramo Carretero Tegucigalpa-
Danli”, licencia ambiental N. 107-2001.

Evaluacion técnico economico de la red vial de Secretaria de Obras
Publicas, Transporte y Vivienda SOPTRAVI, por parte de la empresa
Ingenieria Servicio Comercio INSECO S. de R L de CV Diciembre de
2000.

Estudio de la rehabilitacion de la Carretera Tegucigalpa Danli y sus
anexos, Mayo de 2002.

Informe final de estudio ambiental Diciembre de 1993.

Los objetivos? principales de la Secretaria de Obras Publicas Transporte y

Vivienda (SOPTRAVI) son:

1.

La formulacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de politicas
relacionadas con la vivienda, las obras de infraestructura publica, el
sistema vial, el urbanismo y el trasporte.

El régimen concesionario de obras publicas, incluyendo los
procedimientos de adjudicacion de concesiones la regulacion de las
actividades del concesionario de acuerdo con los contratos y las leyes
sobre la materia, y la asesoria a las municipalidades que lo requieran,

cuando se trate de concesion de obras publicas municipales.

2 Ley de la administracion publica 218-96.
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3. Lo concerniente a los servicios geodésicos y cartograficos del estado y

los demas asuntos que disponga la legislacion vigente.

ANTECEDENTES DE SOPTRAVI

En 1,930°% se cre6 el Ministerio de Fomento Agricultura y Trabajo, por
decreto numero 14 del Congreso Nacional del 19 de diciembre de 1951,

quedo como Secretaria de Fomento y Trabajo.

Posteriormente por decreto numero 8 del 24 de diciembre de 1954 se le
denomina Secretaria de Estado de Fomento (Funcionando como tal hasta
1957) después por decreto legislativo numero 2 del 19 de diciembre de
1957 pas6 a llamarse Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas; en
el articulo de la Constitucion de 1957 aparece con el nombre de

Comunicaciones y Obras Publicas.

En fecha 5 de febrero de 1971 el soberano Congreso Nacional emitid el
decreto 132, se reestructur6 la Secretaria de Estado en los Despachos de
Comunicaciones y Obras Publicas creando dos secretarias:

1. Secretaria de Estado en el Despacho de Obras Publicas.

2. Secretaria de Estado en el Despacho de Comunicaciones y

Transporte.

Por decreto numero 82, de fecha 17 de noviembre de 1971 (Gaceta numero
20554 del 16 de diciembre de 1971) reforma el decreto 132, dichas

reformas se refieren a que el articulo numero 5: El mantenimiento de

* Memoria del archivo de SOPTRAVI.
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aeropuertos, por orden técnico corresponde al ramo de comunicaciones y

trasporte y la construccion al ramo de obras publicas y urbanismo.

Al producirse el golpe militar el 4 de diciembre de 1972 con el gobierno
constitucional del Doctor Ramén Ernesto Cruz, asume el control del
gobierno el General Oswaldo Lopez Arellano en fecha 5 de diciembre del
mismo ano, 1972 se emite el acuerdo numero 1 nombrando el gabinete de
gobierno en que se consigna un solo Secretario de Estado en el Despacho

de Comunicaciones Obras Publicas y Transporte (SECOPT).

Posteriormente en fecha 19 de diciembre de 1972 mediante acuerdo
numero 151 fueron creadas dos subsecretarias de estado denominadas:
Subsecretaria de Obras Publicas y Subsecretaria de Obras Publicas y

Trasporte.

En enero de 1997 mediante decreto No. 219-96, por la propuesta de los
Organismos Internacionales de Modernizacion las dependencias del
Estado, SECOPT paso a llamarse Secretaria de Obras Publicas, Transporte
y Vivienda, SOPTRAVIL.

Las funciones de las direcciones generales y demas 6rganos especializados

de esta secretaria son las siguientes:
1. Direccion General de Carreteras: Responsable del planeamiento,

estudio, diseno, construccion y supervision de las carreteras

nacionales.
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2. Direccion General de Conservacion de Carreteras y Aeropuertos:
Responsable del mantenimiento y conservacion de la red vial y de los
aeropuertos nacionales.

3. Direccion General de Obras Publicas: Responsable del planeamiento,
estudio, diseno, construccion y supervision de obras civiles en general
y de asesorar técnicamente en esta materia las municipalidades.

4. Direccion General de Transporte: Responsable de conducir los
asuntos relacionados con la regulacion del transporte terrestre de
pasajeros y de carga.

5. Direccion General de Aeronautica Civil: Responsable de conducir los
asuntos relacionados con la navegacion y transporte aéreos de
caracter civil.

6. Instituto Geografico Nacional: Responsable de los servicios geodésicos

y cartograficos del estado.

Dentro de su organizacion, la Direccion General de Carreteras dispone de
4 unidades ejecutoras, tres de ellas destinadas especialmente para la
ejecucion de proyectos de gran tamano, financiados con fondos
provenientes de diferentes convenios de préstamo suscritos por el gobierno
de Honduras y las fuentes financieras internacionales BID, BCIE, Banco
Mundial y la unidad coordinadora de fondos nacionales destinada a
ejecutar proyectos carreteros de diferente indole y construccion de
puentes; esta constituida ademas por la unidad de asistencia y apoyo
técnico que brinda asesoramiento a las demas unidades y departamento

de la Direccion General de Carreteras.

La Unidad Ejecutora del Banco Mundial es una unidad de la Direccion

General de carreteras dependiente de la Secretaria de Obras Publicas,
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Transporte y Vivienda (SOPTRAVI)4, quien es la responsable de elaborar los
documentos de licitacion y seleccion, evaluacion de ofertas y economicas
de acuerdo con las normas y procedimientos de seleccion y contratacion de
la Asociacion Internacional de Fomento (AIF); se elaboran los contratos
respectivos, modificaciones de estos y se da seguimiento a los tramites
legales y administrativos; se brinda un control y seguimiento del avance y
calidad de las obras mediante visitas de campo y reuniones afines,
relacionandose directamente con contratistas y consultores supervisando
que los trabajos se ejecuten segun lo programado. La unidad revisa y
procesa los pagos a consultores contratistas de acuerdo con las normas y
procedimientos establecidos en el Manual Operacional en proceso de

elaboracion por la UPEG.

Carretera de Oriente a El Zamorano, Danli, Yuscaran y Nicaragua
La construccion de la carretera de oriente se comenzo entre los anos de

1929 y 19305 con el propodsito de unir las ciudades de Tegucigalpa y Danli
y las demas poblaciones intermedias.- En el ano de 1940 se termino y se
abrio al paso de vehiculos, ya que por esa fecha se finalizaron los
trabajos de construccion del puente de acero sobre el rio Choluteca, en las

inmediaciones de la poblacion conocida como Ojo de Agua.

En 1972 se inicio la construccion de la carretera bajo los requerimientos
geomeétricos de alineacion horizontal y vertical que actualmente tiene.- El
proceso de construccion y pavimentacion finaliz6 durante el ultimo

trimestre de 1976.

4 Plan operativo Anual de la Unidad Ejecutora Banco Mundial
S Informe final del estudio de la rehabilitacién, Tegucigalpa Danli, Informe final de estudio
ambiental.
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El proyecto inicia en el Kilometro uno (1) desvié a la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras hasta Danli hacia el Paraiso, en los anos 1986 y
1987 se coloco el sello asfaltico, en los anos 1991-1993 se efectuaron
trabajos de conservacion (mantenimiento), la carretera Tegucigalpa-Danli
forma parte del sistema vial centroamericano conectando la aduana de Las
Manos (32 kilometros de Danli) Nicaragua, a nivel nacional la ruta

pertenece a las zonas de trafico Danli, Yuscaran y Tegucigalpa.

" En un 100% de la longitudé, (94 KM en

dos secciones) la capa de rodadura de la
carretera muestra signos evidentes de
fatiga y de envejecimiento del asfalto.-
Los principales indicios de la presencia
de fatiga son pequenos poliedros que se

asemejan a la piel del cocodrilo.

En otros segmentos la presencia de
grandes bloques agrietados son signos
inequivocos del proceso de
envejecimiento que el asfalto ha
sufrido durante los 24 anos que han
transcurrido desde que se pavimento

la carretera.

® Informe preliminar proyecto rehabilitacion carretera Tegucigalpa-Danli empresa supervisora

INOCSA.
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El tramo mas deteriorado de esta carretera es el de Tegucigalpa - El
Zamorano, (vista fotografica) pues la via se construyo principalmente sobre
lutitas y rocas igneas de grano fino.- La expansion y contraccion de las
primeras durante el invierno y el verano, y la meteorizacion fisico-quimico
de las segundas, son las causas principales de la superficie ondulada y las

grietas de flexion que se observan en la calzada.

La carretera Tegucigalpa Danli, es parte de la red vial basica de la nacion
ademas del importante sistema vial hemisférico, ya que es un tramo de la
Carretera Panamericana, Seccion de Honduras. En el sistema de
clasificacion de las vias terrestres acordado por gobiernos
Centroamericanos al tramo Tegucigalpa-Danli-El Paraiso-Las Manos se le
ha dado la designacion de CA-6, lo que es un claro reflejo de la
importancia que tiene esta carretera en el contexto vial de Centro América.
Hay que resaltar que esta carretera es también conocida porque incluye el
tramo denominado “curva de la muerte” donde muchas personas han
sufrido accidentes con consecuencias muchas veces de perdidas en vidas

humanas.
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PLAND DE UBICACION DEL PROYECTO

CITAL LZA )
ﬁ' Forg LOUALIZACHD N OF

REPUBLICA DE NICARASIIA

Tramos de la Carretera Tegucigalpa-Danli CA-6 y areas de
influencia

SECCIONI  LONGITUD52.3KM
SECCION 1T

LONGITUD 41.7KM

INICIO DEL

D.A TEUPASENTI
RIO GRANDE DE
PROVEGTD CHOLUTECA MESEAPA
MOROCELT
TEGUCIGALPA

SAN ANTONIO DE
ORIENTE

KENNEDY

POTRERIOS
*

0O DE AGUA

YUSCARAN

VILLA NUEVA

LAS MESAS JACALERPA
EL ZAMORANO

ARENAL

Debido a los problemas mencionados anteriormente, en junio de 1998 La
Direccion General de Conservacion de Carreteras y Aeropuertos tomo la

decision de proceder a efectuar el estudio de ingenieria requerido para la
rehabilitacion de la carretera en su totalidad.
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El contenido del estudio abarco desde los Estudios Basicos necesario
previo al diseno (Geologia, evaluacion de la calzada, rugosidad y deflexion,
topografia, estudio de transito, estudio de suelos, estudio de bancos de

materiales, etc.)

El buen estado de la carretera tiene una gran importancia econémica y
social; a parte de que es de importancia internacional, ella conecta centros
de abastecimiento con Tegucigalpa y centros de produccion de exportacion
de café, con carreteras que conducen a los puertos de embarque.- A nivel
regional la via facilita el acceso a los centros de servicio (especialmente
educacion como ser la Escuela Agricola Panamericana ZAMORANO y salud
como ser los centros asistenciales para la poblacion de la region oriental

del pais).

Los usuarios o zonas beneficiadas mediante la construccion de la carretera
Tegucigalpa-Danli es toda la zona oriental del pais principalmente,
Tegucigalpa, Yuscaran, Danli, Valle de Ojo de agua, Valle de Jacaleapa,
Valle de El Zamorano, Montana Neteapa, Lomerio en las Crucitas, El
Arenal, Villa Vieja, Guinope, Yauyupe, San Lucas, Morolica, Moroceli, Villa

de San Francisco, Escuela Agricola Panamericana del Zamorano”.

El financiamiento de este proyecto se hara con cargo a las facilidades
financieras previstas en el programa de cooperacion financiera hispano-

hondureno 1998-2000 y al crédito de reconstruccion y transformacion.

7 Programa de reconstruccion y mejoramiento de carretera, rehabilitacién carretera Tegucigalpa-
Danli, estudio de rehabilitacion de la carretera Tegucigalpa-Danli informe final.
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El costo total del proyecto rehabilitacion de la carretera Tegucigalpa-Danli
asciende al monto estimado de Lps 320.514,495.92.8 En el costo se
considera también el estudio de rehabilitacion preparado por SEICO y el
proceso de supervision a cargo de INOCSA. El costo final segun detalle

adjunto asciende a 339 millones de Lempiras (US$ 20 millones de délares

americanos).
EMPRESAS VALOR DEL CONTRATO EN VALOR DEL CONTRATO EN
ADJUDICATARIAS DOLARES LEMPIRAS
SEICO 58,459.22 774,000.00
ELSAMEX 18,772,169.40 320,514,495.92
INOCSA 1,179,252.96 18,413,327.42
TOTAL 20,009,881.58 339,701,823.34

¥ Monto segtin Contrato (ver cuadro comparativo de bases, anexo 1)

22 de 69



* X

< EISOBTRAVI
Tribunal
Superior

de Cuentas

3. COMENTARIOS DEL EXAMEN

A. Cumplimiento de legalidad

De la revision y evaluacion del proceso de ejecucion del proyecto Carretera
Tegucigalpa-Danli CA-6, en todas sus fases: Estudio Técnico, Seleccion,
Ejecucion, incluyendo la Supervision, se preparo el cuadro resumen que se

incluye en el Anexo No 1.

Sobre el particular, la evaluacion efectuada al proceso de ejecucion del
referido proyecto, revela que su desarrollo no se ajusta a las normas que
regulan el proceso de ejecucion establecido. El incumplimiento se refleja

principalmente en las fases de Seleccion y Ejecucion.

. La fase de Seleccion, donde se llevé a cabo dos (02) licitaciones, que al
final fue otorgada a la misma empresa contratista Elpidio Sanchez
Marcos Exterior ELSAMEX, se aprecia, que ademas de la ausencia de
un sustento técnico por la decision de declarar fracasada la primera
licitacion, como se muestra en la observacion No. 01 del presente
informe, se han determinado modificaciones significativas en las dos
(02) propuestas presentadas por la citada empresa, sin que los
funcionarios responsables puedan exhibir para ello el sustento
técnico adecuado, en este caso, se ha rectificado sustancialmente
datos referentes a las especificaciones técnicas, que incide en la
realizacion de mayores obras, mayor consumo de material y mayores
precios unitarios; no obstante, para ambos procesos se mantiene

como base el mismo Estudio de Rehabilitacion, habiéndose
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suplantado anomalamente los cuadros de las especificaciones

técnicas.

La Comision de Auditoria Piloto de Gestion, considera que la
Direccion de Auditorias debe instruir la realizacion de una
Investigacion Especial (con profesionales técnicos especialistas) para
la evaluacion del Estudio de Rehabilitacion asi como de toda la
informacion técnica que soporta los cambios efectuados entre la

primera y la segunda licitacion mencionada.

En la fase de ejecucion y de supervision, se denotan situaciones que
revelan que la obra no se esta ejecutando conforme a la normativa
establecida, tal como se muestra en las observaciones No. 02 y 03 del

presente informe.

B. Medicién de la eficiencia y economia

De acuerdo a las normas establecidas sobre fiscalizacion de la eficiencia?®,

se entiende que esta medicion abarca aspectos tales como:

Si se emplean de modo eficiente los recursos humanos, financieros y
de otro tipo.

Si el proyecto se gestiona, regula, organiza y ejecuta con eficiencia.

Si la administracion publica presta sus servicios con puntualidad.

Si los objetivos de los proyectos del sector publico se cumplen con

una relacion costo-beneficio adecuado.

® Tomado de “Normas y Directrices para la Auditoria de Gestion basadas en las Normas de Auditoria
y la experiencia practica de la INTOSAI”.
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Al respecto, como resultado de la evaluacion al proceso de ejecucion del
Proyecto Carretera Tegucigalpa-Danli (Elaboracion del proyecto, proceso de
seleccion, ejecucion y supervision), se denota algunas irregularidades y
atrasos que estan influyendo desde la etapa inicial en la realizacion normal
de la obra y que por la naturaleza de las observaciones detectadas, se
estima que tendra incidencia en los plazos y montos establecidos, y por
ende en el cumplimiento de las metas y objetivos previstos para dicho

proyecto.

C. Evaluacion del Impacto del Proyecto “Rehabilitacion de la
Carretera Tegucigalpa-Danli CA-6”.

La evaluacion del impacto tiene por finalidad determinar si se produjo los
efectos deseados en la poblacion objetivo y si esos efectos son atribuibles
al programa, proyecto o actividad. Las evaluaciones de impacto también
permiten determinar efectos no previstos en esa poblacion objetivo, sean

estas positivas o negativas.

En consecuencia, es importante destacar la necesidad de que la entidad
involucrada en la ejecucion de este proyecto, aplique indicadores para
medir su impacto dentro de la zona de influencia, al finalizar la
construccion y rehabilitacion de la carretera, a corto plazo y a mediano

plazo.
Al finalizar la obra, se debera determinar si se cumplioé con la ejecucion del

proyecto, de acuerdo a las especificaciones aprobadas, las normas legales

establecidas en los plazos previstos para la rehabilitacion de la carretera.
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A corto plazo, para medir el efecto inmediato que se logra como resultado
de la construccion y rehabilitacion de la carretera, en beneficio de los
agentes que intervienen en el area de influencia, se puede mencionar: El
ahorro de tiempo en transporte, facilidad para ejecutar otros tipos de
proyectos, mejoras en la actividad economica, potencializar la
comercializacion de diversos productos, participacion mas activa de los

municipios en las actividades economicas, sociales y turisticos.

A mediano plazo o de impacto, a efecto de establecer si se han mejorado
las condiciones de vida de la poblacion de los municipios beneficiados,
aumento de intercambio comercial de productos, mejoramiento de la

estructura social de los municipios, como escuelas, hospitales.

D. Evaluaciéon de Cumplimiento de metas y objetivos

De acuerdo a los informes presentados por la Empresa Supervisora
INOCSA, en los meses de diciembre 2004, enero y febrero 2005, la
ejecucion del proyecto Rehabilitacion de la Carretera Tegucigalpa-Danli
CA-6, muestra un avance muy lento como se puede observar en el cuadro
y grafico que se presentan a continuaciéon, teniendo como sustento la
referencia de los avances de obras que nota en el Anexo No. 2, como
resultado de la comparacion entre lo programado y lo realmente ejecutado
por la empresa constructora ELSAMEX, durante los meses antes

mencionados.
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Avance de Obra

B Programado
2.96
0O Ejecutado

Diciembre Enero Febrero

Fuente: Informes de Supervisién INOCSA

En cuanto al principio de efectividad se ha tomado en consideracion
aspectos como:

. Objetivos y metas establecidas para el proyecto.

. Beneficios que debe lograr.

. Criterios de evaluacion.

. Factores que impiden obtener resultados satisfactorios.

. Evaluacion y presentacion de reportes o informes sobre efectividad.
. Gestion del sistema de control gerencial para evaluacion de la
efectividad.

En este caso, se ha establecido como meta el periodo de avance de la obra,
que esta relacionada a tres (03) meses, y como objetivos, los establecidos

al momento de la elaboracion del proyecto, tomando en consideracion la
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importancia e incidencia que tiene la rehabilitacion de la Carretera
Tegucigalpa-Danli, para el pais.

Respecto al atraso del proyecto esta relacionado a los hechos irregulares
que se estan observando y situaciones no explicadas sobre dicho atraso.
Se entiende que de mantenerse en el tiempo estas limitaciones, puede
influir significativamente en la eficacia del proyecto, dado que no cumplira
las metas establecidas en el plazo previsto; asi como se indica
anteriormente, sobre el grado de eficiencia y economia, toda vez que estas
demoras incidiran en las actividades que intervienen en la ejecucion de la

obra y por lo tanto se vera afectado el costo final del proyecto.

En este sentido, es importante destacar la falta de este tipo de mediciones
por parte de la Unidad Ejecutora del proyecto, lo que le permitiria contar

con elementos de gestion para una accion correctiva oportuna.

Por otro lado, el impacto que se busca con esta obra de importancia
nacional para el pais, tiende a verse afectada, con la consiguiente pérdida
economica y afectacion en la poblacion que se encuentran en el area de

influencia.

E. Asuntos de importancia para la entidad

Impacto Social
Como parte de la Auditoria de Gestion, los

dias 22 y 23 de febrero del afio en curso se
efectuaron visitas a las areas de influencia
del proyecto: Carretera Tegucigalpa-Danli

CA-6, para esta actividad se efectuaron

encuestas y entrevistas con formatos

previamente elaborados.
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La finalidad de estos cuestionarios estuvo dirigida a lo siguiente:

Que influencia tiene la ejecucion de la obra, para lo cual se tom6 como
muestra las construcciones (Empresas, negocios y viviendas) ubicadas en

los primeros 7 Km. de la carretera, en la salida de Tegucigalpa.

Se visito la Colonia Villanueva y Aldea Villa Vieja, donde en términos

generales se obtuvo la siguiente informacion:

. Necesidad de rehabilitar la carretera, por las condiciones de

deterioro en que se encuentra.

. Falta de comunicacion formal por parte de las autoridades locales
sobre dicha construccion, la mayoria de personas tienen conocimiento
informal por medio de rumores y platicas con fuentes cercanas a las

personas involucradas con el proyecto.
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. Seguridad de que la construccion de la carretera, ayudara a mejorar
la calidad de vida de los pobladores de la zona, asi como el impulso al
desarrollo de las comunidades antes mencionadas, por medio de la
reactivacion de la economia de la zona ya que la afluencia de

vehiculos en dicha carretera internacional es elevada.

. Los pobladores de la zona no creen sentirse beneficiados o afectados,
sin embargo existe la idea de que pueden ser perturbados por la
experiencia vivida con la construccion del anillo periférico, cerca de

dicha zona.

o Las personas que se encuentran en el derecho de via en la carretera
Tegucigalpa- Danli, justo en la entrada de la ciudad, estarian
dispuestas a vender o negociar sus propiedades siempre y cuando les
paguen el costo de sus viviendas y sus mejoras, de lo contrario

manifestaron no moverse del lugar donde estan ubicados.

o Confianza en que la rehabilitacion de la carretera se llevara a cabo,
ademas que piensan que la reconstruccion de dicha carretera traera

consigo muchos beneficios a la comunidad

Para conocer la participacion que han

tenido las principales agentes que se

encuentran involucradas en el area "clPALIDAD VILLA SAN FRANCISCO £
de influencia del proyecto, se
entrevistaron en forma selectiva a los
representantes de los municipios de
Villa de $San Francisco, Moroceli,
Yuscaran, San Antonio de Oriente,

Guinope, Danli y El Paraiso.
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Municipalidad de San Antonio de Oriente

La informacion mas relevante que se obtuvo durante la entrevista fue:

AREAS PROTEGIDAS RESERVAS

NOMBRE DEL NUMERO DE PRINCIPALES ACTIVIDADES
NATURALES Y ZONAS
MUNICIPIO HABITANTES ECONOMICAS TURISTICAS

Villa de San 8,356 Agricultura y ganaderia Casa Urbana del Municipio

Francisco

Moroceli 14,000 Fabrica de Tabaco, Bancos de | Posito del senor de las aguas,
arena, caficultora, ganaderia y | Aguas termales, reservas biologicas
agricultura. Zona alta de Chile.

Yuscaran 13,000 Fabrica de Aguardiente, | Reserva Monserrat, Casa Fortin
agricultura, mineria. Casa  Cultura (Minas Santa

Gertrudis y otras) construcciones
coloniales.

San Antonio de 12,640 Agricultura, citrico, hortalizas, | Pintura de Antonio Velasquez.

Oriente Caficultora, exportaciones a El
Salvador y Guatemala.

Guinope 12,000 Agricultura, Citricos, | Reserva Biologica de Monserrat,
Hortalizas, Caficultora, | cataratas de la fortuna, turicentro
exportaciones a El Salvador y | las playitas, los tres chorros,
Guatemala. balnearios, iglesia y el salén

municipal, cerro grande, selva
biologica.

Danli 200,000 Maquilas de Tabaco, Café, | Santa Emilia, Pirineos, Zona del
Granos Basicos, Ganaderia y | Aguila, Laguna de San Julian.
Comercio.

El Paraiso 40,000 Caficultora, Ganaderia y | Micro cuencas.
comercio.
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De estas entrevistas se puede llegar a los comentarios que se indican a

continuacion:

J Las municipalidades no han recibido informacion oficial sobre la
ejecucion del proyecto.
. Asimismo para efecto de este proyecto no se han realizado encuestas

entrevistas o consultas a las autoridades municipales.

Sobre el particular, se puede apreciar la importancia de la informacion que
se logra en este tipo de procedimiento, para la formulacion de un proyecto,
sobre todo de personas o agentes que se encuentran dentro del area de

influencia.

En este aspecto, hay que tener en cuenta que el proyecto de Rehabilitacion
de la Carretera Tegucigalpa-Danli CA-6, salvo pequenas modificaciones fue
efectuado considerando las mismas especificaciones de su construccion
inicial, es decir aproximadamente 30 anos, donde existia otras realidades
economicas y problemas sociales, asimismo, la incidencia de las
actividades economicas de los municipios como, agricultura, ganaderia,
mineria, comercio, turismo, entre otros, en la actualidad han aumentado
por lo que las necesidades de transporte y circulacion de vehiculos es

mayor.

En consecuencia, de toda la informacion obtenida se puede concluir que la
mayor dificultad para la construccion de la carretera se vera en las zonas
donde se ha invadido el derecho de via, en el caso de no existir una

planificacion oportuna y adecuada para solucionar el problema social que
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se ha creado, tendra una incidencia al momento de que la ejecucion de la

obra llegue a esa etapa.

Impacto Ambiental
Para llegar a este analisis se tomo en cuenta el Informe final del Estudio de

Rehabilitacion de la Carretera Tegucigalpa-Danli CA-6, elaborado por la
empresa consultora Servicio para la Ingenieria y la Construccion S. de R.L.

de C.V. - SEICO!.

En dicho documento, se seniala que en base a los estudios efectuados, por
la Unidad de Gestion Ambiental de SOPTRAVI en el mes de abril de 1998 y
Estudio Ambiental de la Rehabilitacion de la Carretera Tegucigalpa-Danli
CA-6, preparado por Alvarado y Asociados para TECNISA en diciembre de
1993, se concluyo de que la citada carretera esta ubicada en su mayor
parte en una zona de bosque montanoso de pino, roble, y el resto en un
bosque arido espinoso y de matorrales, ademas que la rehabilitacion de la
carretera no requeria de una evaluacion de impacto ambiental, y que
Unicamente se necesitaba de un plan de seguimiento y control, el cual
seria parte del programa de mantenimiento de la carretera, en el cual se
manifiesta que “todos los impactos que se presentan hoy en dia los
observaremos en el futuro, independientemente de los trabajos de

rehabilitacion” de la carretera.

Para la construccion de la carretera la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente, ha expedido la Licencia Ambiental No. 112-2003 de 05 de junio
de 2003; sin embargo, se condiciona que esta licencia se ha otorgado sin
perjuicio de la emision de los demas permisos requeridos por las

autoridades correspondientes.

10 Fecha de elaboracion en Mayo 1999

33 de 69



* X

5 AT
Tribunal
Superior

de Cuentas

Mediante Oficio No. SG-449-2004 de 19 de octubre de 2004, la Secretaria
de Recursos Naturales y Ambiente, para los efectos del control y
seguimiento, remite al Jefe de la Unidad de Gestion Ambiental de
SOPTRAVI, copia del contrato de Cumplimiento de Medidas de Mitigacion
para el desarrollo del proyecto Reconstruccion Tramo Carretero
Tegucigalpa-Danli CA-6, suscritos entre los Secretarios de Estado de los
Despachos de Recursos Naturales y Ambiente, y Obras Publicas,

Transportes y Vivienda (SOPTRAVI).

Dichas medidas de mitigacion, estan relacionadas principalmente a:

. Medidas que debe cumplir el proponente UGA/SOPTRAVI, respecto a
los controles que deben existir para la empresa contratista.

. Medidas a adoptarse para la etapa de construccion de la obra.

. Medidas que se han de implementar en los bancos de préstamo.

e Calidad de Aire y Control de Ruido.

. Salud y Seguridad Personal.

Al respecto, se ha verificado que la Unidad de Gestion Ambiental de
SOPTRAVI, a la fecha viene adoptando las acciones pertinentes para dar
cumplimiento al citado contrato, esta situacion se evidencia especialmente
en las medidas dispuestas por dicha area, por la modificacion del tramo
denominado “Curva de la Muerte” ubicado en el kilometro 40.153.55,
donde se ha afectado una zona boscosa al haberse efectuado la tala de

arboles, para el desvio de la carretera.
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Dada la importancia que tiene el Impacto Ambiental en Honduras, es
necesario que la Unidad Ejecutora del Banco Mundial responsable de la
ejecucion del proyecto, mantenga una supervision permanente, para
cautelar que las medidas dispuestas por la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente, se realicen conforme a lo estipulado por el contrato

remitido con oficio No. SG-449-2004 de 19 de octubre de 2004.

Diferencias significativas en las propuestas técnicas y
econdémicas

Como resultado del analisis de la documentacion del proceso de seleccion
se ha determinado una diferencia aproximada de $4,919,760.93
equivalente a Lps146,561,836.20!! respecto a las bases presentadas por
la misma empresa contratista ELSAMEX para la primera y segunda

licitacion del proyecto Rehabilitacion Carretera Tegucigalpa-Danli CA-6.

"' Ver anexo niimero 1 donde se detalla los cambios en las bases y ofertas.
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obra asi como precios unitarios presentados en el estudio técnico hecho
por la consultora SEICO S de R.L. de C.V., lo cual no ha sido sustentado

técnicamente por la Unidad Ejecutora del Banco Mundial y la empresa
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contratista ELSAMEX.

A continuacion se grafica las variaciones en los montos presentadas en

las bases licitacion y ofertas:

450,000,000.00—

400,000,000.00—

350,000,000.00—

300,000,000.00—

250,000,000.00—

200,000,000.00—

150,000,000.00—

100,000,000.00—7

50,000,000.00—

0.00

Comparacién Bases y Ofertas en Lempirasl?

419,389,806.20

320,514,495.92

272,827,970.00

196,003,260.50

O Primera Base
O Primera Ofera
O Segunda Base
O Segunda Oferta

25,000,000.00

20,000,000.00

15,000,000.00

10,000,000.00

5,000,000.00

Primera Base Primera Ofera Segunda Base Segunda Oferta

Comparacion Bases y Ofertas en Ddlares

24,228,180.60

19,308,419.67
18,365,317.00

12,055,810.93
SNy )

M Primera Base

M Primera Ofera
M Segunda Base
® Segunda Oferta

—

T, y T
Primera Base Primera Ofera Segunda Base Segunda Oferta

2 Ver anexo nimero 1 tipo de cambio en tiempo de adjudicacion.
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4. OBSERVACIONES, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Después del analisis, revision y verificacion de la documentacion
proporcionada por la Unidad Ejecutora del Banco Mundial,
correspondiente al proyecto Rehabilitacion de la Carretera Tegucigalpa-
Danli CA-6, se encontraron algunas deficiencias en los procesos de

Seleccion y Ejecucion que a continuacion se detallan:

1. Documentar el proceso de licitacién declarado fracasado permite
llevar a cabo un proceso transparente en las contrataciones del
estado.

Al revisar los antecedentes de los procesos de licitacion del Proyecto

Rehabilitacion carretera Tegucigalpa-Danli CA-6 se determindé que se

realizaron dos licitaciones publicas; en la primera se evidencido que no

existe un documento sustentatorio técnico que justifique las razones por
las cuales se declaré fracasada; asi como, evidenciar que se encuentre
contemplada dentro de las causales establecidas en la Ley de Contratacion

del Estado.

Al respecto, cabe destacar que la comision nombrada para la seleccion de
la empresa contratista que realizaria la construccion y rehabilitacion de la
citada carretera, después de efectuar el analisis técnico-econoémico de los
requisitos establecidos en las bases de la Licitacion, conforme a lo
establecido en el convenio de crédito con el gobierno de Espana y la Ley de
Contratacion del Estado, recomendo6 adjudicar el contrato de construccion
a la empresa constructora ELSAMEX, sin embargo, se aprecia en los

documentos alcanzados el Oficio No. DGC No. 0565-2002 de 01 de abril de

37 de 69



* X

5 AT
Tribunal
Superior

de Cuentas

«

2002, del Director General de Carretera, precisando que “en
atencion a los respectivos documentos y no habiéndose todavia emitido la
adjudicacion de las obras ha decidido declarar fracasado todo este proceso
de licitacion, proximamente informaremos sobre el inicio de un nuevo
proceso de precalificacion y posterior licitacion, para la realizacion de este

proyecto en particular”.

Segun la Ley de Contratacion del Estado en su articulo No. 57.- Licitacién

desierta o fracasada: El o6rgano responsable de la contratacion declarara

desierta la licitacion cuando no se hubieren presentado ofertas o no se
hubiese satisfecho el minimo de oferentes previsto en el Pliego de

Condiciones. La declarara fracasada en los casos siguientes:

a. Cuando se hubiere omitido en el procedimiento alguno de los
requisitos esenciales establecidos en esta Ley o en sus disposiciones
reglamentarias;

b. Cuando las ofertas no se ajusten a los requisitos esenciales
establecidos en el Reglamento o en el Pliego de Condiciones; vy,

c. Cuando se comprobare que ha existido colusion.

Declarada desierta o fracasada la licitacion se procedera a una nueva

licitacion.

Seguin Nota de fecha 13 de enero del 2005, se solicité al Jefe de la Unidad
Ejecutora del Banco Mundial, la documentacion referente a la licitacion
declarada fracasada en noviembre del ano 2002, y cuales fueron las
razones por dicha decision. A la fecha de la formulacion del presente
informe no se recibi6 la respuesta correspondiente. El hecho de no contar

con una sustentacion adecuada, respecto una decision que modifique el
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resultado del primer proceso de licitacion del citado proyecto, motiva una
incertidumbre respecto a la transparencia que debié tener dicho acto

publico.

Aclaracién de la entidad

Segun entrevistas realizadas con el Ingeniero Roberto Atuan, Jefe de la
Unidad Ejecutora del Banco Mundial de la Secretaria de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda - SOPTRAVI y con la ingeniera Alba Luz Hernandez
coordinadora del proyecto Rehabilitacion Carretera Tegucigalpa-Danli CA-
6 con fecha 14 de marzo del presente ano en las oficinas de dicha Unidad

Ejecutora se obtuvo la siguiente informacion:

. El Ingeniero Roberto Atuan manifiesta, que “durante el periodo de la
primera licitacion, no se encontraba laborando en esta Unidad
Ejecutora”, por lo que no podia opinar al respecto; sin embargo, a su
criterio se declaro fracasada por el diferencial del costo que existia.

J La Ingeniera Alba Luz Hernandez, senalo “La primera se declara
fracasada solamente, fue la decision de la administracion anterior por
el cambio de gobierno, no se adjudico; se dejo para que la nueva

administracion la analizara”.

Opinién de la Comisiéon

Lo expuesto por los citados funcionarios no levanta el hallazgo planteado,
al no encontrar ninguna evidencia documental, por lo cual se declara
fracasada la licitacion, en nuestra opinion debio de justificar su decision
de manera técnico-econémica o cualquier otro argumento formal que se

hubiera considerado.
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2. Desfase en la ejecucién de la obra sin la justificacién pertinente

Al efectuar el analisis de los informes presentados por la empresa
supervisora INOCSA, encontramos desfases en la ejecucion de la obra en
los meses de diciembre a febrero, sin que exista la justificacion técnica
pertinente, apreciandose ademas que la Unidad Ejecutora del Banco

mundial no ha tomado las medidas del caso.

Avance de obra segiin informe de supervision (Anexo No 2)

MESES PROGRAMADO EJECUTADO
Diciembre 1.9% 0.4%
Enero 6.88% 1.1%
Febrero 7.9% 2.96%

De acuerdo a lo establecido en el contrato suscrito para la Rehabilitacion
de la carretera Tegucigalpa-Danli CA-6: CONDICIONES DEL CONTRATO,
A. Disposiciones Generales, Numeral 17.- Terminacion de las Obras en la

fecha prevista:

Clausula 17.1.- “El contratista podra empezar las obras en la fecha de
iniciacion y debera ejecutarlas con arreglo al programa que hubiera
presentado, con las actualizaciones que el gerente de obras y la Direccion

hubieran aprobado, y terminarlas en la fecha prevista de terminacion”.

B. Control de Plazos, Numeral 27.- Programa.
Clausula 27.1.- “Dentro del plazo establecido en los datos del contrato, el
contratista presentara al gerente de obras y a la Direccion, un programa

actualizado en el que consten los métodos generales, procedimientos,
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secuencias, y calendarios de ejecucion de todas las actividades relativas a

la obra.

Clausula 27.2.- “La actualizacion del programa mostrara los avances
reales de cada actividad y los efectos de tales avances en los plazos de las
tareas restantes, con inclusion de cualquier cambio en la secuencia de las

actividades”.

Asimismo, La Ley de Contratacion del Estado literalmente estipula en su
Articulo72.- Plazo de ejecucion: “El Contratista debera ejecutar la obra en
el plazo convenido. También debera cumplir los plazos parciales para las
diferentes etapas del Proyecto. Si el Contratista por causas que le fueren
imputables, incurrieren en atrasos en los plazos parciales de manera que
se temiere justificadamente que no podra entregar la obra en el plazo total
pactado, la Administracion tomara las medidas correctivas que fueren
necesarias, incluyendo la resolucion del contrato con ejecucion de la

garantia de cumplimiento.

Si la obra no se ejecutare en el plazo total, la Administracion aplicara al
Contratista por cada dia de atraso, una multa cuya cuantia se establecera
en el Pliego de Condiciones y en el contrato, el Contratista se constituira

en mora sin necesidad de previa notificacion de la Administracion.
De igual manera, la Administracion podra imponer multas por

incumplimiento de plazos parciales cuando la naturaleza del proyecto lo

requiera y esté previsto asi en los citados documentos.
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Si la demora se produjere por causas no imputables al Contratista,
incluyendo, pero no limitandose a la falta de pago en la forma y plazos
especificados en el Contrato, la Administracion autorizara la prorroga del
plazo por un tiempo igual al atraso y la falta de entrega de la informacion a

tiempo.

El Contratista estara obligado a iniciar las obras contratadas al recibir la
orden de inicio, la cual sera emitida por la Administracion dentro de los
quince (15) dias calendario siguiente a la fecha de entrega del anticipo a
cuenta del precio total, si asi se hubiere pactado, siempre que se cumpla

con los demas requisitos previstos en el Articulo 67 de la presente Ley”.

En fecha 28 de febrero del 2005 se remitio nota al Jefe de la Unidad
Ejecutora del Banco Mundial en la cual se le solicita entre otros,
informacion referente a los alcances de los informes sobre avance de obra
prestados por la empresa supervisora INOCSA, por los meses noviembre,
diciembre 2004 y enero 2005. A la fecha de la formulacion de este informe

no se ha recibido las respuestas a nuestra comunicacion.

Esta situacion se origina por la mala presentacion del informe por parte de
empresa supervisora y la ausencia de una verificacion adecuada por la

Unidad Ejecutora.

La falta de sustentacion técnica que justifique los atrasos segun su
cronograma de avance, motiva que no se tenga informacion oportuna para
la toma decision diligente respecto a la demora que se esta dando en la
ejecucion del proyecto, y que puede repercutir en los plazos finales de

ejecucion y en mayores costos en la obra.
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Aclaracién de la entidad

Segun entrevistas realizadas con el Ingeniero Roberto Atuan, Jefe de la

Unidad Ejecutora del Banco Mundial de la Secretaria de Obras Publicas,

Transporte y Vivienda - SOPTRAVI y con la ingeniera Alba Luz Hernandez

coordinadora del proyecto Rehabilitacion Carretera Tegucigalpa-Danli CA-

6 con fecha 14 de marzo del presente ano en las oficinas de dicha Unidad

Ejecutora se obtuvo la siguiente informacion:

. El ingeniero Roberto Atuan Jefe de la Unidad Ejecutora Banco
Mundial, manifesto lo siguiente: “definitivamente que si.- Nosotros
extractamos la informacion para enviarla al Director, después de ser
corroborada”.

. La ingeniera Alba Luz Hernandez, coordinadora del proyecto, indico
que: “Normalmente se tiene una fecha fija (el 20 o 25 de cada mes)
para conciliar la obra entre el contratista, supervisor y la unidad
ejecutora. Habia un programa para la ultima semana de febrero pero

no se realizd”.

Opinién de la Comisiéon

Lo expuesto por los citados funcionarios no levanta el hallazgo planteado,
debido a que la Unidad Ejecutora solo realiza reportes donde se extracta
de manera textual la informacion presentada en los informes de avance de
obra de la empresa supervisora, sin embargo, en nuestra opinion dicha
unidad deberia de analizar las razones por las cuales no se esta
ejecutando oportunamente el cronograma establecido, poniendo en riesgo

que la obra no se ejecute en el tiempo pactado.
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3. Las recomendaciones dadas por la empresa supervisora INOCSA en
sus informes de supervision, deben ser evaluados de manera
oportuna y eficaz para el logro de los objetivos del proyecto.

Al revisarse los informes presentados por la empresa supervisora INOCSA
por los meses de diciembre 2004, enero y febrero de 2005, se encontraron
varias recomendaciones que modifican las especificaciones técnicas
aprobadas para el ejecucion del proyecto; por las cuales la Unidad

Ejecutora del Banco Mundial no ha tomado ninguna decision al respecto.

A continuacion se resumen algunos problemas senalados por la empresa

supervisora en sus informes de avance:

. Sobre la solucion que se dara las fallas de estacion 16+300, donde se
propone, cambio de linea hacia el lado derecho de la calzada siempre
que la falla no se extienda hacia el mismo lado, por ello sera necesario
efectuar un estudio geologico, por un especialista.

. Acerca de la definicion de la estructura del pavimento, puesto que se
presentaron cuatro alternativas y de esta decision depende la entrega
de informacion al contratista para que inicie el grueso de las

actividades.

El Contrato para la rehabilitacion de la carretera Tegucigalpa-Danli CA-6
inciso B, control de plazos numeral 32, establece lo siguiente:

Clausula 32.1: “El contratista debera dar aviso al gerente de obras y a la
Direccion lo antes posible, de futuros eventos probables especificos o
circunstancia que puedan perjudicar la calidad de los trabajos, elevar el
precio del contrato o demorar la ejecucion de las obras.- El gerente de
obras o la Direccion podra solicitar que el contratista entregue una

estimacion de los efectos esperados del hecho o circunstancia futuro en el
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precio del contrato y la fecha de terminacion.- El contratista debera
proporcionar dicha estimacion tan pronto como sea razonablemente

posible”.

Clausula 32.2: “El contratista debera colaborar con el gerente de obras y la
Direccion en la preparacion y consideracion de propuestas acerca de la
manera en que los efectos de dicho hecho o circunstancia pueden ser
evitados o reducidos por alguno de los participantes en el trabajo y para
ejecutar las instrucciones correspondientes que ordenare el gerente obras

o la Direccion”.

Segin la Ley de Contratacion del Estado, en su Seccion Tercera:
Supervision, literalmente dice en su Articulo 82.- Supervision: “La
Administracion por medio de su personal o de consultores debidamente
seleccionados, supervisara la correcta ejecucion del contrato. Las ordenes
de los supervisores formuladas por escrito, deberan ser cumplidas por el
Contratista, siempre que se ajusten a las disposiciones de esta Ley, de sus

Reglamentos o de los documentos contractuales.

El Reglamento determinara las facultades y las obligaciones de los
supervisores”, en fecha 28 de febrero del 2005 se remitié nota al Ingeniero
Roberto Atuan Jefe de la Unidad Ejecutora del Banco Mundial en el cual
se le solicita las medidas que a adoptado la Unidad Ejecutora acerca de las
recomendaciones emitidas en los informes mensuales (noviembre,
diciembre 2004 y enero del 2005), de la cual hasta la fecha no se ha

recibido respuesta.
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Al no adoptar acciones oportunas sobre recomendaciones que se dan en
los informes de avance de obra, puede traer como consecuencia demoras

en los plazos de ejecucion y por ende el incremento en los costos.

Aclaracién de la entidad

Segun entrevistas realizadas con el Ingeniero Roberto Atuan, Jefe de la
Unidad Ejecutora del Banco Mundial de la Secretaria de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda - SOPTRAVI y con la ingeniera Alba Luz Hernandez
coordinadora del proyecto Rehabilitacion Carretera Tegucigalpa-Danli CA-
6 con fecha 14 de marzo del presente ano en las oficinas de dicha Unidad

Ejecutora se obtuvo la siguiente informacion:

. El ingeniero Roberto Atuan Jefe de la Unidad Ejecutora Banco
Mundial, manifest6: “Ellos s6lo han mandado dos informes, el
primero era como un preliminar y se los devolvi para su correccion,
nosotros participamos hasta que el supervisor dé una recomendacion
bien firme. Mandamos un informe semanal al Director para
informarle, no tengo una informacion avalada por la supervisora”.

. La ingeniera Alba Luz Hernandez coordinadora del proyecto, indica
“Eso lo revisa el coordinador y el supervisor, existe una o dos notas.

Las notas se elaboran en la unidad para ser firmadas por el Director”.

Opinién de la Comisiéon
Lo expuesto por los citados funcionarios no levanta el hallazgo planteado,
debido a que no se evidencia la verificacion que se efectua a los informes

de avance de obra que presenta la empresa supervisora.
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CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta lo anterior, donde se menciona el alcance y los

objetivos de la auditoria, asi como, el resultado de las pruebas aplicadas,

que ha permitido tener una apreciacion sobre el nivel de gestion de las

unidades involucradas, respecto a las fases del proceso de ejecucion del

Proyecto Carretera Tegucigalpa-Danli CA-6, se arriba a las siguientes

conclusiones:

Cumplimiento de legalidad

1.

Evaluacion del proceso de ejecucion del proyecto Carretera
Tegucigalpa-Danli CA-6, en todas sus fases: Estudio de

Rehabilitacion, Seleccion, Ejecucion, incluyendo la Supervision.

Sobre el particular, la evaluacion efectuada al referido proyecto, revela
que no se viene dando un debido cumplimiento a las normas que
regulan el proceso de ejecucion establecido segun las fases antes
senaladas.

(Capitulo III, Numeral A, Pag. 23.)

Medicién de la eficiencia y economia

2.

Como resultado de la evaluacion al proceso de ejecucion del Proyecto
Carretera Tegucigalpa-Danli (Elaboracion del proyecto, proceso de
seleccion, ejecucion y supervision), se denota algunas irregularidades
y atrasos que estan influyendo desde la etapa inicial en la realizacion
normal de la obra y que por la naturaleza de las observaciones

detectadas, se estima que tendra incidencia en los plazos y montos
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establecidos, y por ende en el cumplimiento de las metas y objetivos
previstos para dicho proyecto.

(Capitulo III, Numeral B, Pag. 24)

Evaluacién del Impacto del Proyecto “Rehabilitacién de la Carretera

Tegucigalpa-Danli”

3.

La evaluacion del impacto tiene por finalidad determinar si se produjo
los efectos deseados en la poblacion objetivo y si esos efectos son
atribuibles al programa, proyecto o actividad. Las evaluaciones de
impacto también permiten determinar efectos no previstos en esa

poblacion objetivo, sean estas positivas o negativas.

Es necesario que la entidad involucrada en la ejecucion de este
proyecto, aplique indicadores para medir su impacto dentro de la
zona de influencia, al finalizar la construccion y rehabilitacion de la
carretera, a corto plazo y a mediano plazo.

(Capitulo III, Numeral C, Pag. 25)

Evaluacién de Cumplimiento de metas y objetivos

De acuerdo a los informes presentados por la Empresa Supervisora
INOCSA, en los meses de diciembre 2004, enero y febrero 2005, la
ejecucion del proyecto Rehabilitacion de la Carretera Tegucigalpa-
Danli CA-6, muestra un avance muy lento que puede influir
significativamente en la eficacia del proyecto, dado que no cumplira
las metas establecidas en el plazo previsto; asi como, como se indica

anteriormente, sobre el grado de eficiencia y economia, toda vez que
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estas demoras incidiran en las actividades que intervienen en la
ejecucion de la obra y por lo tanto se vera afectado el costo final del
proyecto. En este sentido, es importante destacar la falta de este tipo
de mediciones por parte de la Unidad Ejecutora del proyecto, lo que le
permitiria contar con elementos de gestion para una accion correctiva
oportuna.

(Capitulo III, Numeral D, Pag. 26)

Impacto Social

5. Como parte de la Auditoria de Gestion, los dias 22 y 23 de febrero del
ano en curso se efectuaron visitas a las areas de influencia del
proyecto — Carretera Tegucigalpa-Danli CA-6, para esta actividad se
efectuaron encuestas y entrevistas con formatos previamente
elaborados, en zonas que corresponden a derecho de via; asimismo,
se entrevistaron en forma selectiva a los representantes de los

principales municipios involucrados en el proyecto.

En este aspecto, hay que tener en cuenta que el proyecto de
Rehabilitacion de la Carretera Tegucigalpa-Danli CA-6, salvo
pequenas modificaciones fue efectuado considerando las mismas
especificaciones de su construccion inicial, es decir aproximadamente
30 anos, donde existia otras realidades economicas y problemas
sociales, asimismo, la incidencia de las actividades econémicas de los
municipios como, agricultura, ganaderia, mineria, comercio, turismo,
entre otros, en la actualidad han aumentado por lo que las
necesidades de transporte y circulacion de vehiculos es mayor. En

consecuencia, de toda la informacion obtenida se puede concluir que
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la mayor dificultad para la construccion de la carretera se vera en las
zonas donde se ha invadido el derecho de via, en el caso de no existir
una planificacion oportuna y adecuada para solucionar el problema
social que se ha creado y tendra una incidencia al momento de que la
ejecucion de la obra llegue a esa etapa.

(Capitulo III, Aspectos Importantes para la Entidad, Pag. 28)

Impacto Ambiental

6.

Mediante Oficio No. SG-449-2004 del 19 de octubre de 2004, la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, para los efectos del
control y seguimiento, remite al Jefe de la Unidad de Gestion
Ambiental de SOPTRAVI, copia del contrato de Cumplimiento de
Medidas de Mitigacion para el desarrollo del proyecto Reconstruccion
Tramo Carretero Tegucigalpa-Danli, suscritos entre los Secretarios de
Estado de los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA)
y Obras Publicas, Transportes y Vivienda (SOPTRAVI).

Al respecto, se ha verificado que la Unidad de Gestion Ambiental de
SOPTRAVI, a la fecha viene adoptando las acciones pertinentes para
dar cumplimiento al citado contrato, esta situacion se evidencia
especialmente en las medidas dispuestas por dicha area, por la
modificacion del tramo denominado “Curva de la Muerte” ubicado en
el kilometro 40.153.55, donde se ha afectado una zona boscosa al

haberse efectuado la tala de arboles, para el desvio de la carretera.

Sin embargo, dada la importancia que tiene el Impacto Ambiental en

Honduras, es necesario que la Unidad Ejecutora del Banco Mundial
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responsable de la ejecucion del proyecto, mantenga una supervision
permanente, para cautelar que las medidas dispuestas por la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), se realicen
conforme a lo estipulado por el contrato remitido con oficio No. SG-
449-2004 del 19 de octubre de 2004.

(Capitulo III, Aspectos Importantes para la Entidad, Pag. 33)

Asimismo, se destacan observaciones, que han sido detectadas y

evidenciadas como parte del examen efectuado:

Al revisar el historial del proceso de licitacion del proyecto
Rehabilitacion carretera Tegucigalpa-Danli CA-6 no se obtuvo
evidencia que sustente las razones por las cuales se declaro
fracasada y que se encuentre contemplada dentro de las causales
establecidas en la ley. El no contar con informacién referente al
fracaso de la licitacion ocasionaria una imagen negativa en el
proceso de licitacion respecto a la transparencia de esta.

(Capitulo IV, Observacién No. 1, Pag. 37)

Al efectuar el analisis de los informes presentados por la empresa
supervisora INOCSA encontramos desfases en la ejecucion de la obra
en los meses de diciembre 2004 a febrero 2005, sin que exista una
justificacion al respecto por lo cual la Unidad Ejecutora del Banco

Mundial no ha tomado las medidas pertinentes.
El incumplimiento sin sustento del cronograma de actividades

conlleva a que no se cumpla la ejecucion de la obra en el tiempo

establecido, esto ocasionaria ampliacion en el tiempo de ejecucion
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trayendo como consecuencia mayores costos y que la obra no
prestara los servicios en la fecha programada.

(Capitulo IV, Observacion No. 2, Pag. 40)

Al revisarse los informes presentados por la supervisora INOCSA de
los meses de diciembre, enero y febrero se encontraron varias
recomendaciones sobre la ejecucion del proyecto de las cuales la
Unidad Ejecutora del Banco Mundial no ha tomado ninguna decision

al respecto.

Al no tomar en consideracion las recomendaciones hechas por la
supervisora INOCSA en tiempo oportuno traeria como consecuencia
posibles incrementos en los costos y demoras en los plazos de
ejecucion de la obra.

(Capitulo IV, Observacion No. 3, Pag. 44)
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RECOMENDACIONES

Considerando los hechos mencionados anteriormente, donde se revelan
situaciones que afectan la gestion del proceso de ejecucion del Proyecto
Carretero Tegucigalpa-Danli CA-6, se han determinado situaciones que por
su importancia ameritan una accion oportuna por la entidad. Es por esta
razon que ha continuacion se formulan las recomendaciones pertinentes
para que el Ministro de la Secretaria de Obras Publicas, Transporte y
Vivienda — SOPTRAVI, tenga a bien adoptar las acciones correctivas

correspondientes.

Que la Direccion General de Carretera:

1. Para los efectos de medir la eficiencia, eficacia y economia de su gestion,
con relacion a los proyectos de ejecucion de obras, especialmente para el
caso motivo de este examen, debe disponer la implementacion de
herramientas que permitan evaluar los indicadores antes senalados,
para lo cual se debe dar cumplimiento estricto a los términos
establecidos para la ejecucion del citado proyecto, especialmente en el
cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como, la optimizacion de los

recursos asignados.
Asimismo, es necesario que la entidad aplique indicadores para medir su
impacto dentro de la zona de influencia, teniendo en cuenta las siguientes

consideraciones:

o Al finalizar la obra, se debera determinar si se cumplié con

la ejecucion del proyecto, de acuerdo a las especificaciones
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aprobadas, las normas legales establecidas en los plazos

previstos para la rehabilitacion de la carretera.

. A corto plazo, para medir el efecto inmediato que se logra
como resultado de la construccion y rehabilitacion de la
carretera, en beneficio de los agentes que intervienen en el
area de influencia, se puede mencionar: El ahorro de tiempo
en transporte, facilidad para ejecutar otros tipos de
proyectos, mejoras en la actividad economica, potencializar
la comercializacion de diversos productos, participacion mas
activa de los municipios en las actividades economicas,

sociales y turisticos.

. A mediano plazo o de impacto, a efecto de establecer si se
han mejorado las condiciones de vida la poblacion de los
municipios beneficiados, aumento de intercambio comercial
de productos, mejoramiento de la estructura social de los
municipios, como escuelas, hospitales, etc.

(Conclusiones No. 02, 03 y 04)

2.Disponga, que en la elaboracion de los proyectos que ejecute, se tenga en
cuenta el impacto social que representan las areas de influencia donde
se realizan las obras, como se ha determinado con los procedimientos
aplicados para el presente examen (Encuestas y entrevistas), donde se
encontraron problemas de invasion del derecho de via (a la salida de
Tegucigalpa) que tendran incidencia al momento de que la ejecucion de

la obra llegue a esa etapa.
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Asimismo, respecto a la trascendencia en las actividades economicas
(agricultura, ganaderia, mineria, comercio, turismo), de los
municipios involucrados en el proyecto, dado que en la actualidad
han aumentado las necesidades de transporte y la circulacion de
vehiculos es mayor.
(Conclusioén No. 05)

3. Disponga, que la Unidad de Gestion Ambiental de SOPTRAVI, dada la
importancia que tiene el Impacto Ambiental en Honduras, es
necesario que la Unidad Ejecutora del Banco Mundial responsable de
la ejecucion del proyecto, mantenga una supervision permanente,
para cautelar que las medidas dispuestas por la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente - SERNA, se realicen conforme a lo
estipulado por el contrato remitido con oficio No. SG-449-2004 del 19
de octubre de 2004.

(Conclusién No. 06)

4. Disponga, que todo proceso de licitacion que se declare fracasada o
desierta, sea debidamente sustentada con la documentacion soporte
respectiva, y que las consideraciones para esa decision se ajusten a
las causales establecidas las normas legales correspondientes.
(Conclusién No. 07)

5. Disponga, que la unidad ejecutora responsable del proyecto cautele
estrictamente la labor que ejecuta la empresa supervisora — INOCSA,
a efecto de que los informes de avance de obra sean presentados
adecuadamente, conteniendo documentacion técnica que sustente las
modificaciones que afecte la ejecucion de la obra; asimismo, debe
comprobarse in situ la veracidad de la informacion que reciben.

(Conclusién No. 08)
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6. Disponga que la unidad ejecutora responsable del proyecto, sea
diligente para la atencion de las recomendaciones que emita la
empresa supervisora, considerando la incidencia que puede acarrear
en la ejecucion final del proyecto estos desfases, con posibles
incrementos en los costos y demoras en los plazos establecidos
contractualmente.

(Conclusién No. 09)

7. Disponga, las medidas correctivas pertinentes a efecto de implementar
las recomendaciones establecidas en el Informe de Control Interno,
que se adjunta en el Anexo No. 3, respecto a las debilidades
determinadas como resultado a la evaluacion practicada a dicho
sistema, referido a la falta de un Cédigo de Etica, Reglamento de
Organizacion Interna, Manual de Organizacion y Funciones y Plan de

Evaluacion de Desempeno.

Tegucigalpa, 22 de febrero de 2005

Lic. Abraham Sierra Rivera
Jefe de Departamento de Auditoria

Sector Infraestructura - TSC

Lic. Miguel Angel Gonzalez
Director de Auditorias

Tribunal Superior de Cuentas
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ANEXO No. 1
Resumen del Proceso de Ejecucion del Proyecto
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ANEXO No. 2
Informes de Avances INOCSA
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COMPARACION DE LOS INFORMES SOBRE AVANCES DE OBRAS
PRESENTADOS POR LA EMPRESA SUPERVISORA - INOCSA13

DICIEMBRE ENERO FEBRERO
No. ACTIVIDAD AVANCE | reciivap |AVANCE | ropvap | AVANCE | cbiiaD
) A (%) ) A (%) ) A (%)
1 | Limpieza D.V., cunetas y alcantarillas 25 4.0 37.8 10.81 50 27.00
Escarificacion y conformacion de la superficie
2 | existente 4.17 0.00 8.34 0.00
3 Excavacién comun 20 0.00 30 1.60 40 6.40
4 | Excavacion para relleno 20 0.00 30 0.00
5 | Remocion de derrumbes 25 0.00 30 0.00 30 0.00
6 | Excavacion de base y sub. base 4.17 0.00 8.34 0.00
7 | Excavaciéon de baches 4.17 0.00 8.34 0.00
8 | Sub. base 4.17 0.00 8.34 0.00
9 Base triturada 4.17 3.00 8.34 5.00
10 | Imprimacién 4.17 0.00 8.34 0.00
11 | Concreto asfaltico 4.17 0.00 8.34 0.00
12 | Sobre acarreo 20 0.00 30 0.00 40 0.00
13.1 | TCR 30" III 10 0.00 20 1.74 30 6.97
132 | TCR 36" III 50 0.00 75 0.00 100 0.00
13.3 | TCR 42" I 25 0.00 50 0.00 75 0.00
134 | TCR 48" III 25 0.00 50 0.00 75 52.63
13.5 | TCR 60" III 25 0.00 50 0.00 75 0.00
15 | Concreto Hidraulico varios elementos 11.11 0.00 18.2 0.00 27.3 0.00
18 | Mamposteria para estructuras menores 20 0.00 30 0.50 40 5.83
23 | Gaviones 50 0.00 100 0.00
24 | Cercado de derecho de via 0.12 0.00 25 0.00 37.5 0.00
25.2 | Lineas y marcas de trafico blancas y amarillas 4.17 0.00 8.34 0.00
Fisico Programado 1.90% 6.88% 7.90%
Fisico ejecutado 0.40% 1.10% 2.96%

13 Informe de avance de obra presentados por la empresa supervisora INOCSA, en los meses
de diciembre 2004, enero y febrero 2005
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ANEXO No. 3
Informe de Control Interno
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INFORME DE CONTROL INTERNO

Auditoria Piloto de Gestion practicada al proceso de ejecucion del Proyecto de
Rehabilitacion de la Carretera Tegucigalpa — Danli CA-6 bajo la responsabilidad
de la UEBM - Direcciéon de Carreteras de la Secretaria de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda — SOPTRAVI

Al Ingeniero

Marcio Alvarado

Director General de Carreteras.

Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda

SOPTRAVI

Presentamos a su consideracion nuestros comentarios y recomendaciones
relacionados con el Control Interno de la Unidad Ejecutora del Banco Mundial de la
Direccion General de Carreteras de SOPTRAVI (UEBM-DGC), los cuales han sido
determinados durante nuestra auditoria de gestion de dicha Unidad, por el periodo

del 1 de mayo de 1999 al 18 de marzo de 2005.

Nuestros comentarios deben considerarse en funciéon a la seccion denominada
“Propodsito y Evaluaciéon del Control Interno” el cual describe el propoésito de
nuestro estudio y evaluacion de los controles internos como parte de nuestra
auditoria de gestion, dicha informacion esta destinada unicamente para el uso de la
Direccion General. Los comentarios y recomendaciones que tiene como objeto
mejorar el Control interno de la UEBM-DGC- SOPTRAVI se presentan en la seccion
“Debilidades determinadas en la Evaluacion del Control Interno” La validez de
nuestros comentarios ha sido comunicada oportunamente a las personas
comprendidas en las mismas antes de emitir formalmente nuestras
recomendaciones. Estos comentarios se presentan en forma sistematica, antes que
en orden a su importancia. De acuerdo con nuestro entendimiento a la fecha su
despacho no tiene conocimiento de observaciones anteriores que estén pendientes

de implementar.

62 de 69



* X

5 R
Tribupal
Superior

Propoésito del Estudio y Evaluacién Del Control Interno

Como parte de nuestra auditoria de gestion, realizamos procedimientos orientados
al entendimiento de las operaciones significativas de la UEBM-DGC-SOPTRAVI,
dichos procedimientos incluyeron el estudio y evaluacion del sistema de control
interno de la mencionada Unidad Ejecutora, en la medida que consideramos
necesario para cumplir con lo requerido por las normas generales de auditoria para
el sector publico emitidas por Tribunal Superior de Cuentas. Nuestro estudio y
evaluacion es mas limitado de aquel que seria necesario para expresar una opinion

sobre el sistema de control interno tomado en conjunto.

Es responsabilidad de la Direccion General de Carreteras, el establecimiento y
mantenimiento de un sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requieren estimaciones y juicios de la Direccion para considerar
los beneficios esperados y los costos relacionados de los procedimientos de control.
El Control Interno se define como un proceso, efectuado por el personal de una
entidad, diseniado para conseguir objetivos especificos en las siguientes categorias:
Efectividad y eficiencia de las operaciones, Confiabilidad de la informacion
financiera, y cumplimiento de las leyes y regulaciones. La estructura de control
interno esta constituida por cinco componentes: por el ambiente de control, la
evaluacion del riesgo, actividades de control, informacion y monitoreo. De manera
general, los objetivos de un sistema consisten en proveer a la Direccion General, con
una seguridad razonable pero no absoluta de que los activos estan debidamente
salvaguardados contra pérdidas, uso o disposicibn no autorizada y que las
transacciones sean ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la Direccion
General y registradas apropiadamente, para permitir la preparacion de los estados
financieros de acuerdo con principios de contabilidad generalmente aceptados, asi

como para garantizar el cumplimiento de leyes y reglamentos vigentes.

Debido a las limitaciones inherentes a cualquier sistema de control interno, ciertos

errores e irregularidades podrian eventualmente ocurrir y no ser detectados.
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Asimismo, la proyeccion de una evaluacion del sistema para periodos futuros, esta
sujeta al riesgo de que los procedimientos se vuelvan inadecuados debido a cambios
en las condiciones o al hecho de que el grado de cumplimiento de Ilos

procedimientos podria deteriorarse.

Un estudio y evaluacion efectuada con el propésito limitado descrito anteriormente,
no necesariamente va a revelar todas las debilidades materiales en el sistema.
Consecuentemente, no se puede emitir una opiniéon sobre el sistema de control

interno tomado en conjunto.

Debilidades determinadas en la evaluacién del control interno
Presentamos 61 resumen de esta SCCCiéIlS

a. Preparar y difundir un Cédigo de Etica permitiria disminuir el riesgo de
ocurrencia de actividades ilicitas.

b. Es obligacion de las Secretarias de Estado preparar el Reglamento de
Organizacion Interna de la Institucion

c. La existencia de Manuales de Organizacion y Funciones de vigencia
prolongada permitiria delegar autoridad y segregar funciones, en busca de la
eficiencia en las labores.

d. Un plan de evaluacion de desempeno para los empleados permitiria
establecer un marco para medir rendimiento y productividad del equipo de
trabajo.

e. En general la institucion debe formalizar los documentos que soportan su
estructura administrativa, asi por ejemplo hemos observado:

1. La institucion cuenta con un estudio de planeacion estratégica sin

embargo este no esta aprobado por la institucion (Periodo 2005-2015).

2. El reglamento de la institucion no esta actualizado de acuerdo a la ley
general de la administracion publica decreto ejecutivo numero PCM-
008-97.
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A continuacion desarrollamos los puntos presentados.

a. Preparar y difundir un Cédigo de Etica permitiria disminuir el riesgo de
ocurrencia de actividades ilicitas.
La Direccion General de Carreteras no cuenta con un codigo de ética que sea
aplicable al personal que integra dicha direccién, segin acuerdo administrativo
numero 27-2003 en su CAPITULO II.- NORMAS GENERALES RELATIVAS AL
AMBIENTE DE CONTROL.- 2.1 Ambiente de control el cual manifiesta: “Valores de
integridad y ética.- Los responsables del control interno deberan determinar y
fomentar los valores de integridad y ética.- COMENTARIO.- El jerarca y los titulares
subordinados deben identificar cuales son los rasgos y cualidades éticos y morales
necesarios en su personal para impulsar el sistema organizacional hacia un 6ptimo
funcionamiento. A los efectos, los procesos de reclutamiento y seleccion de personal
deben conducirse teniendo presentes esos rasgos y cualidades, de forma que se
asegure la contratacion de nuevos funcionarios que ya los retinan o que, al menos,
ostenten principios congruentes con los impulsados por el jerarca y, en general, por
la administracion activa.- Con todo, la labor de la administracion al respecto no
acaba en la etapa de seleccion; por lo contrario, le corresponde asegurarse de que
las caracteristicas de integridad y ética contintien presentes en sus funcionarios y
se manifiesten en su accionar diario. Asi, la administraciéon puede valerse de medios
de difusion de la cultura que presenten aquellas caracteristicas o actitudes que,
directa o indirectamente, reflejen los valores de integridad y ética deseables en la

organizacion”.

La no decision por parte de las autoridades competentes en la elaboracion e
implementacion de un codigo de ética puede provocar ausencia de valores e

integridad lo que conlleva a infracciones o actividades ilicitas.
Al Ministro de la Secretaria de Obras Publicas y Transporte (SOPTRAVI):

Disponer, se elabore, implemente y difunda un Manual de Cédigo de Etica que cree

conciencia entre los funcionarios y empleados.
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b.Es obligacion de las Secretarias de Estado preparar el Reglamento de
Organizacion Interna de la Institucion
La Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda — SOPTRAVI, a la fecha de
examen no cuenta con un Reglamento de Organizacion Interna actualizado, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 101 del Reglamento de la Ley General de la
Administracion Publica - Decreto Ejecutivo Numero PCM-008-97.Lo antes expuesto,
se debe a la falta de decision por parte de las autoridades para aprobar documentos
que se encuentran oficialmente reglamentados. Esta situacién ocasiona que no se
tenga un conocimiento cabal de las funciones y responsabilidades establecidas para

las unidades organicas de la institucion.

Al Ministro de la Secretaria de Obras Publicas y Transporte (SOPTRAVI):

Disponer, se cumpla con el articulo 101 del Reglamento de la Ley General de la
Administracion Publica - Decreto Ejecutivo numero PCM-008-97, que establece lo
siguiente: “Las Secretarias de Estado contaran con su Reglamentos de Organizacion

Interna en armonia con el presente reglamento”.

c. La existencia de Manuales de Organizacion y Funciones de vigencia
prolongada permitiria delegar autoridad y segregar funciones, en busca de la
eficiencia en las labores.

Al efectuarse el analisis de control interno a la administracion de la Direccién

General de Carreteras y a la subgerencia de Recursos Humanos de SOPTRAVI se

comprobo que no existe un manual de funciones donde se detallen las actividades a

desempenar por el empleado. De acuerdo a la Ley General de Administracion

Publica Decreto Ejecutivo Numero PCM- 008-97, Seccion organos de apoyo

SUBSECCION primera Gerencia Administrativa, articulo 36 establece; La

administracion de recursos humanos comprende el manejo de los asuntos relativos

al personal, de conformidad con las disposiciones legales sobre la materia,
incluyendo la preparacion y actualizacion de manuales de funciones y de

clasificacion de puestos y salarios, el desarrollo de programas de capacitacion del
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personal y la tramitacion de las diferentes acciones que sobre esta materia
correspondan.

Segun acuerdo administrativo numero 27-2003 en su CAPITULO II.- NORMAS
GENERALES RELATIVAS AL AMBIENTE DE CONTROL.-En su comentario 2.5
Delegacion manifiesta: “Por consideraciones elementales de control, la delegacion de
autoridad hecha por el jerarca y por los demas niveles jerarquicos de la
administracion activa debe quedar formalmente establecida por escrito (en
manuales u otros documentos de vigencia prolongada), como una medida de
proteccion para la administracion y el funcionario respectivo, y con el propoésito de
que éste conozca los limites de su ambito de accion y actiie siempre dentro de ellos.
Asimismo, debe tenerse presente que, si bien cada funcionario es enteramente
responsable ante sus superiores formales por el desarrollo eficaz de sus labores, el
jerarca y el titular subordinado que asignan una tarea o proceso y delegan parte de
su autoridad en procura de su cabal cumplimiento, comparten la responsabilidad

final con aquel en quien la designacion recae”.

La no decision por parte de las autoridades competentes en la elaboracion e
implementacion de un manual de funciones en cumplimiento a las normas vigentes,
trae como consecuencia que no exista una responsabilidad en las funciones que
debe asumir todo el personal de la instituciéon, asimismo, una adecuada segregacion

de las funciones aprobadas dentro de la politica institucional.

Al Gerente Administrativo de la Secretaria de Obras Publicas y Transporte
(SOPTRAVI):
Disponga a quien corresponda, la elaboracion del manual de puestos y salarios

donde se estipulen claramente las funciones y responsabilidades de cada puesto.
d. Un plan de evaluacion de desempefnio para los empleados permitiria

establecer un marco para medir rendimiento y productividad del equipo de

trabajo.
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Mediante una entrevista con la asistente de la Subgerencia de Recursos Humanos
de SOPTRAVI se comprob6 que no se realizan evaluaciones periodicas de desempeno

al personal de la institucion.

Segun Acuerdo Administrativo No 027 2003 CAPITULO II.- NORMAS GENERALES
RELATIVAS AL AMBIENTE DE CONTROL en su inciso 2.3 Administracion eficaz del
recurso humano.- “El control interno debe incluir las politicas y los procedimientos
necesarios para asegurar una apropiada planificacion y administracion del recurso
humano de la institucion, de manera que se asegure desde el reclutamiento y hasta
el mantenimiento al servicio de la institucion, de funcionarios que reunan
competencias (habilidades, actitudes y conocimientos) idoneas para el desempeno

de cada puesto”.

Asimismo, la no decisién por parte de las autoridades competentes de un plan de
evaluacion del desempeno de los empleados, dentro del marco establecido en la
norma antes senalada, no permite contar con una adecuada medicion del
rendimiento y productividad del empleado con el fin de garantizar el cumplimiento
de los objetivos y metas institucionales, asimismo, tener elementos suficientes para

tomas de decisiones respecto a promociones, capacitacion, entre otros.

Al Gerente Administrativo de 1la Secretaria de Obras Publicas y Transporte
(SOPTRAVI)

Disponer, se cumpla con la Ley General de la Administracion Publica - Decreto
Ejecutivo numero PCM-008-97, que permita desarrollar programas de capacitacion
del personal y la tramitacion de las diferentes acciones que sobre esta materia

corresponda.

e. En general la institucion debe formalizar los documentos que soportan su

estructura administrativa,
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De nuestra evaluacion realizada al ambiente de control definido en la seccion
Propoésito y Estudio del Control Interno se pudo determinar los siguientes puntos

importantes

1. La institucién cuenta con un estudio de planeacién estratégica sin
embargo este no esta aprobado por la institucion (Periodo 2005-2015).

2. La unidad revisa y procesa los pagos a consultores contratistas de
acuerdo con las normas y procedimientos establecidos en el Manual
Operacional en proceso de elaboracion por la UPEG.

3. El reglamento de la institucion no esta actualizado de acuerdo a la ley
general de la administracion publica decreto ejecutivo numero PCM-008-
97.

Al Ministro de la Secretaria de Obras Publicas y Transporte (SOPTRAVI):

Disponer, se aprueben y actualicen los planes y reglamentos que soportan la

actividad administrativa y funcional de la Institucion.

La evaluacion antes descrita fue realizada en las oficinas de la Administracion de

Carreteras y de la Subgerencia de Recursos Humanos.

Tegucigalpa MDC, 10 de febrero de 2005

Lic. Abraham Sierra Rivera
Jefe de Departamento de Auditoria.
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