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I. Presentacion

El pasado 15 de mayo de 2012, el Tribunal Superior de Cuentas present6 al Gobierno de Unidad
Nacional de la Republica de Honduras la iniciativa “Construyamos Juntos la Agenda Nacional de
Rendicién de Cuentas y Participacion Ciudadana”. La principal motivacién radicé en la necesidad de
fortalecer y de construir ciudadania alrededor de las instituciones del Estado y el interés de esta
entidad por desarrollar de manera creativa nuevos espacios de didlogo para la participacién e
incidencia de sectores institucionales y civiles en la construcciéon de una institucionalidad publica
mas comprometida con la transparencia, la rendicién publica de cuentas a la ciudadania y la
mejora de las instituciones. Esta iniciativa se inserta en el marco de las politicas de la
Organizacién Centroamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores -OCCEFS por
promover y establecer relaciones efectivas con la ciudadania para mejorar la calidad del control
fiscal.

Consecuente con la Vision de Pais 2010 - 20381y el Plan de Nacién de Honduras 2010 - 20222, la
Agenda Nacional de Rendicién de Cuentas y Participacién Ciudadana que el Tribunal Superior de
Cuentas presenta al gobierno nacional y a la ciudadanfa hondurefia, representa para todos los
sectores politicos, sociales e institucionales, los medios de comunicacién y la cooperacién
internacional de Honduras un importante desafio para fortalecer la institucionalidad democratica.
También, representa una importante oportunidad para generar confianza ciudadana en el trabajo
que realizan las entidades del Estado en su tarea de alcanzar mayores niveles de desarrollo y
mejores niveles de bienestar para la poblacion.

Las propuestas generadas a partir de este importante proceso de movilizacién social e
institucional son una invitacién abierta a la sociedad hondurefia y sus instituciones para mejorar
la rendicién de cuentas de las instituciones a la ciudadania, con la cual esta comprometido el
Tribunal Superior de Cuentas. Este compromiso se evidencia en que la entidad ha venido
presentando ante la ciudadania los informes de auditoria de manera oportuna a través de su
portal institucional y en eventos publicos de rendiciéon de cuentas sobre los resultados del proceso
auditor. La puesta en marcha de la Agenda Nacional de Rendicién de Cuentas exigira el
establecimiento de alianzas estratégicas que pondran a prueba la capacidad de las instituciones y
de la ciudadania en general para generar espacios de encuentro, didlogo, reflexién critica y por su
capacidad para materializar las propuestas presentadas por los distintos sectores.

Un agradecimiento muy especial a todos y cada uno de los sectores, actores y ciudadanos que se
vincularon a esta iniciativa con sus propuestas; en particular al Gobierno Nacional en cabeza del
ciudadano presidente Don Porfirio Lobo Sosa y a su gabinete ministerial; al Consejo Nacional
Anticorrupcion -CNA, a la Asociacion de Municipios de Honduras ~AMHON, al Foro Nacional de
Convergencia, al Programa Impactos, al Banco Mundial, que en el marco del proyecto
“Fortalecimiento del control fiscal a través de la mejora de la participacién ciudadana y las
capacidades de las Entidades Fiscalizadoras Superiores” apoyd financieramente el desarrollo de

1 La Visién de Pais 2010 - 2038 que reconoce “la democracia como un sistema perfectible, la ciudadania como un
proceso siempre en construccion y la gobernabilidad como una exigencia de contar con un clima armédnico y ordenado
para resolver disputas legitimas de ciudadanos, instituciones y grupos sociales”. Para descargar el documento oficial
consulte: http://www.sefin.gob.hn/?p=284

2 Plan de Nacién de Honduras 2010 - 2012, en el lineamiento estratégico “Democracia, Ciudadania y
Gobernabilidad” abre el espacio para el desarrollo e implementacion de los mecanismos para construir legitimidad
de la gestion publica en torno a la Rendicién de Cuentas y Participacién Ciudadana mediante el involucramiento de
importantes sectores sociales.




est iciativa, y al consultor Corporacion Accién Ciudadana Colombia -AC-Colombia, quien
acompafi6 técnicamente el proceso.

Daysi Oseguera Durdén de Anchecta
Magistrada Presidenta
Tribunal Superior de Cuentas de la Republica de Honduras

II. Agenda Nacional de Rendicion de Cuentas y Participacion
Ciudadana: Una vision compartida

La Agenda Nacional de Rendicion de Cuentas y Participacién Ciudadana es una iniciativa que
involucra amplios sectores de la sociedad civil e instituciones en la tarea de construir de
manera concertada una agenda de trabajo para que las instituciones del Estado y las
municipalidades puedan fortalecer sus sistemas de rendiciéon de cuentas a la ciudadania y
hacer de su gestidn, una gestion transparente e informada a los ciudadanos.

A continuaciéon se presentan los principales desarrollos realizados en el proceso de
construccion de la Agenda Nacional de Rendicion de Cuentas y Participacion Ciudadana. En el
primer aparte se explican los aspectos generados durante la deliberacién ciudadana a partir
del cual se estructur6 la Agenda; en el segundo, la ruta metodoldgica para su construccién; en
el tercero los resultados cuantitativos del proceso y finalmente la Agenda Nacional de
Rendicidn de Cuentas y Participacion Ciudadana.

Un espacio comun para el didlogo y la incidencia ciudadana

Cuando los ciudadanos son afectados por problemas como la inseguridad, la corrupcion, la
deficiente prestacion de los servicios publicos, como resultado de la mala gestiéon
administrativa y el despilfarro, entre muchos otros, es comin escuchar frases tales como:
¢ , Si esa no es mi responsabilidad?, ;para qué hago algo si yo realmente no
tengo decision en ese asunto?

Basada en la deliberacion ciudadana,® como una herramienta para dialogar sobre los
problemas publicos que afectan a distintos sectores de la sociedad, la iniciativa de construir
una Agenda Nacional de Rendicion de Cuentas y Participacion Ciudadana se orientd a conocer
las preocupaciones de importantes sectores institucionales, académicos, medios de
comunicacién, organizaciones civiles, ciudadanos, sindicatos, colegios de profesionales,
empresa privada y de la cooperacidn internacional en torno a la rendicién publica de cuentas
de las instituciones a la ciudadania, con el propésito de generar un espacio comun para el
didlogo orientado a mejorar los sistemas de rendicidn de cuentas institucionales a la
ciudadania. Este didlogo estuvo orientado a razonar de manera colectiva sobre cudles son las
mejores alternativas para resolver una realidad que es percibida por una importante mayoria

3 La Deliberacién Publica o ciudadana es una metodologia de didlogo comunitario y de construccion de
alternativas de solucion a los problemas que afectan a distintos sectores ciudadanos.




de los sectores: “Las instituciones del Estado no informan a los ciudadanos sobre el uso de los
recursos publicos”.

La apertura de estos espacios de didlogo entre el Tribunal Superior de Cuentas, servidores y
funcionarios de distintas instituciones del Estado y la ciudadania permitié conocer la opinion
de las personas y la forma como perciben, entienden y pueden enfrentar esta situacion,
facilitando una mejor comprension sobre las implicaciones que tiene sobre la sociedad el
hecho de que “Las instituciones del Estado no informan a los ciudadanos sobre el uso de los
recursos publicos”; asi mismo permitié definir acciones colectivas, orientadas a establecer un
terreno comun que se concreta en la presente Agenda Nacional de Rendicién de Cuentas y
Participacion Ciudadana.

Producto del didlogo y la deliberacién ciudadana de los sectores que participaron durante el
proceso, asi como de las indagaciones sostenidas con algunos funcionarios y servidores del
Tribunal Superior de Cuentas se gener6 un consenso en que la no rendicién de cuentas a la
ciudadania sobre el uso de los recursos publicos genera un entorno propicio para que se
presenten hechos de corrupcion en la administracion publica tales como:

e Irregularidades en los procesos de contratacion, ejecucion y construccion de obras,
que se evidencian en la falta de planificacion en los procesos de compras del Estado; en la
discrecionalidad en la aplicaciéon de los decretos de emergencia, al no establecer los
tiempos limite para su aplicacion; en los nexos entre funcionarios y contratistas que
favorecen las relaciones contractuales con el Estado; en la sobrevaloracion del precio de
los insumos contratados; en la utilizacién de fondos de las transferencias para fines
distintos a los asignados; en la intermediacién innecesaria para la provisiéon de productos
y servicios que encarecen la contratacion; en la vinculaciéon de funcionarios publicos en
empresas proveedoras de servicios; en el fraccionamiento de la contratacion de obras
para evadir el cumplimiento de la Ley de Contratacién del Estado y Disposiciéon Generales
del Presupuesto; en el pago de obras inexistentes; y en la no aplicacién de multas
establecidas contractualmente por retrasos injustificados en la conclusién de obras, entre
otras.

e Irregularidades en los procesos de compra de suministros o adquisicion de
servicios, que se evidencian en la compra de suministros o servicios amparados en
decretos de emergencia, provocando perjuicios econémicos al Estado; en los costosos
contratos de alquiler de edificios para las instituciones del Estado desafiando la
racionalidad del gasto; en la compra de suministros que no ingresan a la instituciones
publicas a pesar de ser pagados con recursos del erario; en las excesivas compras de
combustible sin la debida justificacion; en la contratacion de publicidad institucional para
exaltar la imagen de los funcionarios; en la sobrevaloraciéon de los servicios de
mantenimiento de vehiculos del Estado; y en la contratacidn de organismos o empresas
internacionales para administraciéon de fondos publicos con el propoésito de evadir la
aplicacion de la Ley de Contratacion del Estado, entre otras.

e Pagos o gastos indebidos en perjuicio del Estado, que se evidencia en las erogaciones
a maestros que no cumplen sus funciones docentes o administrativas y en la duplicidad
de pagos para la misma plaza; en los pagos de colaterales de forma indebida a maestros;
en el pago a periodistas con fondos del Estado cuyos servicios no reporta beneficios
directos al desarrollo del propésito misional de las entidades contratantes; en el pago
oneroso a consultores mediante contratos cuyo producto es irrelevante; en el pago de




mandas en contra del Estado por el fenecimiento de los tiempos para su resolucién; en
el pago de salarios caidos, como resultado de la negligencia de los funcionarios publicos
en llevar a cabo un proceso de despido formal de acuerdo con la legislacién vigente; y en
el pago de viaticos para realizar viajes o giras de trabajo injustificadas, entre otros.

e Irregularidades en los procesos de contratacion y seleccion de personal, que se
evidencia en la contratacion de personal supernumerario que no cumple ninguna funcién
en las Instituciones Publicas; en la contratacion de personal que no cumple el perfil del
cargo, provocando ineficiencia en los servicios que presta el Estado; y en la contratacién
de servicios juridicos para atender casos legales que las propias instituciones pueden
resolver con el personal profesional a su cargo, entre otros.

e Irregularidades en el manejo de bienes piiblicos, que se evidencia en la venta
desvalorizada de los bienes del Estado, y finalmente,

e Violaciones a normas de conducta ética, que se evidencia en los multiples conflictos de
intereses que se presentan en los procesos de contratacién y en el nepotismo.

Estas situaciones evidencian la transgresion de la ley en perjuicio del Estado y de los intereses
de la Nacidn, con repercusiones directas en los niveles de legitimidad de las instituciones, en
el desarrollo de la democracia y en el bienestar de los ciudadanos hondurefios.

El hecho de que “Las instituciones del Estado no informen a los ciudadanos sobre el uso de los
recursos publicos”, evidencia, ademas del incumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica, una debilidad de las instituciones en rendir cuentas a los ciudadanos que afecta
directamente la calidad de la democracia. El acceso a la informacién publica contribuye a
reforzar los mecanismos de rendicion de cuentas y brinda a los ciudadanos la posibilidad de
realizar una revisién del ejercicio gubernamental y puedan asumir una posicion critica y de
sancion al momento de la eleccién de sus gobernantes.

Como resultado del proceso de deliberacion los participantes en el proceso identificaron
algunas causas que se relacionan a continuacion:

e La falta de voluntad politica de los servidores publicos y funcionarios en el cumplimiento
de la norma.

e El poco interés y desconocimiento de las normativas de acceso a la informacién por parte
de los servidores publicos.

e El bajo presupuesto asignado a las instituciones encargadas de verificar el cumplimiento
de la normatividad sobre la obligatoriedad de rendir cuentas y de la presentacion de la
informacion de los resultados de control a la ciudadania;

e Una legislacién inadecuada para la promocién y aplicacion de la rendicion de cuentas a la
ciudadania y a la falta de sanciones ejemplares sobre las personas e instituciones que
incumplen la ley.

e El limitado acceso de los ciudadanos a los portales institucionales para obtener
informacién sobre el manejo de los recursos publicos.




e Laindiferencia de los ciudadanos por los asuntos publicos y el poco de interés en ejercer
su derecho a la participacion, y finalmente,

e Elmiedo a denunciar actos de corrupcidn.

En opinién de los participantes, el que “las instituciones del Estado no informen a los
ciudadanos sobre el uso de los recursos publicos” tiene unas implicaciones directas en el
desarrollo de las instituciones del Estado y en la garantia de los derechos de las personas,
como por ejemplo:

En un incremento en los niveles de pobreza, debido a la pérdida de recursos para la
inversion social.

En un menor control por parte de la ciudadania, por la pérdida de credibilidad en el
sistema.

En una baja recaudacion de impuestos, por la sensaciéon de que los tributos de los
ciudadanos iran a los bolsillos de los corruptos.

En unos mayores niveles de corrupcion por la falta de controles.

En la debilidad del Estado de Derecho por su incapacidad de resolver los problemas y
demandas de la sociedad.

En la pérdida de oportunidades para el desarrollo econémico, social y politico por la
pérdida de confianza en la inversion y por la inestabilidad de las instituciones.

En una mayor desinformaciéon y escepticismo de la ciudadania sobre la gestion
institucional, y

En la creacion de un ambiente institucional propicio para que el crimen organizado
tome el control del pafs.

Motivados por la posibilidad de construir soluciones a partir del didlogo nacional y generar un
espacio para la incidencia en la resolucion del problema identificado, la Agenda Nacional para
la Rendicién de Cuentas y la Participacion Ciudadana estructuré las propuestas alrededor de
los siguientes ejes de accion:

EJE 1. RECUPERAR LOS VALORES HUMANOS PARA INCENTIVAR LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN LOS ASUNTOS DE INTERES NACIONAL. Esta accién propone que es
necesario fomentar en la ciudadania la practica de valores que permitan resolver los
problemas que afectan a los ciudadanos, a través del fortalecimiento del sistema
educativo, recuperando los valores humanos, implementando programas curriculares
e inculcando en las nuevas generaciones el amor por lo publico pues existe en el pais
desconfianza en el sistema, desintegracion familiar, exclusion social, falta de identidad
y de interés en aplicar las leyes por parte de las autoridades.

EJE 2. REALIZAR PROFUNDAS REFORMAS A LOS MECANISMOS DE CONFORMAC[ON DE
LAS INSTITUCIONES RESPONSABLES DEL SEGUIMIENTO DE LA RENDICION DE
CUENTAS. Esta accién propone la institucionalizacién de procesos democraticos y




transparentes en las instituciones responsables del seguimiento a la rendicion de
cuentas, que van desde la correcta aplicaciéon de la Ley del Servicio Civil y la
despolitizacion de las entidades estatales, hasta la asignaciéon de presupuestos para
que estas entidades puedan cumplir su funcion.

e EJE 3. FORTALECER EL SISTEMA DE SANCIONES Y APLICAR CASTIGOS EJEMPLARES
POR EL INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS EN MATERIA DE RENDICION DE CUENTAS.
Esta accidn propone construir una politica integral anticorrupcién acompafiada de un
sistema efectivo de sanciones que garantice el cumplimiento de la ley.

La deliberacion sobre el problema, sus causas y consecuencias generaron un espacio de
dialogo y deliberacion para que ciudadanos pudieran presentar las propuestas de Agenda
Nacional de Rendicion de Cuentas y Participacion Ciudadana a través de las diferentes vias de
recepcion establecidas en la ruta metodolégica para su construccidn.

Ruta metodologica

La ruta metodolégica para la construccién de la Agenda Nacional de Rendicion de Cuentas y
Participacion Ciudadana esta fundamentada en el establecimiento de alianzas efectivas entre
las Entidades Fiscalizadoras Superiores —-EFS y la sociedad civil. Estas alianzas constituyen
una herramienta para el fortalecimiento institucional, el mejoramiento de la calidad del
control y la recuperacién de la confianza ciudadana en el quehacer institucional, tanto de los
sujetos de control como de aquellos que lo ejercen. 4

En este sentido, la ruta metodolégica para la construccion de la Agenda Nacional de Rendicion
de Cuentas y la Participaciéon Ciudadana contempld las siguientes etapas:

e La promocion. En esta fase el Tribunal Superior de Cuentas de Honduras invité a
participar a los diferentes sectores de la sociedad como la academia, gremios y
empresarios, municipalidades, instituciones del Estado, organizaciones civiles,
sindicatos y medios de comunicacién en el andlisis de los aspectos criticos de la
rendicion de cuentas y la participaciéon ciudadana en Honduras. En esta etapa fueron
consultados lideres de opinion provenientes de organizaciones sociales, instituciones
publicas, medios de comunicacidn y la cooperacién internacional; ademas se realizd el
levantamiento de la informacién institucional y social de los programas orientados a
promover la participacién ciudadana y la rendicién de cuentas.

e La definicion del problema a resolver y la identificacion de alternativas. En esta
fase el Tribunal Superior de Cuentas convocoé a los diferentes actores involucrados a
participar mediante la modalidad de talleres de deliberaciéon ciudadana, en la
definicion del problema a resolver y la identificacion de alternativas de solucién. En
esta etapa grupos de ciudadanos provenientes de las organizaciones de la sociedad

4La metodologia para el establecimiento de alianzas efectivas entre las Entidades Fiscalizadoras Superiores -EFSy
la sociedad civil ha sido disefiada y aplicada por la Organizacién Centroamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores ~-OCCEFS y el Tribunal Superior de Cuentas de la Republica de Honduras en el marco del
proyecto “Fortalecimiento del control fiscal a través de la mejora de la participacién ciudadana y las capacidades
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores -EFS” con el apoyo financiero del Banco Mundial.




civil y de las instituciones del Estado identificaron el problema a resolver y
propusieron los ejes centrales de la Agenda. Como resultado de esta etapa los actores
participantes elaboraron el Manual de Deliberacion Publica “Construyamos la Agenda
Nacional de Rendicion de Cuentas y Participacion Ciudadana”; adquirieron
compromisos de multiplicacién y vinculacién de otros ciudadanos y organizaciones en
la elaboracion de las propuestas. En esta etapa se realizaron 4 grupos focales con
representantes institucionales y sociales convocados por el Tribunal Superior de
Cuentas y una jornada para la construccion del Manual de Deliberacion y formacion de
multiplicadores donde participaron 43 representantes de organizaciones civiles
provenientes de distintos lugares de la geografia nacional.

Establecimiento de alianzas estratégicas para la construccion de la Agenda
Nacional de Rendicion de Cuentas y Participacion Ciudadana. A partir de la
generacion de un espacio comun incluyente, el Tribunal Superior de Cuentas inici6 el
relacionamiento con distintos actores institucionales y sociales para gestionar la
forma y medios para la construccidn de la Agenda. Esta etapa involucré al Gobierno
Nacional, a las Municipalidades de Honduras a través de la Asociacién de Municipios
de Honduras AMHON, al Foro Nacional de Convergencia ~-FONAC, a los medios de
comunicacion y a organizaciones civiles provenientes de distintos lugares de la
geografia nacional. Asi mismo, se establecieron espacios de colaboracién con el
Programa Impactos - Counterpart, impulsado en el pais por la USAID.

Proceso de consulta, sistematizacion y construccion de la Agenda Nacional de
Rendicion de Cuentas y Participacion Ciudadana. A partir de los ejes centrales
definidos por los participantes en el Manual de Deliberacion Publica “Construyamos la
Agenda Nacional de Rendicion de Cuentas y Participacion Ciudadana”, durante el
proceso de consulta grupos de ciudadanos provenientes de organizaciones de la
sociedad civil y de instituciones del Estado aportaron a la construccién de propuestas
definiendo el ;qué?, ;para qué? y ;como?, de las propuestas que conforman la Agenda
Nacional de Rendicion de Cuentas y la Participacion Ciudadana. El proceso de consulta
parti6 del evento de lanzamiento nacional cuyo propoésito fue invitar a distintos
sectores a hacerse participes de la iniciativa. Este evento cont6 con la presencia de la
designada presidencial, del gabinete ministerial, directores institucionales y
organizaciones civiles donde participaron cerca de 250 personas. Alli se explicaron
las vias a través de las cuales se recibirian las propuestas, a saber: a) directamente en
la Direccion de Participacion Ciudadana como resultado del efecto multiplicador de 43
actores institucionales y sociales que recibieron la formacién en la metodologia de
deliberaciéon publica y construccion de la Agenda, asi como de los oficiales de
informacién de las entidades del Estado y de los 123 Comités de Probidad y Etica de
las instituciones gubernamentales convocados; b) a través de los 33 portales Web de
instituciones del Estado a través de los cuales llenaban el formulario electrénico cuya
informacién se capturaba en la base de datos del Tribunal ; y c) a través de los
mecanismos internos del Tribunal Superior de Cuentas que permitieron la vinculaciéon
de las diferentes oficinas de la entidad. Las vias de recepcién de propuestas
estuvieron abiertas entre el 27 de junio, fecha del lanzamiento de la Agenda
Nacional y el 8 de septiembre de 2012. A partir de la consolidacién y depuracién de
las propuestas recibidas se inicid la sistematizaciéon y construccion de los ejes
centrales de la Agenda por parte del equipo consultor y de la Direcciéon de
Participaciéon Ciudadana del Tribunal Superior de Cuentas. El anexo 1 detalla las




propuestas presentadas e ingresadas en el sistema de informacién disponible a través
de los 33 portales institucionales de Honduras.

La implementacion y puesta en marcha de la Agenda Nacional de Rendicion de
Cuentas y Participacion Ciudadana. Esta etapa constituye la materializacién y
puesta en marcha de la Agenda Nacional de Rendicién de Cuentas y Participacion
Ciudadana. A partir del presente documento se espera que instituciones y
organizaciones de la sociedad civil que participaron en el proceso emprendan su
implementacién. Esta etapa requiere del andlisis de los alcances, tiempos y
responsabilidades en que tanto actores institucionales como sociales asumen el
compromiso de su implementacion.

El seguimiento. En esta etapa se espera que los actores involucrados mantengan una
permanente observacion del cumplimiento de los compromisos asumidos por los

actores que han participado en el proceso.

La Agenda Nacional en cifras.

Como resultado del proceso participativo se evidencia que fueron presentadas en total 294
propuestas alrededor de los tres ejes propuestos asi:

e Eje 1. Recuperar los valores humanos para incentivar la participacion ciudadana
en los asuntos de interés nacional: 108 propuestas.

e Eje 2. Realizar profundas reformas a los mecanismos de conformacion de las
instituciones responsables del seguimiento a la rendicion de cuentas: 91
propuestas.

e Eje 3. Fortalecer el sistema de sanciones y aplicar castigos ejemplares por el
incumplimiento de las normas en materia de rendicion de cuentas: 95 propuestas.

La participacién en la construccién de la agenda por sectores registrd los siguientes aportes:

Sectores No. Iniciativas

Servidores publicos 140
Organizaciones de la sociedad civil 67
Ciudadanos 32
Sindicatos 12
Medios de Comunicacién 12
Universidades y Centros Educativos 23
Gremios y empresarios 7
Cooperacion Internacional 1

Total de Iniciativas 294

En cuanto a la procedencia geografica de las propuestas, el siguiente cuadro muestra los
resultados:




Departamento

Municipio

No. de Propuestas

Atlantida

La Ceiba

58

Tela

Jutiapa

La Masica

Colén

Trujillo

Balfate

Santa Fé

Comayagua

Minas de Oro

Ajuterique

El Rosario

Lamani

Lejamani

San José del Potrero

La Libertad

Esquias

Meambar

Ojos de agua

Copan

Florida

La Jigua

Cortés

San Manuel

El Paraiso

Guinope

[SN S U S S U P U NI OISO NCT F NCT o N IS I [ O S U /30

Francisco Morazan

Distrito Central

182

La Trinidad

Alubaren

Lempira

San Agustin

Ocotepeque

San Francisco

Fraternidad

Santa Barbara

San Francisco de Ojuera

Yoro

Morazan

Olanchito

N S T IS SN O T =S FSEN TSN

Total

N
O
~

Con relacion a las principales razones que motivaron la participacidn de los distintos sectores
en la construccién de la Agenda Nacional de Rendicion de Cuentas y Participaciéon Ciudadana
se destacan:

v Los altos indices de corrupcion que presenta el pais.

v La posibilidad de mejorar la administraciéon publica particularmente para que
los recursos sean manejados de manera eficiente y cubran las necesidades
basicas de los ciudadanos.

v Combatir la corrupcién e incentivar la participacién ciudadana en la vigilancia
del buen uso de los recursos publicos.
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Generar conciencia en los servidores publicos hacia la rendicién de cuentas a
la ciudadania.

El interés por generar cambios en la forma como los empleados del Estado
realizan su trabajo.

En que los recursos publicos sean utilizados para el cumplimiento de los
programas de la administraciéon publica y no para el beneficio particular de los
politicos.

Crear una cultura de la rendicién de cuentas.

Construir una Honduras con valores, productiva y competitiva a nivel
internacional.




Propuestas de Agenda Nacional de Rendicion de Cuentas y Participacion
Ciudadana.

A partir de las iniciativas presentadas se realiz6 un proceso de sistematizacion entorno a 10
puntos centrales de la Agenda Nacional de Rendicion de Cuentas y Participacion Ciudadana. La
implementacién de cada uno de ellos requerird que bajo el liderazgo del Gobierno Nacional
sean convocados diferentes sectores civiles de la sociedad para iniciar un proceso de
concertacion orientado a determinar las formas y tiempos para su respectiva materializacion.

A continuacion se relacionan las propuestas de Agenda Nacional de Rendiciéon de Cuentas y
participacién Ciudadana.

1. Evaluar el sistema educativo desde la perspectiva de su responsabilidad en la
construccion de una cultura ciudadana basada en valores y realizar las reformas
necesarias para promoverlos.

Esta propuesta parte de la necesidad de formar a los ciudadanos en valores éticos y recuperar
la practica de la honestidad, la integridad, la solidaridad, el respeto, la transparencia y la
tolerancia, como parte de las responsabilidades del Sistema Educativo en todos sus niveles.

Para tal efecto la Agenda propone realizar las siguientes acciones:

v" Retomar con caricter de obligatoriedad las clases de educacién civica en los
niveles de primaria y secundaria e impulsar los mecanismos de planificacion
para que los centros educativos desarrollen programas de formacién en
valores dirigidos a los estudiantes y a la comunidad de padres, que promuevan
la importancia de los derechos y deberes para el desarrollo de la sociedad.

v' Formalizar alianzas con los medios de comunicaciéon para desarrollar
campafias de educacién en valores a través de la radio y la televisiéon de
alcance nacional o a través de medios alternativos de comunicacion.

v' Implementar mecanismos de auditoria educativa orientados al mejoramiento
de la calidad de la educacion.

v Desarrollar programas de formaciéon y sensibilizacion al docente en la
promocioén de valores ciudadanos.

v" Promover en las Escuelas para Padres de cada centro educativo del pais,
publico o privado la reflexiéon sobre los valores y las responsabilidades de
participacion ciudadana en el mejoramiento de la calidad educativa.

v Crear incentivos dentro del sistema educativo que reivindiquen el ejercicio y
practica de los valores éticos y ciudadanos como base para el desarrollo de la
sociedad.

v' Fortalecer espacios ya existentes como los murales de transparencia para
garantizar el acceso a la informacidén, la participacién de la comunidad de
padres y la rendicion de cuentas por parte de las instituciones educativas.
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e

Desarrollar sistemas informaticos basados en las nuevas tecnologias de la
informacion y de la comunicacion que muestren a la ciudadania la informacion
actualizada sobre los planes, los presupuestos y su ejecucion, asi como los
resultados de la gestion del control institucional.

Esta propuesta estd orientada a facilitar la participaciéon de los ciudadanos en la gestion y

control

de la administracion publica como condicién necesaria para la correcta inversion de

los recursos publicos y mejorar la calidad de los servicios que el Estado presta a los
ciudadanos.

Para tal efecto la Agenda propone realizar las siguientes acciones:

v

Integrar los sistemas de informacioén en un aplicativo de facil consulta y comprension
para que los ciudadanos conozcan sobre los planes, los presupuestos y su ejecucion,
asi como los resultados de la gestion del control institucional. La informacién
suministrada debe estar desagregada respondiendo al ;qué?, ;para qué?, ;cémo?,
;quién?, ;cuando?, y ;dénde? fueron invertidos los fondos y recursos disponibles. Los
sistemas de informacion deberan considerar el establecimiento de alertas en caso de
retrasos en la ejecucion de los planes. Estos deben ser faciles de entender por parte de
los ciudadanos.

Facilitar el acceso de los ciudadanos a la informacién institucional poniendo a
disposicion del publico una terminal de consulta en cada institucién del Estado, de tal
manera que puedan consultar y copiar la informaciéon disponible.

Incorporar en los planes operativos anuales de 2013 de todas las instituciones
del Estado estrategias de acceso a la informacion, participacion ciudadana y
rendicion de cuentas para facilitar el seguimiento, control y evaluacion de los
programas gubernamentales, en particular aquellos orientados al otorgamiento
de subsidios del Estado.

Esta propuesta esta orientada a mejorar la calidad del acceso a la informacion, la participacion
ciudadana y la rendicién de cuentas en las entidades publicas a partir de su inclusion en los
procesos de planificacién de las entidades publicas, incluidas las municipalidades.

Para tal efecto la Agenda propone realizar las siguientes acciones:

12

v Fortalecer técnica, operativa y financieramente las oficinas de transparencia de las
instituciones.

v Realizar audiencias publicas como mecanismos de informaciéon que permita al
ciudadano contribuir con la formulacién, ejecucién y evaluaciéon de programas a
cargo del Estado.

v" Cumplir la ley en el sentido de facilitar los espacios para el acceso a la informacién,
la participacion ciudadana y la rendiciéon de cuentas en todas las municipalidades
de Honduras.




4. Fortalecer la gestion de la Unidades de Auditoria Interna dotandolas de
recursos humanos, técnicos y financieros para realizar su labor asegurando su
independencia e idoneidad.

Esta propuesta estd orientada a garantizar el correcto funcionamiento de las Unidades de
Auditoria Interna de las instituciones del Estado Hondurefio.

Para tal efecto la Agenda propone realizar las siguientes acciones:

v

Dar estricto cumplimiento a la normativa vigente en materia de reglamentacién y
puesta en funcionamiento de las Unidades de Auditoria Interna, entre ellas la Ley
Orgdanica del Tribunal Superior de Cuentas y su reglamento, asi como al marco
rector de la auditoria interna del sector publico establecida en la Guia para la
Implementacién del Control Interno Institucional en las Unidades de Auditoria
basada en el Acuerdo Administrativo No. TSC-003/2009 ademas de las normas
internacionales en la materia.

Desarrollar un programa de capacitacion dirigido a los responsables de las
Unidades de Auditoria Interna del sector publico orientado a mejorar la calidad de
las auditorias, la redaccion de informes, contabilidad y elaboracién de papeles de
trabajo, entre otros temas.

Someter a concurso el cargo de Auditor Interno de las instituciones del Estado con
el proposito de garantizar su idoneidad, independencia politica y calidad
profesional.

Revisar los procedimientos internos de las instituciones con el proposito de
reducir los tramites administrativos.

Evaluar el desempefio de empleados publicos que prestan servicios a los
ciudadanos a través de hojas de evaluacidon, y buzones de denuncias y quejas.

5. Desarrollar conjuntamente con los medios de comunicacion una campaiia
orientada a fomentar los valores y principios éticos de la transparencia, la
probidad administrativa y la rendicion de cuentas en los funcionarios y
empleados del Estado asi como en los ciudadanos.

Esta propuesta estd orientada a facilitar la difusién masiva de mensajes que promueven los
valores y principios éticos de la transparencia, la probidad administrativa y la rendiciéon de

cuentas.

Para tal efecto la Agenda propone realizar las siguientes acciones:
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Utilizar los canales institucionales de comunicaciéon del Estado para promover
actividades institucionales y redicion de cuentas.

Establecer alianzas estratégicas que promuevan el liderazgo de los medios de
comunicaciéon en la promociéon de valores y principios éticos como parte de sus
estrategias de responsabilidad social.

Utilizar las redes sociales para difundir mensajes promocionales sobre la rendicion de
cuentas y la importancia de ser transparentes.

Desarrollar sistemas de informacion para la fiscalizacion y sancion que permita
a funcionarios y ciudadanos conocer los alcances del sistema de sanciones, sus
resultados y realizar el seguimiento a procesos de responsabilidades civiles,
penales y administrativas ademas de facilitar la denuncia de presuntos casos de
corrupcion.

Esta propuesta esta orientada a proveer informacién sobre los principales resultados del
sistemas de sanciones vigente en el pafs.

Para tal efecto la Agenda propone realizar las siguientes acciones:

v

Revisar los distintos mecanismos para la presentacion de denuncias de tal forma que
resulten amigables y accesibles al ciudadano, ademas de realizar su promocion.

Articular el trabajo entre los organismos de control y jurisdiccionales en el
seguimiento a los procesos de responsabilidades civiles, penales y administrativas.

Incorporar en los portales de las respectivas instituciones las sanciones aplicadas a
los funcionarios y empleados.

Fortalecer el trabajo de los Comités de Probidad y Etica como un instrumento
transformador de la cultura institucional del Estado.

Liderar ante el Congreso Nacional una revision interna del marco juridico
aplicable a la administracion del legislativo.

Esta propuesta estd orientada a identificar los aspectos criticos de la administracion del
Congreso Nacional y reducir los espacios para la discrecionalidad en las decisiones
presupuestales, en la asignacion de los subsidios y en uso de los recursos publicos para
campanas electorales.

Para tal efecto la Agenda propone realizar las siguientes acciones:

v
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Reforma del reglamento interno del Congreso Nacional.




v' Presentacion publica de cuentas donde se detalle el cumplimiento de la ley del
presupuesto y de los recursos a su cargo.

8. Realizar un inventario de bienes del Estado asi como de aquellos que han sido
incautados y rematados por la Unidad Administradora de Bienes Incautados -
OABI.

Esta propuesta estd orientada a garantizar el correcto manejo de los bienes del Estado asi
como la 6ptima fiscalizacion por parte de las entidades competentes y de la ciudadania.

Para tal efecto la Agenda propone realizar las siguientes acciones:
v Publicar en los diarios de mayor circulaciéon de todo el pais el listado de los bienes
incautados rematados o en proceso de remate.
9. Realizar una revision de la normativa juridica en materia de rendicion de

cuentas y fiscalizacion.

Esta propuesta estd orientada a realizar un analisis critico de la pertinencia, relevancia e
impacto de la normatividad juridica en materia de rendicién de cuentas y fiscalizacion.

Para tal efecto la Agenda propone realizar las siguientes acciones:
v Estudiar la viabilidad de realizar una reforma por adicién, a la Constitucién de la
Reptblica que establezca la figura, los tiempos y la forma de rendir cuentas publicas a

la ciudadania.

v Organizar grupos especializados para la revisién de la normativa que involucren
sectores representativos de la sociedad.

v’ Establecer reglamentos internos con medidas drasticas anticorrupcion.

v Realizar una revision de la normativa juridica en materia de rendiciéon de cuentas y
fiscalizacion.

10. Promover la rendicion de cuentas sobre el origen de los fondos con que se
financian las campafias de los Partidos Politicos.

Esta propuesta esta orientada a transparentar la forma como se financian los Partidos
Politicos y a reducir la financiaciéon de las campafias electorales con recursos provenientes del
Estado.

Para tal efecto la Agenda propone realizar las siguientes acciones:

v Revisar el marco normativo de financiacion de campafias electorales.

v Establecer mayores controles en el manejo presupuestal de los partidos politicos.
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I11.

Recomendaciones

Producto del analisis de las propuestas presentadas por los distintos sectores sociales e
institucionales a continuacién se presentan recomendaciones para su implementacion al
Gobierno Nacional, al Congreso, a la Sociedad Civil, a los medios de comunicacién y a los
Partidos Politicos.

Al Gobierno Nacional

Asumir como parte del compromiso institucional con la transparencia, el acceso a la
informacion, la participacién ciudadana y la rendiciéon de cuentas, el liderazgo en la
concrecion de los puntos centrales de la presente Agenda Nacional de Rendicién de
Cuentas y Participaciéon Ciudadana.

Promover espacios de reflexion conjuntamente con los distintos sectores de la
sociedad para determinar la viabilidad, tiempos, metas y recursos requeridos para la
implementacién de la Agenda Nacional de Rendicién de Cuentas y Participacidon
Ciudadana.

Iniciar un proceso de cabildeo ante el Congreso Nacional para impulsar las principales
reformas legislativas en materia de transparencia, acceso a la informacioén publica,
impulso a la participacién ciudadana y la rendicion publica de cuentas a la ciudadania.

Impulsar la Politica Integral Anticorrupcién para evitar que se sigan cometiendo los
actos de corrupcién descritos en el segundo acapite de este documento.

Limitar legalmente la discrecionalidad del funcionario publico en la toma de
decisiones que es en lo que se afianzan la mayoria de los actos de corrupcidn.

Al Congreso Nacional

v

La aprobacion de un marco juridico de inhabilidades para desempenar cargos en la
administracién publica en aquellos casos en que funcionarios y empleados del Estado
hayan cometido actos de corrupcion.

Iniciar un proceso de reflexion critica que permita la transformacién de las practicas
administrativas que deslegitiman la funcién legislativa.

Incluir la transparencia, el acceso a la informacion, la participaciéon ciudadana y la
rendicidon de cuentas como ejes transversales en las iniciativas de ley.

A la Sociedad Civil

v

v
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Involucrarse en un mayor conocimiento sobre el alcance y funciones de las entidades
del Estado asi como en la forma como éstas administran los recursos publicos.

Innovar en las formas de participacién ciudadana e incidencia politica.
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v' Orientar sus acciones hacia el establecimiento de espacios colaborativos con las
instituciones del Estado para el mejoramiento de la gestién institucional
trascendiendo del espacio de la critica y la denuncia.

Alos medios de comunicacion
v Fortalecer sus unidades investigativas y colaborar con las instituciones de control.

v Garantizar su independencia y objetividad como generadores de opinién publica.

A los Partidos Politicos

v" Incluir como parte de sus plataformas programaticas el compromiso ante la
ciudadania de promover los mecanismos de transparencia, acceso a la informacion, la
participacion ciudadana y la rendicién de cuentas.

Al Tribunal Superior de Cuentas

v/ Dar seguimiento a través de las instituciones y organizaciones involucradas a la
implementacién de la Agenda Nacional de Rendicién de Cuentas y Participacidon
Ciudadana.

v’ Continuar fortaleciendo los mecanismos de participacion ciudadana en el control fiscal
creados y desarrollados al interior de la entidad tales como la publicacién y/o
presentacion publica de resultados de auditorias e investigaciones especiales;
continuar promoviendo la vinculacion de la ciudadania y de las organizaciones civiles
en el control institucional a través de la Denuncia Ciudadana y otros mecanismos.

v" Promover la rendicién de cuentas institucionales a la ciudadania como parte del
control institucional que ejerce.
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"Declaracion sobre la propiedad intelectual:

El contenido de esta publicacion esta sujeto a los derechos de
propiedad intelectual. La copia o emision de parte o la totalidad
de este trabajo sin permiso pueden constituir una violacién de las
leyes pertinentes. La Organizacion Centroamericana y del Caribe
de Entidades Fiscalizadoras Superiores — OCCEFS a través de su
secretaria ejecutiva, el Tribunal superior de Cuentas de Honduras
recomiendan la difusion de este documento y, por lo general,
otorgaran permiso sin demora para la reproduccion de sus
partes.

Para obtener el permiso para fotocopiar o reimprimir cualquier
parte de este trabajo, se debe enviar una solicitud con infor-
macion completa al Tribunal superior de Cuentas de Honduras a
tsc@tsc.gob.hn"



La Agenda Nacional de Rendicidén de Cuentas y Participacién Ciudadana es una iniciativa
liderada por la Direccidn de Participacion Ciudadana del Tribunal Superior de Cuentas de
Honduras que involucra amplios sectores de la sociedad civil e instituciones en la tarea de
construir de manera concertada una agenda de trabajo para que las instituciones del
Estado y las municipalidades fortalezcan sus sistemas de rendicion de cuentas a la
ciudadania y puedan hacer de su gestion, una gestion transparente e informada a los
ciudadanos.

Un agradecimiento muy especial a todos y cada uno de los sectores, actores y ciudadanos
gue se vincularon a esta iniciativa con sus propuestas; en particular al Gobierno Nacional
en cabeza del ciudadano presidente Don Porfirio Lobo Sosa y a su gabinete ministerial; al
Consejo Nacional Anticorrupcion —CNA, a la Asociacion de Municipios de Honduras
—-AMHON, al Foro Nacional de Convergencia, al Programa Impactos, al Banco Mundial,
gue en el marco del proyecto “Fortalecimiento del control fiscal a través de la mejora de la
participacion ciudadana y las capacidades de las Entidades Fiscalizadoras Superiores”
apoyo financieramente el desarrollo de esta iniciativa, y al consultor Corporaciéon Accion
Ciudadana Colombia —AC-Colombia, quien acompafd técnicamente el proceso.

Daysi Oseguera de Anchecta
Magistrada Presidenta
Tribunal Superior de Cuentas de Honduras.
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