
:

Una visión compartida

Mejorando el acceso a la información pública y
la rendición de cuentas a los ciudadanos.



4 
 

REPÚBLICA DE HONDURAS 
TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

AGENDA NACIONAL DE RENDICIÓN DE CUENTAS Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA: Una Visión 
Compartida.  

 
 
 
 
 
 
 
 

2012  
 
 
 

Proyecto “Fortalecimiento del Control  a través de la mejora de la Participación Ciudadana y las 
Capacidades de las Entidades Fiscalizadoras –EFS/TF-94881 – ϐinanciado por el Banco Mundial.  

 
 



5 
 

 
REPÚBLICA DE HONDURAS 
 
TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS  
Pleno de Magistrados 
 
Daysi Oseguera Durón de Anchecta 
Magistrada Presidenta 
 
Miguel Ángel Mejía Espinoza 
Magistrado 
 
Jorge Bográn Rivera 
Magistrado  
 
Dirección de Participación Ciudadana TSC 
 
César Eduardo Santos Hernández 
Director  
 
Arcadia Angelina Banegas Riera 
Subdirectora  
 
José Marcial Ilovares Vásquez 
Jefe del Departamento de Control y Seguimiento de Denuncias  
 
 

Agradecimientos Especiales a: 
 

María Fernanda Aguilar Lagos, Sayra Lizeth Bustillo Palma, Julio César Torres Zavala, Roberto 
Alfonso Posas Mendoza, Ángel Emin Valerio López, Maribel Alvarado Mejía, Carlos Roberto 
Silva Sánchez, Javier Humberto Medina Colindres,  Wendy Suyapa Zelaya Gonzáles, Delia 
Karina Mejía Cotto, Alexis Laínez, Melissa Sue Paz Ruiz, Claudia Alejandra Caballero Milla, 
Ever Josue Bueso Aguilar, Sandra Lázarus Lozano y Osmán Alberto Ávila García, por su 
decidido compromiso y apoyo en el desarrollo de esta iniciativa. 
 
 
 
Proyecto: Proyecto “Fortalecimiento del Control  a través de la mejora de la Participación Ciudadana y 

las Capacidades de las Entidades Fiscalizadoras –EFS/TF-94881 – ϐinanciado por el Banco Mundial.  
 
 
Consultor 
 
Corporación Acción Ciudadana Colombia –AC-Colombia 
www.ac-colombia.org  
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 

AGENDA NACIONAL DE RENDICIÓN DE CUENTAS Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA: UNA 
VISIÓN COMPARTIDA  

 
 
 
 
 

TABLA DE CONTENIDO 
 
 
 

I. Presentación 
 

II. Agenda Nacional de Rendición de Cuentas y Participación Ciudadana: Una visión 
compartida 

 
• Un espacio común para el diálogo y la incidencia ciudadana 
• Ruta Metodológica 
• La Agenda Nacional en Cifras 
• Propuestas de Agenda Nacional de Rendición de Cuentas y Participación Ciudadana.  

 
III. Recomendaciones 

 
 
Anexo 1.  Consolidado de propuestas ciudadanas para la Rendición de Cuentas y  

Participación Ciudadana.  
 
 
 
 
 
 
 



  1



2

 
 

esta iniciativa, y al consultor Corporación Acción Ciudadana Colombia –AC-Colombia, quien 
acompañó técnicamente el proceso.  
 

 
Daysi Oseguera Durón de Anchecta 

Magistrada Presidenta 
Tribunal Superior de Cuentas de la República de Honduras 

 
 
 
 

II. Agenda Nacional de Rendición de Cuentas y Participación 
Ciudadana: Una visión compartida 

 
La Agenda Nacional de Rendición de Cuentas y Participación Ciudadana es una iniciativa que 
involucra amplios sectores de la sociedad civil e instituciones  en la tarea de construir de 
manera concertada una agenda  de trabajo para que las instituciones del Estado y las 
municipalidades puedan fortalecer sus sistemas de rendición de cuentas a la ciudadanía y 
hacer de su gestión, una gestión transparente e informada a los ciudadanos. 
 
A continuación se presentan los principales desarrollos realizados en el proceso de 
construcción de la Agenda Nacional de Rendición de Cuentas y Participación Ciudadana. En el 
primer aparte se explican los aspectos generados durante la deliberación ciudadana a partir 
del cual se estructuró la Agenda; en el segundo, la ruta metodológica para su construcción; en 
el tercero los resultados cuantitativos del proceso y ϐinalmente la Agenda Nacional de 
Rendición de Cuentas y Participación Ciudadana.  
 
 

Un espacio común para el diálogo y la incidencia ciudadana  
 
Cuando los ciudadanos son afectados por problemas como la inseguridad, la corrupción, la 
deϐiciente prestación de los servicios públicos, como resultado de la mala gestión 
administrativa y el despilfarro, entre muchos otros, es común escuchar frases tales como: 
¿ , si esa no es mi responsabilidad?, ¿para qué hago algo si yo realmente no 
tengo decisión en ese asunto?  
 
Basada en la deliberación ciudadana, 3

                                                        
3 La Deliberación Pública o ciudadana es una metodología de diálogo comunitario y de construcción de 
alternativas de solución a los problemas que afectan a distintos sectores ciudadanos.  

 como una herramienta para dialogar sobre los 
problemas públicos que afectan a distintos sectores de la sociedad, la iniciativa de construir 
una Agenda Nacional de Rendición de Cuentas y Participación Ciudadana se orientó a conocer 
las preocupaciones de importantes sectores institucionales, académicos, medios de 
comunicación, organizaciones civiles, ciudadanos, sindicatos, colegios de profesionales, 
empresa privada y de la cooperación internacional en torno a la rendición pública de cuentas 
de las instituciones a la ciudadanía, con el propósito de generar un espacio común para el 
diálogo orientado a mejorar los sistemas de rendición de cuentas institucionales a la 
ciudadanía. Este diálogo estuvo orientado a razonar de manera colectiva sobre cuáles son las 
mejores alternativas para resolver una realidad que es percibida por una importante mayoría 
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de los sectores: “Las instituciones del Estado no informan a los ciudadanos sobre el uso de los 
recursos públicos”.  
 
La apertura de estos espacios de diálogo entre el Tribunal Superior de Cuentas, servidores y 
funcionarios de distintas instituciones del Estado y la ciudadanía permitió conocer la opinión 
de las personas y la forma como perciben, entienden y pueden enfrentar esta situación, 
facilitando una mejor comprensión sobre las implicaciones que tiene sobre la sociedad el 
hecho de que “Las instituciones del Estado no informan a los ciudadanos sobre el uso de los 
recursos públicos”; así mismo permitió deϐinir acciones colectivas, orientadas a establecer un 
terreno común que se concreta en la presente Agenda Nacional de Rendición de Cuentas y 
Participación Ciudadana.  
 
Producto del diálogo y la deliberación ciudadana de los sectores que participaron durante el 
proceso, así como de las indagaciones sostenidas con algunos funcionarios y servidores del 
Tribunal Superior de Cuentas se generó un consenso en que la no rendición de cuentas a la 
ciudadanía sobre el uso de los recursos públicos genera un entorno propicio para que se 
presenten hechos de corrupción en la administración pública tales como:  
 
• Irregularidades en los procesos de contratación, ejecución y construcción de obras, 

que se evidencian en la falta de planiϐicación en los procesos de compras del Estado; en la 
discrecionalidad en la aplicación de los decretos de emergencia, al no establecer los 
tiempos límite para su aplicación; en los nexos entre funcionarios y contratistas que 
favorecen las relaciones contractuales con el Estado; en la sobrevaloración del precio de 
los insumos contratados; en la utilización de fondos de las transferencias para ϐines 
distintos a los asignados; en la intermediación innecesaria para la provisión de productos 
y servicios que encarecen la contratación; en la vinculación de funcionarios públicos en 
empresas proveedoras de servicios; en el fraccionamiento de la contratación de obras 
para evadir el cumplimiento de la Ley de Contratación del Estado y Disposición Generales 
del Presupuesto; en el pago de obras inexistentes; y en la no aplicación de multas 
establecidas contractualmente por retrasos injustiϐicados en la conclusión de obras, entre 
otras.  
 

• Irregularidades en los procesos de compra de suministros o adquisición de 
servicios, que se evidencian en la compra de suministros o servicios amparados en 
decretos de emergencia, provocando perjuicios económicos al Estado; en los costosos 
contratos de alquiler de ediϐicios para las instituciones del Estado desaϐiando la 
racionalidad del gasto; en la compra de suministros que no ingresan a la instituciones 
públicas a pesar de ser pagados con recursos del erario; en las excesivas compras de 
combustible sin la debida justiϐicación; en la contratación de publicidad institucional para 
exaltar la imagen de los funcionarios; en la sobrevaloración de los servicios de 
mantenimiento de vehículos del Estado; y en la contratación de organismos o empresas 
internacionales para administración de fondos públicos con el propósito de evadir la 
aplicación de la Ley de Contratación del Estado, entre otras.  
 

• Pagos o gastos indebidos en perjuicio del Estado, que se evidencia en las erogaciones 
a maestros que no cumplen sus funciones docentes o administrativas y en la duplicidad 
de pagos para la misma plaza; en los pagos de colaterales de forma indebida a maestros; 
en el pago a periodistas con fondos del Estado cuyos servicios no reporta beneϐicios 
directos al desarrollo del propósito misional de las entidades contratantes; en el pago 
oneroso a consultores mediante contratos cuyo producto es irrelevante; en el pago de 
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demandas en contra del Estado por el fenecimiento de los tiempos para su resolución; en 
el pago de salarios caídos, como resultado de la negligencia de los funcionarios públicos 
en llevar a cabo un proceso de despido formal de acuerdo con la legislación vigente; y en 
el pago de viáticos para realizar viajes o giras de trabajo injustiϐicadas, entre otros. 
 

• Irregularidades en los procesos de contratación y selección de personal, que se 
evidencia en la contratación de personal supernumerario que no cumple ninguna función 
en las Instituciones Públicas; en la contratación de personal que no cumple el perϐil del 
cargo, provocando ineϐiciencia en los servicios que presta el Estado; y en la contratación 
de servicios jurídicos para atender casos legales que las propias instituciones pueden 
resolver con el personal profesional a su cargo, entre otros.  
 

• Irregularidades en el manejo de bienes públicos, que se evidencia en la venta 
desvalorizada de los bienes del Estado, y ϐinalmente,  
 

• Violaciones a normas de conducta ética, que se evidencia en los múltiples conϐlictos de 
intereses que se presentan en los procesos de contratación y en el nepotismo.  

 
Estas situaciones evidencian la transgresión de la ley en perjuicio del Estado y de los intereses 
de la Nación, con repercusiones directas en los niveles de legitimidad de las instituciones,   en 
el desarrollo de la democracia  y en el  bienestar de los ciudadanos hondureños. 
 
El hecho de que “Las instituciones del Estado no informen a los ciudadanos sobre el uso de los 
recursos públicos”, evidencia,  además del incumplimiento de la Ley de Acceso a la Información 
Pública,  una debilidad de las instituciones en rendir cuentas a los ciudadanos que afecta 
directamente la calidad de la democracia. El acceso a la información pública contribuye a 
reforzar los mecanismos de rendición de cuentas  y brinda a los ciudadanos la posibilidad de 
realizar una  revisión del ejercicio gubernamental y puedan asumir una posición critica y de 
sanción al momento de la elección de sus gobernantes.   
 
Como resultado del proceso de deliberación los participantes en el proceso identiϐicaron 
algunas causas que se relacionan a continuación:    
 
• La falta de voluntad política de los servidores públicos y funcionarios en el cumplimiento 

de la norma.  
 

• El poco interés y desconocimiento de las normativas de acceso a la información por parte 
de los servidores públicos.  
 

• El bajo presupuesto asignado a las instituciones encargadas de veriϐicar el cumplimiento 
de la normatividad sobre la obligatoriedad de rendir cuentas y de la presentación de la 
información de los resultados de control a la ciudadanía;  
 

• Una legislación inadecuada para la promoción y aplicación de la rendición de cuentas a la 
ciudadanía y a la falta de sanciones ejemplares sobre las personas e instituciones que 
incumplen la ley. 
 

• El limitado acceso de los ciudadanos a los portales institucionales para obtener 
información sobre el manejo de los recursos públicos. 
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• La indiferencia de los ciudadanos por los asuntos públicos y el poco de interés en ejercer 
su derecho a la participación, y ϐinalmente,  

 
• El miedo a denunciar actos de corrupción. 
 
 
En opinión de los participantes, el que “las instituciones del Estado no informen a los 
ciudadanos sobre el uso de los recursos públicos” tiene unas implicaciones directas en el 
desarrollo de las instituciones del Estado y en la garantía de los derechos de las personas, 
como por ejemplo:  

• En un incremento en los niveles de pobreza, debido a la pérdida de recursos para la 
inversión social.  

• En un menor control por parte de la ciudadanía, por la pérdida de credibilidad en el 
sistema.  

• En una baja recaudación de impuestos, por la sensación de que los tributos de los 
ciudadanos irán a los bolsillos de los corruptos.  

• En unos mayores niveles de corrupción por la falta de controles.  

• En la debilidad del Estado de Derecho por su incapacidad de resolver los problemas y 
demandas de la sociedad.  

• En la pérdida de oportunidades para el desarrollo económico, social y político por la 
pérdida de conϐianza en la inversión y por la inestabilidad de las instituciones.  

• En una mayor desinformación y escepticismo de la ciudadanía sobre la gestión 
institucional, y  

• En la creación de un ambiente institucional propicio para que el crimen organizado 
tome el control del país.  

Motivados por la posibilidad de construir soluciones a partir del diálogo nacional y generar un 
espacio para la incidencia en la resolución del problema identiϐicado, la Agenda Nacional para 
la Rendición de Cuentas y la Participación Ciudadana estructuró las propuestas alrededor de 
los siguientes ejes de acción:  
 

• EJE 1. RECUPERAR LOS VALORES HUMANOS PARA INCENTIVAR LA PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA EN LOS ASUNTOS DE INTERÉS NACIONAL. Esta acción propone que es 
necesario fomentar en la ciudadanía la práctica de valores que permitan resolver los 
problemas que afectan a los ciudadanos, a través del fortalecimiento del sistema 
educativo, recuperando los valores humanos, implementando programas curriculares 
e inculcando en las nuevas generaciones el amor por lo público pues existe en el país 
desconϐianza en el sistema, desintegración familiar, exclusión social, falta de identidad 
y de interés en aplicar las leyes por parte de las autoridades. 

 
• EJE 2. REALIZAR PROFUNDAS REFORMAS A LOS MECANISMOS DE CONFORMACIÓN DE 

LAS INSTITUCIONES RESPONSABLES DEL SEGUIMIENTO DE LA RENDICIÓN DE 
CUENTAS. Esta acción propone la institucionalización de procesos democráticos y 
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transparentes en las instituciones responsables del seguimiento a la rendición de 
cuentas, que van desde la correcta aplicación de la Ley del Servicio Civil y la 
despolitización de las entidades estatales, hasta la asignación de presupuestos para 
que estas entidades puedan cumplir su función. 

 
• EJE 3. FORTALECER EL SISTEMA DE SANCIONES Y APLICAR CASTIGOS EJEMPLARES 

POR EL INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS EN MATERIA DE RENDICIÓN DE CUENTAS. 
Esta acción propone construir una política integral anticorrupción acompañada de un 
sistema efectivo de sanciones que garantice el cumplimiento de la ley. 

 
La deliberación sobre el problema, sus causas y consecuencias generaron un espacio de 
diálogo y deliberación para que ciudadanos pudieran presentar las propuestas de Agenda 
Nacional de Rendición de Cuentas y Participación Ciudadana a través de las diferentes vías de 
recepción establecidas en la ruta metodológica para su construcción. 
 
 
 

Ruta metodológica  
 
La ruta metodológica para la construcción de la Agenda Nacional de Rendición de Cuentas y 
Participación Ciudadana está fundamentada en el establecimiento de alianzas efectivas entre 
las Entidades Fiscalizadoras Superiores –EFS y la sociedad civil. Estas alianzas constituyen 
una herramienta para el fortalecimiento institucional, el mejoramiento de la calidad del 
control y la recuperación de la conϐianza ciudadana en el quehacer institucional, tanto de los 
sujetos de control como de aquellos que lo ejercen. 4

 
 

En este sentido, la ruta metodológica para la construcción de la Agenda Nacional de Rendición 
de Cuentas y la Participación Ciudadana contempló las siguientes etapas:  
 

• La promoción. En esta fase el Tribunal Superior de Cuentas de Honduras invitó a 
participar a los diferentes sectores de la sociedad como la academia, gremios y 
empresarios, municipalidades, instituciones del Estado, organizaciones civiles, 
sindicatos y medios de comunicación en el análisis de los aspectos críticos de la 
rendición de cuentas y la participación ciudadana en Honduras. En esta etapa fueron 
consultados lideres de opinión provenientes de organizaciones sociales, instituciones 
públicas, medios de comunicación y la cooperación internacional; además se realizó el 
levantamiento de la información institucional y social de los programas orientados a 
promover la participación ciudadana y la rendición de cuentas.  
 

• La de inición del problema a resolver y la identi icación de alternativas. En esta 
fase el Tribunal Superior de Cuentas convocó a los diferentes actores involucrados a 
participar mediante la modalidad de talleres de deliberación ciudadana, en la 
deϐinición del problema a resolver y la identiϐicación de alternativas de solución. En 
esta etapa grupos de ciudadanos provenientes de las organizaciones de la sociedad 

                                                        
4 La metodología para el establecimiento de alianzas efectivas entre las Entidades Fiscalizadoras Superiores –EFS y 
la sociedad civil ha sido diseñada y aplicada por la Organización Centroamericana y del Caribe de Entidades 
Fiscalizadoras Superiores –OCCEFS y el Tribunal Superior de Cuentas de la República de Honduras en el marco del 
proyecto “Fortalecimiento del control ϐiscal a través de la mejora de la participación ciudadana y las capacidades 
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores –EFS” con el apoyo ϐinanciero del Banco Mundial.  
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civil y de las instituciones del Estado identiϐicaron el problema a resolver y 
propusieron los ejes centrales de la Agenda. Como resultado de esta etapa los actores 
participantes elaboraron el Manual de Deliberación Pública “Construyamos la Agenda 
Nacional de Rendición de Cuentas y Participación Ciudadana”; adquirieron 
compromisos de multiplicación y vinculación de otros ciudadanos y organizaciones en 
la elaboración de las propuestas. En esta etapa se realizaron 4 grupos focales  con 
representantes institucionales y sociales convocados por el Tribunal Superior de 
Cuentas y una jornada para la construcción del Manual de Deliberación y formación de 
multiplicadores  donde participaron 43 representantes de organizaciones civiles 
provenientes de distintos lugares de la geograϐía nacional.  
 

• Establecimiento de alianzas estratégicas para la construcción de la Agenda 
Nacional de Rendición de Cuentas y Participación Ciudadana. A partir de la 
generación de un espacio común incluyente, el Tribunal Superior de Cuentas inició el 
relacionamiento con distintos actores institucionales y sociales para gestionar la 
forma y medios para la construcción de la Agenda. Esta etapa involucró al Gobierno 
Nacional, a las Municipalidades de Honduras a través de la Asociación de Municipios 
de Honduras AMHON, al Foro Nacional de Convergencia –FONAC, a los medios de 
comunicación y a organizaciones civiles provenientes de distintos lugares de la 
geograϐía nacional. Así mismo, se establecieron espacios de colaboración  con el 
Programa Impactos - Counterpart, impulsado en el país por la USAID.  
 

• Proceso de consulta, sistematización  y construcción de la Agenda Nacional de 
Rendición de Cuentas y Participación Ciudadana. A partir de los ejes centrales 
deϐinidos por los participantes en el Manual de Deliberación Pública “Construyamos la 
Agenda Nacional de Rendición de Cuentas y Participación Ciudadana”,  durante el 
proceso de consulta  grupos de ciudadanos provenientes de organizaciones de la 
sociedad civil y de instituciones del Estado aportaron a la construcción de propuestas 
deϐiniendo el ¿qué?, ¿para qué? y ¿cómo?, de las propuestas que conforman la Agenda 
Nacional de Rendición de Cuentas y la Participación Ciudadana. El proceso de consulta 
partió del evento de lanzamiento nacional cuyo propósito fue invitar a distintos 
sectores a hacerse partícipes de la iniciativa.  Este evento contó con la presencia de la 
designada presidencial, del gabinete ministerial, directores institucionales y 
organizaciones civiles donde  participaron cerca de 250 personas. Allí se explicaron 
las vías a través de las cuales se recibirían las propuestas, a saber: a) directamente en 
la Dirección de Participación Ciudadana como resultado del efecto multiplicador de 43 
actores institucionales y sociales que recibieron la formación en la metodología de 
deliberación pública y construcción de la Agenda, así como de los oϐiciales de 
información de las entidades del Estado y de los 123 Comités de Probidad y Ética de 
las instituciones gubernamentales convocados; b) a través de los 33 portales Web de 
instituciones del Estado  a través de los cuales llenaban el formulario electrónico cuya 
información  se capturaba en la base de datos del Tribunal ; y c) a través de los 
mecanismos internos del Tribunal Superior de Cuentas que permitieron la vinculación 
de las diferentes oϐicinas de la entidad.  Las vías de recepción de propuestas 
estuvieron abiertas entre el 27 de junio, fecha del lanzamiento de la Agenda 
Nacional  y el 8 de septiembre de 2012.  A partir de la consolidación y depuración de 
las propuestas recibidas se inició la sistematización y construcción de los ejes 
centrales de la Agenda por parte del equipo consultor y de la Dirección de 
Participación Ciudadana del Tribunal Superior de Cuentas.  El anexo 1 detalla las 
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propuestas presentadas e ingresadas en el sistema  de información disponible a través 
de los 33 portales institucionales  de Honduras.  
 

• La implementación y puesta en marcha de la Agenda Nacional de Rendición de 
Cuentas y Participación Ciudadana. Esta etapa constituye la materialización y 
puesta en marcha de la Agenda Nacional de Rendición de Cuentas y Participación 
Ciudadana. A partir del presente documento se espera que instituciones y 
organizaciones de la sociedad civil que participaron en el proceso emprendan su 
implementación. Esta etapa requiere del análisis de los alcances, tiempos y 
responsabilidades en que tanto actores institucionales como sociales asumen el 
compromiso de su implementación.  
 

• El seguimiento. En esta etapa se espera que los actores involucrados mantengan una 
permanente observación del cumplimiento de los compromisos asumidos por los 
actores que han participado en el proceso. 

 
La Agenda Nacional en cifras.  
 

Como resultado del proceso participativo se evidencia que fueron presentadas en total 294 
propuestas alrededor de los tres ejes propuestos así:  
 

• Eje 1. Recuperar los valores humanos para incentivar la participación ciudadana 
en los asuntos de interés nacional: 108 propuestas.  
 

• Eje 2. Realizar profundas reformas a los mecanismos de conformación de las 
instituciones responsables del seguimiento a la rendición de cuentas: 91 
propuestas.  
 

• Eje 3. Fortalecer el sistema de sanciones y aplicar castigos ejemplares por el 
incumplimiento de las normas en materia de rendición de cuentas: 95 propuestas.  

 
La participación en la construcción de la agenda por sectores registró los siguientes aportes:  
 

Sectores No. Iniciativas  
Servidores públicos  140 
Organizaciones de la sociedad civil  67 
Ciudadanos  32 
Sindicatos  12 
Medios de Comunicación  12 
Universidades y Centros Educativos  23 
Gremios y empresarios  7 
Cooperación Internacional  1 
Total de Iniciativas  294 

 
 
En cuanto a la procedencia geográϐica de las propuestas, el siguiente cuadro muestra los 
resultados:  
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Departamento  Municipio  No. de Propuestas 

Atlántida 

La Ceiba 58 
Tela 3 
Jutiapa 1 
La Masica 1 

Colón 

Trujillo 2 
Balfate 1 
Santa Fé 1 

Comayagua 

Minas de Oro 6 
Ajuterique 2 
El Rosario 2 
Lamani 2 
Lejamani 2 
San José del Potrero 2 
La Libertad 1 
Esquías 1 
Meambar 1 
Ojos de agua 1 

Copán 
Florida 1 
La Jigua 1 

Cortés San Manuel 1 
El Paraíso Guinope 1 

Francisco Morazan 

Distrito Central  182 
La Trinidad 1 
Alubaren 1 

Lempira San Agustín 1 

Ocotepeque 
San Francisco 8 
Fraternidad 1 

Santa Bárbara San Francisco de Ojuera 1 

Yoro 
Morazán 7 
Olanchito 1 

Total   294 
 
 
 
Con relación a las principales razones que motivaron la participación de los distintos sectores 
en la construcción de la Agenda Nacional de Rendición de Cuentas y Participación Ciudadana 
se destacan:  
 

 Los altos índices de corrupción que presenta el país.  
 La posibilidad de mejorar la administración pública particularmente para que 

los recursos sean manejados de manera eϐiciente y cubran las necesidades 
básicas de los ciudadanos.  

 Combatir la corrupción e incentivar la participación ciudadana en la vigilancia 
del buen uso de los recursos públicos.  
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 Generar conciencia en los servidores públicos hacia la rendición de cuentas a 
la ciudadanía. 

 El interés por generar cambios en la forma como los empleados del Estado 
realizan su trabajo.  

 En que los recursos públicos sean utilizados para el cumplimiento de los 
programas de la administración pública y no para el beneϐicio particular de los 
políticos.  

 Crear una cultura de la rendición de cuentas.  
 Construir una Honduras con valores, productiva y competitiva a nivel 

internacional.  
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Propuestas de Agenda Nacional de Rendición de Cuentas y Participación 
Ciudadana.  

 
A partir de las iniciativas presentadas se realizó un proceso de sistematización entorno a 10 
puntos centrales de la Agenda Nacional de Rendición de Cuentas y Participación Ciudadana. La 
implementación de cada uno de ellos requerirá que bajo el liderazgo del Gobierno Nacional 
sean convocados diferentes sectores civiles de la sociedad para iniciar un proceso de 
concertación orientado a determinar las formas y tiempos para su respectiva materialización.  
 
A continuación se relacionan las propuestas de Agenda Nacional de Rendición de Cuentas y 
participación Ciudadana.  
 

1. Evaluar el sistema educativo desde la perspectiva de su responsabilidad en la 
construcción de una cultura ciudadana basada en valores y realizar las reformas 
necesarias para promoverlos.  
 

Esta propuesta parte de la necesidad de formar a los ciudadanos en valores éticos y recuperar 
la práctica de la honestidad, la integridad, la solidaridad, el respeto, la transparencia y la 
tolerancia, como parte de las responsabilidades del Sistema Educativo en todos sus niveles.  
 
Para tal efecto la Agenda propone realizar las siguientes acciones:  
 

 Retomar con carácter de obligatoriedad las clases de educación cívica en los 
niveles de primaria y secundaria e impulsar los mecanismos de planiϐicación 
para que los centros educativos desarrollen programas de formación en 
valores dirigidos a los estudiantes y a la comunidad de padres, que promuevan 
la importancia de los derechos y deberes para el desarrollo de la sociedad.  
 

 Formalizar alianzas con los medios de comunicación para desarrollar 
campañas de educación en valores a través de la radio y la televisión de 
alcance nacional o a través de medios alternativos de comunicación.  
 

 Implementar mecanismos de auditoría educativa orientados al mejoramiento 
de la calidad de la educación. 
 

 Desarrollar programas de formación y sensibilización al docente en la 
promoción de valores ciudadanos.  
 

 Promover en las Escuelas para Padres de cada centro educativo del país, 
público o privado la reϐlexión sobre los valores y las responsabilidades de 
participación ciudadana en el mejoramiento de la calidad educativa.  
 

 Crear incentivos dentro del sistema educativo que reivindiquen el ejercicio y 
práctica de los valores éticos y ciudadanos como base para el desarrollo de la 
sociedad.  
 

 Fortalecer espacios ya existentes como los murales de transparencia para 
garantizar el acceso a la información, la participación de la comunidad de 
padres y la rendición de cuentas por parte de las instituciones educativas.  
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2. Desarrollar sistemas informáticos basados en las nuevas tecnologías de la 
información y de la comunicación que muestren a la ciudadanía la información 
actualizada sobre los planes, los presupuestos y su ejecución, así como los 
resultados de la gestión del control institucional.  

 
Esta propuesta está orientada a facilitar la participación de los ciudadanos en la gestión y 
control de la administración pública como condición necesaria para la correcta inversión de 
los recursos públicos y mejorar la calidad de los servicios que el Estado presta a los 
ciudadanos.  
 
Para tal efecto la Agenda propone realizar las siguientes acciones:  
 

 Integrar los sistemas de información en un aplicativo de fácil consulta y comprensión 
para que los ciudadanos conozcan sobre los planes, los presupuestos y su ejecución, 
así como los resultados de la gestión del control institucional. La información 
suministrada debe estar desagregada respondiendo al ¿qué?, ¿para qué?, ¿cómo?, 
¿quién?, ¿cuándo?, y ¿dónde? fueron invertidos los fondos y recursos disponibles. Los 
sistemas de información deberán considerar el establecimiento de alertas en caso de 
retrasos en la ejecución de los planes. Estos deben ser fáciles de entender por parte de 
los ciudadanos.  
 

 Facilitar el acceso de los ciudadanos a la información institucional poniendo a 
disposición del público una terminal de consulta en cada institución del Estado, de tal 
manera que puedan consultar y copiar la información disponible.  

 
 

3. Incorporar en los planes operativos anuales de 2013 de todas las instituciones 
del Estado estrategias de acceso a la información, participación ciudadana y 
rendición de cuentas para facilitar el seguimiento, control y evaluación de los 
programas gubernamentales, en particular aquellos orientados al otorgamiento 
de subsidios del Estado. 

 
Esta propuesta está orientada a mejorar la calidad del acceso a la información, la participación 
ciudadana y la rendición de cuentas en las entidades públicas a partir de su inclusión en los 
procesos de planiϐicación de las entidades públicas, incluidas las municipalidades.  
 
Para tal efecto la Agenda propone realizar las siguientes acciones:  
 

 Fortalecer técnica, operativa y ϐinancieramente las oϐicinas de transparencia de las 
instituciones.  
 

 Realizar audiencias públicas como mecanismos de información que permita al 
ciudadano contribuir con la formulación, ejecución y evaluación de programas a 
cargo del Estado.  

 Cumplir la ley en el sentido de facilitar los espacios para el acceso a la información, 
la participación ciudadana y la rendición de cuentas en todas las municipalidades 
de Honduras.  
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4. Fortalecer la gestión de la Unidades de Auditoria Interna dotándolas de 

recursos humanos, técnicos y inancieros para realizar su labor asegurando su 
independencia e idoneidad. 

 
Esta propuesta está orientada a garantizar el correcto funcionamiento de las Unidades de 
Auditoría Interna de las instituciones del Estado Hondureño.  
 
Para tal efecto la Agenda propone realizar las siguientes acciones:  
 
 

 Dar estricto cumplimiento a la normativa vigente en materia de reglamentación y 
puesta en funcionamiento de las Unidades de Auditoría Interna, entre ellas la Ley 
Orgánica del Tribunal Superior de Cuentas y su reglamento, así como al marco 
rector de la auditoría interna del sector público establecida en la Guía para la 
Implementación del Control Interno Institucional en las Unidades de Auditoría 
basada en el Acuerdo Administrativo No. TSC-003/2009 además de las normas 
internacionales en la materia.  
 

 Desarrollar un programa de capacitación dirigido a los responsables de las 
Unidades de Auditoría Interna del sector público orientado a mejorar la calidad de 
las auditorías, la redacción de informes, contabilidad y elaboración de papeles de 
trabajo, entre otros temas.  
 

 Someter a concurso el cargo de Auditor Interno de las instituciones del Estado con 
el propósito de garantizar su idoneidad, independencia política y calidad 
profesional.  
 

 Revisar los procedimientos internos de las instituciones con el propósito de 
reducir los trámites administrativos.  
 

 Evaluar el desempeño de empleados públicos que prestan servicios a los 
ciudadanos a través de hojas de evaluación, y buzones de denuncias y quejas.  

 
 

5. Desarrollar conjuntamente con los medios de comunicación una campaña 
orientada a fomentar los valores y principios éticos de la transparencia, la 
probidad administrativa y la rendición de cuentas en los funcionarios y 
empleados del Estado así como en los ciudadanos. 
 

Esta propuesta está orientada a facilitar la difusión masiva de mensajes que promueven los 
valores y principios éticos de la transparencia, la probidad administrativa y la rendición de 
cuentas.  
 
Para tal efecto la Agenda propone realizar las siguientes acciones:  
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 Utilizar los canales institucionales de comunicación del Estado para promover 
actividades institucionales y redición de cuentas. 
 

 Establecer alianzas estratégicas que promuevan el liderazgo de los medios de 
comunicación en la promoción de valores y principios éticos como parte de sus 
estrategias de responsabilidad social.  
 

 Utilizar las redes sociales para difundir mensajes promocionales sobre la rendición de 
cuentas y la importancia de ser transparentes. 

 
 

6. Desarrollar sistemas de información para la iscalización y sanción que permita 
a funcionarios y ciudadanos conocer los alcances del sistema de sanciones, sus 
resultados y realizar el seguimiento a procesos de responsabilidades civiles, 
penales y administrativas además de facilitar la denuncia de presuntos casos de 
corrupción.  

 
Esta propuesta está orientada a proveer información sobre los principales resultados del 
sistemas de sanciones vigente en el país.  
 
Para tal efecto la Agenda propone realizar las siguientes acciones:  
 

 Revisar los distintos mecanismos para la presentación de denuncias de tal forma que 
resulten amigables y accesibles al ciudadano, además de realizar su promoción.  
 

 Articular el trabajo entre los organismos de control y jurisdiccionales en el 
seguimiento a los procesos de responsabilidades civiles, penales y administrativas.  
 

  Incorporar en los portales de las respectivas instituciones las sanciones aplicadas a 
los funcionarios y empleados. 

 
 Fortalecer el trabajo de los Comités de Probidad y Ética como un instrumento 

transformador de la cultura institucional del Estado.  
 

 
7. Liderar ante el Congreso Nacional una revisión interna del marco jurídico 

aplicable a la administración del legislativo.  
 
Esta propuesta está orientada a identiϐicar los aspectos críticos de la administración del 
Congreso Nacional y reducir los espacios para la discrecionalidad en las decisiones 
presupuestales, en la asignación de los subsidios y en uso de los recursos públicos para 
campañas electorales.  
 
Para tal efecto la Agenda propone realizar las siguientes acciones:  
 
 

 
 Reforma del reglamento interno del Congreso Nacional. 
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 Presentación pública de cuentas donde se detalle el cumplimiento de la ley del 
presupuesto y de los recursos a su cargo.  

 
 

8. Realizar un inventario de bienes del Estado así como de aquellos que han sido 
incautados y rematados por la Unidad Administradora de Bienes Incautados –
OABI.  
 

Esta propuesta está orientada a garantizar el correcto manejo de los bienes del Estado así 
como la óptima ϐiscalización por parte de las entidades competentes y de la ciudadanía.  
 
Para tal efecto la Agenda propone realizar las siguientes acciones:  
 

 Publicar en los diarios de mayor circulación de todo el país el listado de los bienes 
incautados rematados o en proceso de remate.  

 
 

9. Realizar una revisión de la normativa jurídica en materia de rendición de 
cuentas y iscalización.  

 
Esta propuesta está orientada a realizar un análisis crítico de la pertinencia, relevancia e 
impacto de la normatividad jurídica en materia de rendición de cuentas y ϐiscalización.  
 
Para tal efecto la Agenda propone realizar las siguientes acciones:  
 

 Estudiar la viabilidad de realizar una reforma por adición, a la Constitución de la 
República que establezca la ϐigura, los tiempos y la forma de rendir cuentas públicas a 
la ciudadanía.  
 

 Organizar grupos especializados para la revisión de la normativa que involucren 
sectores representativos de la sociedad. 
 

 Establecer reglamentos internos con medidas drásticas anticorrupción.  
 

 Realizar una revisión de la normativa jurídica en materia de rendición de cuentas y 
ϐiscalización.  

 
10. Promover la rendición de cuentas sobre el origen de los fondos con que se 

inancian las campañas de los Partidos Políticos.  
 
Esta propuesta está orientada a transparentar la forma como se ϐinancian los Partidos 
Políticos y a reducir la ϐinanciación de las campañas electorales con recursos provenientes del 
Estado.  
 
Para tal efecto la Agenda propone realizar las siguientes acciones:  
 

 Revisar el marco normativo de ϐinanciación de campañas electorales. 
 

 Establecer mayores controles en el manejo presupuestal de los partidos políticos.  
 



16

16 
 

 
III. Recomendaciones  
 
Producto del análisis de las propuestas presentadas por los distintos sectores sociales e 
institucionales a continuación se presentan recomendaciones para su implementación al 
Gobierno Nacional, al Congreso, a la Sociedad Civil, a los medios de comunicación y a los 
Partidos Políticos. 
 
Al Gobierno Nacional 
 

1. Asumir como parte del compromiso institucional con la transparencia, el acceso a la 
información, la participación ciudadana y la rendición de cuentas, el liderazgo en la 
concreción de los puntos centrales de la presente Agenda Nacional de Rendición de 
Cuentas y Participación Ciudadana. 
 

2.  Promover espacios de reϐlexión conjuntamente con los distintos sectores de la 
sociedad para determinar la viabilidad, tiempos, metas y recursos requeridos para la 
implementación de la Agenda Nacional de Rendición de Cuentas y Participación 
Ciudadana.  

 
3. Iniciar un proceso de cabildeo ante el Congreso Nacional para impulsar las principales 

reformas legislativas en materia de transparencia, acceso a la información pública, 
impulso a la participación ciudadana y la rendición pública de cuentas a la ciudadanía.  
 

4. Impulsar la Política Integral Anticorrupción para evitar que se sigan cometiendo los 
actos de corrupción descritos en el segundo acápite de este documento. 
 

5. Limitar legalmente la discrecionalidad del funcionario público en la toma de 
decisiones que es en lo que se aϐianzan la mayoría de los actos de corrupción. 

 
 
Al Congreso Nacional  
 

 La aprobación de un marco jurídico de inhabilidades para desempeñar cargos en la 
administración pública en aquellos casos en que funcionarios y empleados del Estado 
hayan cometido actos de corrupción.  
 

 Iniciar un proceso de reϐlexión crítica que permita la transformación de las prácticas 
administrativas que deslegitiman la función legislativa.  
 

 Incluir la transparencia, el acceso a la información, la participación ciudadana y la 
rendición de cuentas como ejes transversales en las iniciativas de ley.  

 
 
A la Sociedad Civil  
 

 Involucrarse en un mayor conocimiento sobre el alcance y funciones de las entidades 
del Estado así como en la forma como éstas administran los recursos públicos.  
 

 Innovar en las formas de participación ciudadana e incidencia política.  
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 Orientar sus acciones hacia el establecimiento de espacios colaborativos con las 

instituciones del Estado para el mejoramiento de la gestión institucional 
trascendiendo del espacio de la crítica y la denuncia.  

 
A los medios de comunicación 
 

 Fortalecer sus unidades investigativas y colaborar con las instituciones de control.  
 

 Garantizar su independencia y objetividad como generadores de opinión pública.  
 
 
A los Partidos Políticos 
 

 Incluir como parte de sus plataformas programáticas el compromiso ante la 
ciudadanía de promover los mecanismos de transparencia, acceso a la información, la 
participación ciudadana y la rendición de cuentas.  

 

Al Tribunal Superior de Cuentas 

  Dar seguimiento a través de las instituciones y organizaciones involucradas a la 
implementación de la Agenda Nacional de Rendición de Cuentas y Participación 
Ciudadana.  
  

    Continuar fortaleciendo los mecanismos de participación ciudadana en el control ϐiscal 
creados y desarrollados al interior de la entidad tales como la  publicación y/o 
presentación pública de resultados de auditorías e investigaciones especiales; 
continuar promoviendo la vinculación de la ciudadanía y de las organizaciones civiles 
en el control institucional a través de la Denuncia Ciudadana y otros mecanismos. 
  

    Promover la rendición de cuentas institucionales a la ciudadanía como parte del 
control institucional que ejerce.  
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os

 
pa

ra
 

la
s 

in
st

itu
ci

on
es

 
(lo

ca
le

s 
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 d
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 d
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 d
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 d
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 d
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ra
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l v

al
or

.  
2.

 
Fo

m
en

ta
r 

la
 

ba
se

 
de

 
la

 
so

ci
ed

ad
, 

ev
ita

nd
o 

la
 d
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 d
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ra
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 d
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 d
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os
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ra
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ra
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 c
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 p
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 d
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 c
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 d
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 p
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 e

du
ca

tiv
os

 r
el

at
iv

os
 a

 lo
s 

pr
in

ci
pa

le
s 

va
lo

re
s 

hu
m

an
os

 
(r

es
pe

to
 a

 la
 v

id
a 

y 
a 

la
 p

ro
pi

ed
ad

 a
je

na
, e

nt
re

 o
tr

os
) 

en
 lo

s 
tr

es
 

ni
ve

le
s:

 
Ȉ 

Pr
im

ar
io

 
Ȉ 

Se
cu

nd
ar

io
 

Ȉ 
Su

pe
ri

or
 

En
 lo

s 
ni

ve
le

s 
pr

im
ar

io
s 

y 
se

cu
nd

ar
io

s, 
se

 d
eb

er
án

 in
te

gr
ar

 a
 lo

s 
pa

dr
es

 d
e 

fa
m

ili
a 

a 
tr

av
és

 d
e 

la
s E

sc
ue

la
s p

ar
a 

Pa
dr

es
. 

2.
 

La
 

Se
cr

et
ar

ía
 

de
 

Ed
uc

ac
ió

n 
Pú

bl
ic

a 
de

be
rá

 
fo

rm
ar

 
al

ia
nz

as
 

co
n 

lo
s 

M
ed

io
s 

de
 

Co
m

un
ic

ac
ió

n 
pa

ra
 

pr
om

ov
er

 
la

 
di

fu
si

ón
 d

e 
lo

s v
al

or
es

 h
um

an
os

. 
3.

 
La

s 
Al

ca
ld

ía
s 

de
be

rá
n 

es
ta

bl
ec

er
 p

ro
gr

am
as

 d
e 

fo
m

en
to

 
de

l 
de

po
rt

e 
y 

de
 o

tr
as

 a
ct

iv
id

ad
es

 t
an

to
 a

 n
iv

el
 d

e 
ce

nt
ro

s 
ed

uc
at

iv
os

 c
om

o 
de

 b
ar

ri
os

 y
 c

ol
on

ia
s. 

Lo
s 

pa
tr

on
at

os
 d

eb
er

án
 

or
ga

ni
za

r 
es

ta
s 

ac
tiv

id
ad

es
 

re
m

iti
en

do
 

su
s 

pr
op

ue
st

as
 

a 
la

s 
Al

ca
ld

ía
s. 

Co
n 

el
 p

at
ro

ci
ni

o 
de

l 
Es

ta
do

 y
 d

e 
la

 e
m

pr
es

a 
pr

iv
ad

a,
 

ot
or

ga
r 

pr
em

io
s 

en
 

és
ta

s 
ac

tiv
id

ad
es

, 
qu

e 
se

an
 d

e 
be

ne
ϐic

io
 

co
m

un
ita

ri
o 

y 
no

 a
 n

iv
el

 p
er

so
na

l. 
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r 
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 d
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or
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 e

n 
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 c
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do
s. 

La
s 

vi
rt

ud
es

 
so

n 
el

 
pa

tr
im

on
io

 
m

or
al

 
de

l 
ho

m
br

e.
 L

a 
vi

rt
ud

 e
s 

un
 h

áb
ito

 b
ue

no
 q

ue
 h

ac
e 

al
 h

om
br

e 
ca

pa
z 

de
 c

um
pl

ir
 e

l b
ie

n 
de

 u
n 

m
od

o 

Pa
ra

 
qu

e 
se

 
ge

ne
re

 
un

 
ca

m
bi

o 
en

 
la

 
m

en
ta

lid
ad

, 
de

sd
e 

lo
s 

ci
m

ie
nt

os
 

de
 

la
 

so
ci

ed
ad

, e
s d

ec
ir

 lo
s n

iñ
os

 y
 a

do
le

ce
nt

es
. 

La
 a

dq
ui

si
ci

ón
 d

e 
la

s 
vi

rt
ud

es
 e

s 
el

 ú
ni

co
 

ca
m

in
o 

pa
ra

 s
er

 v
er

da
de

ra
m

en
te

 l
ib

re
s, 

In
cl

uy
én

do
la

 c
om

o 
un

a 
m

at
er

ia
 m

as
 e

n 
el

 p
en

su
m

 a
ca

dé
m

ic
o.

 
¿C

uá
le

s s
on

 la
s p

ri
nc

ip
al

es
 v

ir
tu

de
s a

dq
ui

ri
da

s?
  

La
s 

vi
rt

ud
es

 a
dq

ui
ri

da
s, 

lla
m

ad
as

 t
am

bi
én

 v
ir

tu
de

s 
m

or
al

es
, 

se
 

re
ag

ru
pa

n 
en

 t
or

no
 a

 c
ua

tr
o 

vi
rt

ud
es

 f
un

da
m

en
ta

le
s, 

lla
m

ad
as

 
ca

rd
in

al
es

, 
y 

qu
e 

so
n 

la
 p

ru
de

nc
ia

, 
la

 j
us

tic
ia

, 
la

 f
or

ta
le

za
 y

 l
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u
p

er
ar

 lo
s 

va
lo

re
s 

h
u

m
an

os
 p

ar
a 

in
ce

n
ti

va
r 

la
 p

ar
ti

ci
p

ac
ió

n
 c

iu
d

ad
an

a 
en

 lo
s 

as
u

n
to

s 
d

e 
in

te
ré

s 
n

ac
io

n
al

. 
 

P
R

O
P

U
ES

T
A

 
¿P

A
R

A
 Q

U
E?

 
¿C

Ó
M

O
? 

fá
ci

l y
 g

ra
tiϐ

ic
an

te
.  

Se
 e

nt
ie

nd
e 

po
r 

va
lo

r 
lo

 q
ue

 h
ac

e 
qu

e 
un

 
ho

m
br

e 
se

a 
ta

l, 
si

n 
lo

 
cu

al
 

pe
rd

er
ía

 
la

 
hu

m
an

id
ad

 o
 p

ar
te

 d
e 

el
la

. D
en

tr
o 

de
 la

 c
la

se
 d

e 
vi

rt
ud

es
 y

 v
al

or
es

 s
e 

ha
rí

a 
es

pe
ci

al
 é

nf
as

is
 e

n 
el

 
ci

vi
sm

o 
o 

am
or

 a
 la

 P
at

ri
a.

 

m
ad

ur
os

, d
ue

ño
s 

de
 la

s 
pr

op
ia

s 
ac

ci
on

es
. 

Se
 

co
m

pr
en

de
 

en
to

nc
es

 
la

 
im

po
rt

an
ci

a 
vi

ta
l d

el
 m

an
da

to
 d

e 
Je

sú
s:

 "
Se

d 
pe

rf
ec

to
s 

co
m

o 
es

 p
er

fe
ct

o 
vu

es
tr

o 
Pa

dr
e 

qu
e 

es
tá

 
en

 lo
s 

ci
el

os
" 

(M
t 

5,
 4

8)
. L

o 
qu

e 
si

gn
iϐi

ca
: 

ha
ce

ro
s 

vi
rt

uo
so

s, 
es

 d
ec

ir
, b

ue
no

s, 
ha

ce
d 

el
 b

ie
n 

im
ita

nd
o 

a 
vu

es
tr

o 
Pa

dr
e 

ce
le

st
ia

l. 

te
m

pl
an

za
. 
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D
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ur
ar
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an
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m
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is

te
ri

al
, d

e 
to

do
s a

qu
el

lo
s 
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ct

or
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 q
ue
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ct

ua
lm

en
te

 g
en

er
an

 d
eϐ

ic
ie

nc
ia

s 
en

 
la

s 
in

st
itu

ci
on

es
 

ed
uc

at
iv

as
 

de
l 

pa
ís

, 
e 

in
co

rp
or

ar
 r

ec
ur

so
 h

um
an

o 
co

m
pr

om
et

id
o 

a 
ed

uc
ar

 e
 i

nc
ul

ca
r 

va
lo

re
s 

m
or

al
es

 y
 c

ív
ic

os
 a

 
to

da
 la

 p
ob

la
ci

ón
 e

st
ud

ia
nt

il 
pú

bl
ic

a 
y 

pr
iv

ad
a.

 
 

Pa
ra

 q
ue

 lo
s 

es
tu

di
an

te
s 

cu
en

te
n 

co
n 

un
a 

ba
se

 d
e 

ed
uc

ac
ió

n 
in

te
gr

al
 q

ue
 i

nc
lu

ya
 

va
lo

re
s 

m
or

al
es

 y
 c

iv
ile

s 
de

 c
on

vi
cc

ió
n,

 y
 

qu
e 

en
 

un
 

fu
tu

ro
 

se
an

 
pe

rs
on

as
 

qu
e 

co
nt

ri
bu

ya
n 

co
n 

lo
s 

m
ec

an
is

m
os

 
de

 
tr

an
sp

ar
en

ci
a 

en
 c

ua
lq

ui
er

a 
ám

bi
to

 e
n 

qu
e 

se
 d

es
em

pe
ñe

. 
 

M
ed

ia
nt

e 
lic

ita
ci

ón
 p

úb
lic

a 
se

 a
cu

er
de

 c
on

 u
na

 e
m

pr
es

a 
de

 a
lto

 
pr

es
tig

io
 i

nt
er

na
ci

on
al

, c
ri

te
ri

os
 d

e 
al

to
 d

es
em

pe
ño

 la
bo

ra
l e

n 
el

 
ra

m
o 

de
 la

 e
du

ca
ci

ón
, y

 s
u 

ob
je

tiv
o 

se
rá

 tr
ab

aj
ar

 p
ar

a 
lo

s 
pr

oc
es

os
 

de
: 

A.
 D

ep
ur

ac
ió

n 
de

 p
er

so
na

l. 
b.

 C
on

tr
at

ac
ió

n 
de

 p
er

so
na

l. 
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Es
ta

bl
ec

er
 m

ec
an

is
m

os
 d

e 
co

nc
ie

nt
iz

ac
ió

n 
pa

ra
 

ev
ita

r l
a 

de
fr

au
da

ci
ón

 ϐi
sc

al
.  

Es
tim

ul
ar

 e
l d

es
ar

ro
llo

 s
oc

ia
l q

ue
 a

 s
u 

ve
z 

ge
ne

re
 fu

en
te

s d
e 

em
pl

eo
. 

Es
ta

bl
ec

im
ie

nt
o 

de
 c

ri
te

ri
os

 q
ue

 d
eϐ

in
a 

el
 o

bj
et

iv
o,

 la
 ϐi

na
lid

ad
, e

l 
al

ca
nc

e,
 la

 e
st

ra
te

gi
a,

 la
 m

et
od

ol
og

ía
 y

 d
em

ás
 a

sp
ec

to
s 

im
po

rt
an

te
s 

a 
co

ns
id

er
ar

 p
ar

a 
lle

va
r 

a 
ca

bo
 e

l 
pr

oc
es

o 
de

 d
ep

ur
ac

ió
n 

de
l 

pe
rs

on
al

. 
Es

ta
bl

ec
er

 l
os

 c
ri

te
ri

os
 p

ri
m

or
di

al
es

 c
on

 l
os

 q
ue

 d
eb

e 
co

nt
ar

 e
l 

nu
ev

o 
re

cu
rs

o 
hu

m
an

o 
co

nt
ra

ta
do

. 
D

es
ar

ro
llo

 y
 p

ue
st

a 
en

 m
ar

ch
a 

de
 u

n 
pr

oc
es

o 
de

 e
va

lu
ac

ió
n 

qu
e 

pe
rm

ita
 la

 m
ej

or
a 

co
nt

in
ua

.  
1.

 M
ed

ia
nt

e 
ca

m
pa

ña
s 

pu
bl

ic
ita

ri
as

 e
n 

lo
s 

m
ed

io
s 

de
 c

om
un

ic
ac

ió
n 

so
br

e 
la

s v
en

ta
ja

s d
e 

pa
ga

r l
os

 tr
ib

ut
os

 a
l E

st
ad

o.
 

2.
 

Fo
rt

al
ec

im
ie

nt
o 

de
 

la
 

Le
gi

sl
ac

ió
n 

re
la

ci
on

ad
os

 
co

n 
lo

s 
m

ec
an

is
m

os
 d

e 
re

ca
ud

ac
ió

n 
qu

e 
in

cl
uy

an
 fu

er
te

s 
Sa

nc
io

ne
s 

pa
ra

 l
os

 d
ef

ra
ud

ad
or

es
 ϐ

is
ca

le
s, 

ta
l 

co
m

o 
se

 a
pl

ic
a 

en
 

ec
on

om
ía

s d
es

ar
ro

lla
da

s. 
3.

 Q
ue

 la
s 

in
st

itu
ci

on
es

 e
nc

ar
ga

da
s 

de
 la

 r
ec

au
da

ci
ón

 ϐ
is

ca
l e

st
én

 
fu

er
a 

de
 la

 in
je

re
nc

ia
 p

ol
íti

ca
, q

ue
 te

ng
an

 in
de

pe
nd

en
ci

a 
ϐin

an
ci

er
a,

 
pr

es
up

ue
st

ar
ia

 y
 a

dm
in

is
tr

at
iv

a.
 

4.
 Q

ue
 l

os
 f

un
ci

on
ar

io
s 

de
 e

st
as

 i
ns

tit
uc

io
ne

s 
te

ng
an

 l
a 

de
bi

da
 

pr
ot

ec
ci

ón
 le

ga
l e

n 
el

 d
es

em
pe

ño
 d

e  
su

s f
un

ci
on

es
. 

5.
 

Qu
e 

lo
s 

pu
es

to
s 

de
 

lo
s 

al
to

s 
fu

nc
io

na
ri

os
 

y 
em

pl
ea

do
s 

m
an

te
ng

an
 p

er
ϐil

es
 a

 n
iv

el
 u

ni
ve

rs
ita

ri
o 

y 
de

 r
ec

on
oc

id
a 

so
lv

en
ci

a 
m

or
al

. 
As

im
is

m
o,

 q
ue

 e
xi

st
a 

un
 r

eg
la

m
en

to
 d

e 
sa

nc
io

ne
s 

po
r 
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en
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n
al
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P
R

O
P

U
ES

T
A

 
¿P

A
R

A
 Q

U
E?

 
¿C

Ó
M

O
? 

ne
gl

ig
en

ci
a 

en
 e

l d
es

em
pe

ño
 

D
e 

su
s f

un
ci

on
es

.  
6.

 
D

ifu
nd

ir
 

la
 

cu
ltu

ra
 

de
 

cu
m

pl
im

ie
nt

o 
en

 
to

do
 

el
 

si
st

em
a 

ed
uc

at
iv

o,
 m

ed
ia

nt
e 

ta
lle

re
s y

 fo
ro

s p
ar

tic
ip

at
iv

os
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ta
bl

ec
er

 e
st

ra
te

gi
as

 y
 fo

rt
al

ec
er
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s y
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ex
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te

nt
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 ϐi

n 
de

 e
rr

ad
ic

ar
 e

l m
er

ca
do

 la
bo

ra
l 

in
fa

nt
il.

 

Pa
ra

 
ev

ita
r 

la
 

ex
pl

ot
ac

ió
n 

in
fa

nt
il 

pe
rm

iti
en

do
 e

l a
cc

es
o 

a 
la

 e
du

ca
ci

ón
 p

ar
a 

un
 m

ej
or

 fu
tu

ro
 p

ar
a 

el
lo

s y
 p

ar
a 

H
on

du
ra

s. 

1.
 R

ea
liz

ar
 c

en
so

s 
pa

ra
 d

et
er

m
in

ar
 la

s 
ca

us
as

 d
e 

lo
s 

ni
ño

s 
en

 y
 d

e 
la

 c
al

le
. 

2.
 D

es
ar

ro
lla

r 
pr

og
ra

m
as

 d
e 

ed
uc

ac
ió

n 
pa

ra
 to

do
s 

lo
s 

ni
ño

s 
cu

yo
s 

pa
dr

es
 n

o 
cu

en
ta

n 
lo

s r
ec

ur
so

s n
ec

es
ar

io
s. 

3.
 E

st
ab

le
ce

r u
n 

co
nt

ro
l d

e 
na

ta
lid

ad
 

4.
 C

re
ar

 m
ás

 g
ua

rd
er

ía
s 

in
fa

nt
ile

s 
pú

bl
ic

as
, p

ar
a 

qu
e 

lo
s 

pa
dr

es
 

pu
ed

an
 e

je
rc

er
 su

s t
ra

ba
jo

s s
in

 q
ue

 lo
s n

iñ
os

 a
nd

en
 e

n 
la

s c
al

le
s. 

5.
 

Fo
rt

al
ec

er
 

ϐin
an

ci
er

am
en

te
 

la
s 

in
st

itu
ci

on
es

 
en

ca
rg

ad
as

 
de

 
at

en
de

r a
 la

 n
iñ

ez
 y

 a
do

le
sc

en
ci

a.
 

6.
 

So
lic

ita
r 

ap
oy

o 
ϐin

an
ci

er
o 

de
 

or
ga

ni
sm

os
 

in
te

rn
ac

io
na

le
s, 

pr
es

en
ta

nd
o 

pr
og

ra
m

as
 v

ia
bl

es
 y

 su
je

to
s a

 a
ud

ito
ri

as
 so

ci
al

es
. 
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Pr
om

ov
er

 y
 e

je
cu

ta
r 

pr
og

ra
m

as
 d

e 
de

sa
rr

ol
lo

 y
 

pa
rt

ic
ip

ac
ió

n 
co

m
un

ita
ri

a,
 

di
ri

gi
do

s 
po

r 
pr

of
es

io
na

le
s 

en
 l

as
 c

ar
re

ra
s 

de
 t

ra
ba

jo
 s

oc
ia

l, 
ps

ic
ol

og
ía

 o
 a

ϐin
es

. 

Pa
ra

 in
vo

lu
cr

ar
 a

l n
úc

le
o 

fa
m

ili
ar

 d
e 

ca
da

 
co

m
un

id
ad

 
a 

tr
ab

aj
ar

 
en

 
eq

ui
po

 
pa

ra
 

lo
gr

ar
 

fo
rt

al
ec

er
 

a 
tr

av
és

 
de

 
tr

ab
aj

o 
di

ri
gi

do
, 

lo
s 

va
lo

re
s 

hu
m

an
os

 
y 

de
 

de
sa

rr
ol

lo
 

de
 

ac
ue

rd
o 

a 
lo

s 
in

te
re

se
s 

na
ci

on
al

es
. 

Cr
ea

nd
o 

eq
ui

po
s 

m
ul

tid
is

ci
pl

in
ar

io
s 

co
n 

lo
s 

di
fe

re
nt

es
 C

ol
eg

io
s 

Pr
of

es
io

na
le

s 
(p

si
có

lo
go

s, 
tr

ab
aj

o 
so

ci
al

, 
et

c.)
 ,

 p
ar

a 
el

ab
or

ar
 y

 
ej

ec
ut

ar
 p

la
ne

s 
de

 t
ra

ba
jo

 e
nf

oc
ad

os
 a

 la
 p

ar
tic

ip
ac

ió
n 

ci
ud

ad
an

a 
en

 
el

 
de

sa
rr

ol
lo

 
de

 
su

s 
co

m
un

id
ad

es
 

(e
du

ca
ci

ón
, 

vi
vi

en
da

, 
de

sa
rr

ol
lo

 d
e 

m
i p

ym
es

, e
tc

.),
 q

ue
 n

o 
ge

ne
re

n 
co

st
o 

al
gu

no
 p

ar
a 

el
 

ci
ud

ad
an

o;
 p

or
qu

e 
si

 s
e 

le
 e

st
ab

le
ce

 a
lg

ún
 c

os
to

 a
un

qu
e 

se
a 

si
m

bó
lic

o,
 e

l c
iu

da
da

no
 d

e 
la

s 
cl

as
es

 m
ed

ia
-b

aj
a 

y 
ba

ja
, p

ri
or

iz
a 

su
s 

ne
ce

si
da

de
s 

y 
op

ta
 p

or
 n

o 
pa

rt
ic

ip
ar

 e
n 

es
te

 t
ip
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