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Ingeniero

Jorge Méndez

Gerente General del Servicio Autbnomo Nacional
de Acueductos y Alcantarillados (SANAA)

Su Oficina

Ingeniero Méndez:

Adjunto encontrara el Informe N° 095/2007-DCSD de la Investigacion Especial practicada
en la Servicio Autbnomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA).

La Investigacién Especial se efectué en ejercicio de las atribuciones contenidas en el
Articulo 222 (Reformado) de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3 y 5
(numerales 1, 4y 12), 41, 42 (numerales 1, 2 y 4), 45, 69, 70, 79, 82, 84, 89, 100, 101, 103
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y Articulos 2, 6, 52, 55, 58, 105, 106,
122, 133, 139, 182 y 185 de su Reglamento y conforme a las Normas de Auditoria
Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Presentamos recomendaciones que fueron analizadas oportunamente por los funcionarios
encargados de su ejecucién y asi mejorar la gestiéon de la Institucibn a su cargo, las
recomendaciones formuladas son de obligatoria implementacion, conforme a lo establecido
en el Articulo 79 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas.

Asimismo se encontraron irregularidades que han generado la formulacion de
responsabilidades administrativas las que se encuentran en proceso de analisis y
resolucion.

Atentamente,
Abogado Ricardo Galo Marenco
Presidente

“XXV Aniversario de la Constitucion de la Republica”
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CAPITULO |

ANTECEDENTES

El Tribunal Superior de Cuentas realiz6 una Investigacion Especial al Servicio
Autonomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA) relativa a la denuncia
N° 0801-07-168 la cual hace referencia a los siguientes actos irregulares:

1. El Servicio Autébnomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA)
tiene injerencia en la Junta de Agua de la Colonia Canaan.

2. La Junta de Agua opera sin la respectiva Personeria Juridica, razén por la
cual sus acciones son ilegales.

3. El Proyecto de Agua Potable de la Colonia Canaan ha tardado seis afios.

Por lo que se definié el siguiente objetivo para la investigacion:

1. Verificar el papel del Servicio Autonomo Nacional de Acueductos vy
Alcantarillados (SANAA) en la organizacion de la Junta de Agua de la
Colonia Canaan y el seguimiento brindado a dicha Junta de Agua.

2. Verificar la legalidad de la Personeria Juridica de la Junta de Agua de la
Colonia Canaéan.

3. Verificar las razones de retrasos en la ejecucion del proyecto de agua
potable en la Colonia Canaan.
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CAPITULO Il
INVESTIGACION DE LA DENUNCIA

HECHO N° 1

LA UNIDAD EJECUTORA DE BARRIOS EN DESARROLLO DEPENDIENTE DEL
SERVICIO AUTONOMO NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
(SANAA), MANTIENE INJERENCIA EN LA JUNTA ADMINISTRADORA DE
AGUA DE LA COLONIA CANAAN.

Durante la investigacion especial practicada en el Servicio Autonomo Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (SANAA), referente al hecho denunciado que el
SANAA tiene injerencia en la Junta de Agua de la Colonia Canaan; se pudo
comprobar mediante nota de fecha 2 de julio de 2007 (Ver Anexo 2) expedida por
el Ingeniero Angel Saul Zelaya Coordinador General de la Unidad ejecutora de
Barrios en Desarrollo del SANAA a los miembros del Patronato de la Colonia
Canaan, en la cual les hace saber: “Que estamos informados que la Junta
Administradora de Agua estd defacta, sin_embargo se le ha ampliado el periodo
porgue consideramos que no _es conveniente en este momento de ejecucién del
proyecto nombrar nuevas personas ya que implicaria un atraso al proyecto porgue
habria que entrenar gente nueva”, lo cual evidencia efectivamente la injerencia del
SANAA en la Junta de Agua de la Colonia Canaan.

Situacién que vulnera el Articulo 12 del Reglamento de Juntas Administradoras de
Agua, que a la letra dice “La Junta Directiva estara integrada por hombres y mujeres
mayores de dieciocho afios, escogidos a través del voto mayoritario en
Asamblea de Usuarios. Para la eleccién de la primera Junta Directiva de la
Asamblea de Usuarios o Vecinos sera convocada por la Entidad Ejecutora; las
siquientes Juntas Directivas seran electas por la Asamblea de Usuarios
convocada por la primera Junta Directiva saliente. La Junta Directiva debe
considerar la equidad de género en su integracion”.

Confirmandose de esta forma el hecho denunciado.

HECHO N° 2

LA JUNTA ADMINISTRADORA DE AGUA DE LA COLONIA CANAAN NO
TENIA SU PERSONALIDAD JURIDICA EN EL MOMENTO DE INICIAR EL
PROYECTO DE AGUA POTABLE Y NO CONTO CON EL APOYO DEL
SERVICIO AUTONOMO NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
(SANAA) PARA SU TRAMITE.



Segun la investigacion realizada se comprob6 que en fecha 1 de septiembre del
afio 2005 los miembros de la Junta Administradora de Agua de la Colonia Canaan
firmaron el Convenio de Ejecucion para el Proyecto de Sistema de Agua Potable de
la Colonia Canaan con el Servicio Autbnomo Nacional de Acueductos vy
Alcantarillados (SANAA) a través de la Unidad Ejecutora de Barrios en Desarrollo,
representada por el Ingeniero Omar Almendarez (Ver Anexo 3) y un Acta de
Compromiso, (Ver Anexo 4) sin contar en ese momento con su personalidad
juridica, ya que la misma le fue autorizada hasta el 31 de julio de 2007 mediante
Resolucion N° 692/2007 (Ver Anexo 5).

El Servicio Autonomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA) como
organismo ejecutor de las politicas sectoriales, referidas a la constitucion,
organizacion y funcionamiento de las Juntas de Agua, en a&mbitos urbanos y rurales,
debié de auxiliar a dicha Junta Administradora de Agua en el tramite de su
personalidad juridica, conforme lo establece la Ley Marco del Sector Agua
Potable y Saneamiento y su Reglamento asi como en el Reglamento General
de las Juntas Administradoras de Agua, se verific6 mediante la revision y
analisis del expediente administrativo de la Colonia Canaan que el SANAA no
realiz0 las gestiones correspondientes para apoyar en este tramite al Patronato.

Con estas situaciones se incumplid con lo estipulado en el Articulo N° 24 del
Reglamento de Juntas Administradoras de Agua que textualmente estipula lo
siguiente “Las Juntas tendran personalidad juridica que otorgara la Secretaria de
Estado en los Despachos de Gobernacion y Justicia, previo dictamen de la
Respectiva Corporaciéon Municipal, que constatara la legalidad de la misma. El
otorgamiento de dicha personalidad y su publicacién en el Diario Oficial La Gaceta
serd gratuito. La personalidad juridica serd condicion para que la Junta pueda
recibir asistencia técnica y financiera por parte del Estado.

Asimismo lo estipulado en el Articulo N° 22 del Reglamento General de la ley
Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento que textualmente estipula lo
siguiente “Atribuciones del SANAA como ente Técnico de Apoyo al Sector Agua
Potable y Saneamiento:

c) Apoyo a Juntas de Agua. El SANAA es el organismo ejecutor de las politicas
sectoriales, referidas a la constitucion, organizacion y funcionamiento de las Juntas
de Agua, en ambitos urbanos y rurales. A efecto de cumplimentar los objetivos
citados, tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:

3) Apoyar el tramite de |la Personalidad Juridica de las Juntas de Agua”.

También se incumpli6 con lo establecido en el Reglamento de Juntas
Administradoras de Agua, que en el Articulo N° 26 estipula textualmente lo
siguiente “El SANAA es el organismo de apoyo técnico y administrativo a las Juntas
Administradoras de Agua, en ambitos urbanos y rurales. A efecto de cumplir los
objetivos citados, tendré las atribuciones y obligaciones siguientes:



d. Apovar el trdmite de la personalidad juridica de las Juntas”.

Este hecho se desvirtlio debido a que la presente Junta de Agua ya cuenta con su
Personalidad Juridica, la cual fue otorgada el 31 de julio del afilo 2007 mediante
Resolucién N° 692/2007.

HECHO N° 3

EXISTE UN RETRASO DE DOS ANOS EN LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
AGUA POTABLE DE LA COLONIA CANAAN, PRODUCTO DE FACTORES
EXTERNOS AL SERVICIO AUTONOMO NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS (SANAA).

Se encontré conforme la investigacion practicada, que mediante Oficio UEBD-006-
2001, fechado el 8 de Enero del afio 2001, (Ver Anexo 6) el Ingeniero Angel Sadl
Zelaya, Jefe de la Unidad Ejecutora de Barrios en Desarrollo en ese periodo,
comunicé a los miembros Directivos y Comunidad de la Colonia Canaan que el
sistema de Agua Potable para esa colonia estaba en proceso de disefio, teniendo
en esos momentos dibujos preliminares para ejecutar el proyecto.

También se realizaron varias actividades preliminares a la ejecucion del proyecto
entre las cuales se encuentran:

e Visitas de campo para aplicar una ficha de diagnostico y determinar la
factibilidad de ejecucion del proyecto.

e Organizar a la comunidad en esta actividad se tuvo que elegir la Junta

Administradora de Agua.

Aprobacién técnica de los proyectos.

Levantamiento Topogréfico.

Disefio Hidraulico.

Recoleccion del aporte comunitario para dar inicio a la ejecucion del

proyecto.

El desarrollo de las actividades detalladas anteriormente toma tiempo,
especialmente debido a que la colonia Canaan es una comunidad con mas de mil
(1,000) viviendas. Encontrandose atrasos en la recoleccion del aporte comunitario,
dificultando de esta manera el inicio definitivo del proyecto. Se encontré que la
etapa de ejecucién del proyecto se inicié hasta el 1 de septiembre del afio 2005.

El proyecto tiene un costo de SIETE MILLONES CIENTO OCHENTA MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE LEMPIRAS CON 65/100 (L.7,180,639.65),
(Ver Anexo 7), detallado en la Tabla N° 1:



TABLA N°1
COSTOS DEL PROYECTO

Costo Total de
Construccion
del Proyecto

5,878,151.79

Tasa de
Suministro

Total
7,180,639.65

1,302,487.86

La tasa de Suministro en un 91.55 % es pagada por la comunidad y el
restante 8.45 % por el SANAA, en cambio el costo total de construccion del
proyecto se obtiene de un 69.39% que aporta el SANAA vy de un 30.61% que
aporta la comunidad, el cual se desglosa de la siguiente manera:

TABLA N° 2
DESGLOSE DE LA TASA DE SUMINISTRO Y COSTO TOTAL DE
CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE AGUA POTABLE DE LA COLONIA

CANAAN

DESCRIPCION SANAA COMUNIDAD TOTAL
Tasa de Suministro 110,034.83 1,192,453.03 | 1,302,487.86
Porcentaje 8.45% 91.55% 100.00%
Levantamiento
Topografico,
Disefiode laredy
Linea de
Conduccién 96,215.39 96,215.39
Mejoras del Tanque 236,969.29 132,524.93 369,494.22
Linea de
Conduccién 1,603,881.40 314,708.33 | 1,918,589.73
Red de Distribucion] 1,440,869.59 1,042,865.69 | 2,483,735.28
Sub-Total 3,377,935.67 1,490,098.94 | 4,868,034.62
Gastos
Administrativos
15% 506,690.35 223,514.84 730,205.19
Imprevistos 5% 194,231.30 85,680.69 279,911.99
Total 4,078,857.32 1,799,294.47 | 5,878,151.79
Porcentaje 69.39% 30.61% 100.00%




(Ver Anexo 8)

De la Tabla N° 2 se puede observar que las aportaciones de la comunidad para la
ejecucion del proyecto son muy importantes y que sin dichos fondos se dificulta la
puesta en marcha del mismo.

En el Informe Técnico del Proyecto de Agua Potable de la Colonia Canaan
elaborado por el Ingeniero Oscar Velasquez (Ver Anexo 9), fechado el 6 de
noviembre de 2007 se ponen de manifiesto tres (3) razones fundamentales para la
suspension del proyecto, siendo las siguientes:

1. Falta de Contraparte Comunitaria: Para la ejecuciéon de este tipo de
proyectos debe de existir una contraparte de la comunidad que se divide en
aportacion monetaria y aportacion de trabajo y se comprob6 que en repetidas
ocasiones el Sefior Pedro Pablo Sierra, Presidente de la Junta
Administradora de Agua de la Colonia Canaan enviaba notas al Ingeniero
Héctor Pineda, Jefe de Barrios en Desarrollo comunicando que dicha junta
estaba teniendo problemas con la ejecucidn del proyecto ya que los
habitantes de dicha colonia no querian pagar ni trabajar (Ver Anexo 10),
atrasando de esta forma la puesta en marcha del proyecto.

2. Falta de Apoyo del Patronato Saliente y Entrante: Se establece que el
Patronato de dicha colonia no ha apoyado la gestibn de la Junta
Administradora de Agua lo que desmotivé a los habitantes, dejando los
mismos de pagar sus aportaciones, afectando de esta manera la ejecucion
del proyecto respaldandose mediante una nota fechada el 2 de julio del 2007
(Ver Anexo 2), en la cual el Ingeniero Angel Saul Zelaya, Coordinador
General de la Unidad Ejecutora de Barrios en Desarrollo del SANAA, pone
de manifiesto que esta enterado de la problematica que existe entre la Junta
Administradora de Agua y el Patronato de la Colonia Canaén.

3. Permiso Especial solicitado por la Fundacién Parques Nacionales: La
tercera razdn que ha provocado atrasos en la ejecucion del proyecto es que
la Fundacién de Parques Nacionales pard la construccion de la linea de
conduccion solicitando un permiso especial que solo ellos pueden emitir,
respaldandose en la nota fechada el 4 de mayo del afio 2007 (Ver Anexo
11), emitida por la Licenciada Giselle Haddad, Directora Ejecutiva de la
Fundacion de Parques Nacionales en la cual comunica al Ingeniero Jorge
Méndez, Gerente General del SANAA que los trabajos de instalacion de
tuberia, incluyen la apertura de sanjos y tala de arboles, lo que puede
provocar dafios graves al suelo y al bosque, para lo cual el SANAA necesita
solicitar autorizacion por parte de dicha fundacién y otras instituciones
involucradas que velan por la proteccion del Parque Naciones Unidas.



Finalmente se comprobd que el proyecto se suspendié en junio de 2007 para que el
SANAA pudiera realizar la auditoria a la Junta Administradora de Agua y
posteriormente convocar una asamblea general para elegir la nueva Junta.

De la auditoria realizada por el SANAA a la Junta Administradora de Agua de la
Colonia Canaan se derivo un Informe Especial en el cual se detalla que dicha Junta
tenia disponible al 30 de agosto de 2007 la cantidad de DOS MIL
CUATROCIENTOS VEINTICINCO LEMPIRAS CON 21/100 (L 2,425.21), también
se pone de manifiesto que existen SEIS LEMPIRAS CON 17/100 (L. 6.17) de saldo
a favor de dicha Junta.

En el informe en mencidn se establecido textualmente lo siguiente “No se
encontraron recibos ni facturas que pudieran reflejar o dar duda de un mal uso que
contradigan los estandares contables.” Evidenciandose mediante auditoria
practicada por el SANAA que la Junta Administradora de Agua de la Colonia
Canaan ha manejado los fondos del proyecto de agua potable de manera correcta,
existiendo entre las recomendaciones para la Junta, las siguientes:

1. Utilizar recibos membreteados con numeracion correlativa y con copia, para
detallar los gastos que realice la Junta.

2. Continuar comprando todo lo necesario para el proyecto en lugares que den
facturas membreteadas y asi evitar las dudas en relacién a los documentos
presentados.

3. De acuerdo a la Ley Marco no deberan invertirse fondos para el proyecto en
actividades que se encuentren relacionadas con el mismo, de hacer otros
gastos seran reparados y no habra forma de justificarlo.

Con la condicion descrita en este hecho se desvirtia el hecho denunciado, ya que
las causas no son imputables en su mayoria al SANAA.
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CAPITULO 1l

FUNCIONARIOS PRINCIPALES

Angel Saul Zelaya

Servicio Auténomo Nacional de Acueductos vy
Alcantarillados (SANAA)

Coordinador General de la Unidad Ejecutora de Barrios
en Desarrollo
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CAPITULO IV

FUNDAMENTOS LEGALES

DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Articulo 222 (Reformado)

El Tribunal Superior de Cuentas es el ente rector del sistema de control de los
recursos publicos, con autonomia funcional y administrativa de los Poderes del
Estado, sometido solamente al cumplimiento de la constitucion y las leyes. Sera
responsable ante el Congreso Nacional de los actos ejecutados en el ejercicio de
sus funciones.

El Tribunal Superior de Cuentas tiene como funcion la fiscalizacion a posteriori de
los fondos, bienes y recursos administrados por los poderes del Estado,
Instituciones descentralizadas y desconcentradas, incluyendo los Bancos estatales
o mixtos, la Comision Nacional de Bancos y Seguros, las Municipalidades y de
cualquier otro érgano especial o privado que reciba o administre recursos publicos
de fuentes internas o externas.

En cumplimiento de su funcion debera realizar el control financiero, de gestion y de
resultados, fundados en la eficiencia y eficacia, economia, equidad, veracidad y
legalidad. Le corresponde, ademas, el establecimiento de un sistema de
transparencia en la gestion de los servidores publicos, la determinacién del
Enriquecimiento ilicito y el control de los activos, pasivos y en general, del
patrimonio del Estado. Para cumplir con su funcién el Tribunal Superior de Cuentas
tendra las atribuciones que determine su Ley Organica.

Articulo 321

Los servidores del Estado no tienen mas facultades que los que expresamente les
confiere la Ley. Todo acto que ejecuten fuera de la Ley es nulo e implica
responsabilidad.

Articulo 323

Los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su
conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella.

Ningun funcionario o empleado, civil o militar, esta obligado a cumplir érdenes
ilegales o que impliquen la comision de delito.
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DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

Articulo 3

ATRIBUCIONES. El Tribunal como ente rector del sistema de control, tiene como
funcién constitucional la fiscalizacion a posteriori de los fondos, bienes y recursos
administrados por los poderes del Estado, instituciones descentralizadas y
desconcentradas, incluyendo los bancos estatales o mixtos, la Comision Nacional
de Bancos y Seguros, las municipalidades y de cualquier otro érgano especial o
ente publico o privado que reciba o administre recursos publicos de fuentes internas
0 externas.

En el cumplimiento de su funcién deberé realizar el control financiero, el de gestién
y resultados, fundados en la eficacia y eficiencia, economia, equidad, veracidad y
legalidad. Le corresponde, ademas el establecimiento de un sistema de
transparencia en la gestion de los servidores publicos, la determinacién del
enriquecimiento ilicito y el control de los activos, pasivos y, en general, del
patrimonio del Estado.

Articulo 5
SUJETOS PASIVOS DE LA LEY. Estan sujetos a las disposiciones de esta Ley:

Numeral 2
La Administracibn Publica descentralizada; incluyendo las autonomas,
semiautbnomas y municipalidades.

Articulo 31
ADMINISTRACION DEL TRIBUNAL. Para el cumplimiento de sus objetivos
institucionales el Tribunal tendré las funciones administrativas siguientes:

Numeral 3
Conocer de las irregularidades que den lugar a responsabilidad administrativa, civil
o penal y darles el curso legal correspondiente.

Articulo 69

CONTRALORIA SOCIAL. La Contraloria Social, para los efectos de esta Ley, se
entendera como el proceso de participacion de la ciudadania, dirigido a colaborar
con el Tribunal en las funciones que le corresponden; y, para coadyuvar a la legal,
correcta, ética, honesta, eficiente y eficaz administracién de los recursos y bienes
del Estado; asimismo al debido cumplimiento de las obligaciones vy
responsabilidades de los sujetos pasivos y de los particulares en sus relaciones
patrimoniales con el Estado.

Articulo 70

ALCANCES DE LA CONTRALORIA SOCIAL. Corresponde al Tribunal con el
objeto de fortalecer la transparencia en la gestion publica, establecer
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instancias y mecanismos de participacion de la ciudadania, que contribuyan a la
transparencia de la gestion de los servidores publicos y a la
investigacion de las denuncias que se formulen acerca de irregularidades en
la ejecucion de los contratos.

Articulo 79
RECOMENDACIONES. Los informes se pondran en conocimiento de la entidad u
organo fiscalizado y contendran los comentarios, conclusiones y

recomendaciones para mejorar su gestibn. Las recomendaciones, una vez
comunicadas, seran de obligatoria implementacion, bajo la vigilancia del Tribunal.
De igual manera se les notificaran personalmente o por cualquiera de los medios
que sefiala el Articulo 89 de esta Ley, los hechos que den lugar alos reparos o
responsabilidades en que hayan incurrido los servidores publicos que laboren en la
entidad u 6rgano.

Articulo 84

PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION. Las actuaciones derivadas de la accion
fiscalizadora se iniciardn por mandato del propio Tribunal, quien una vez concluidas
las mismas, dictara, dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes el informe
provisional correspondiente, el cual se notificara a quien corresponda y podra ser
impugnado dentro del término de treinta (30) dias habiles.

Articulo 89

NOTIFICACIONES. Las notificaciones podran efectuarse por cualquiera de los
medios siguientes:

1) Notificaciébn personal en las oficinas del Tribunal;

2) Cédula de notificacién entregada en el domicilio, residencia o lugar de trabajo
de la persona a natificar;

3) Correo certificado, presumiéndose que se ha recibido la notificacion desde la
fecha del comprobante de entrega; vy,

4) Mediante publicacion en un diario de circulaciébn nacional; en este caso los
efectos de la notificacion se comenzaran a contar a partir del dia siguiente de su
publicacion.

Si la persona que debe ser notificada se encontrare en el extranjero, la
notificacion se efectuara por conducto de un representante diplomatico o consular
de la Republica de Honduras.

Articulo 100

LAS MULTAS. Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar,
el Tribunal podra imponer a los servidores publicos y particulares, multas que no
seran inferiores a Dos Mil Lempiras (L. 2,000.00) ni superiores a Un Millon de
Lempiras (L.1,000,000.00) segun la gravedad de la falta, pudiendo, ademas, ser
amonestados, suspendidos o destituidos de sus cargos por la autoridad nominadora
a solicitud del Tribunal, cuando cometan una o mas de las infracciones siguientes:
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Numeral 5

Contraer compromisos u obligaciones por cuenta de la entidad, organismo u 6rgano
en el que presten sus servicios, contraviniendo las normas legales o sin sujetarse a
los dictamenes vinculantes previstos en las leyes.

Articulo 101

APLICACION DE MULTAS. En la aplicacion de las Multas sefialadas en esta
Ley, se observaran las garantias del debido proceso y se tendrd en cuenta la
gravedad de la infraccion y las circunstancias agravantes o atenuantes, que
establezca el reglamento de sanciones que emitira el Tribunal.

Las multas se pagaran una vez que estén firmes las resoluciones que las
contengan y dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de su
notificacion. Los retrasos en el pago devengaran un interés igual a la tasa activa
promedio del sistema financiero nacional que se calculard desde la fecha de la
sancion. El sancionado tendra derecho a interponer los recursos sefialados en
esta Ley.

DEL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
CUENTAS

Articulo 118

DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. La responsabilidad administrativa,
de acuerdo al Articulo 31 numeral 3) de la ley del Tribunal Superior de Cuentas, se
dicta como resultado de la aplicacion de los sistemas de control fiscal y cuando se
detecten las siguientes situaciones:

Numeral 1

Inobservancia de las disposiciones contenidas en las Leyes, Reglamentos,
Contratos, estatutos y otras disposiciones que rijan las funciones, atribuciones,
prohibiciones y responsabilidades de los servidores publicos o de terceros
relacionados con una entidad, por la prestacion de bienes o0 servicios o0 por la
administracion de recursos publicos, provenientes de cualquier fuente.

Articulo 182

PAGO DE LAS MULTAS. EI Tribunal Superior de Cuentas podra imponer a los
servidores publicos y particulares, multas que no seran inferiores a Dos Mil
Lempiras (L.2,000.00) ni superior a Un Millon de Lempiras (L.1,000,000.00) para la
determinacion o fijacién del valor de las multas a aplicar se tomara en consideracion
la gravedad de la falta o faltas cometidas, para cuya valoracion se tomara en cuenta
las circunstancias atenuantes o agravantes, que establezca el Reglamento de
sanciones que emita el Tribunal. El pago de la multa no eximird al infractor del
cumplimiento de la obligacion o funcién dejada de ejecutar en tiempo y forma,
ademas segun la gravedad de la falta podran ser amonestados, suspendidos o
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destituidos de sus cargos por la autoridad nominadora a solicitud del Tribunal
cuando cometan una o mas de las infracciones sefialadas en el Articulo 100 de la
Ley del Tribunal, entre otras las siguientes infracciones:

Numeral 5

Contraer compromisos u obligaciones por cuenta de la entidad, organismo u 6rgano
en el que presten sus servicios, contraviniendo las normas legales o sin sujetarse a
los dictdmenes vinculantes previstos en las leyes.

DEL REGLAMENTO DE SANCIONES DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

Articulo 3

En el caso de verificarse la comisiébn de alguna de las infracciones sefialadas en
ley, en la cual el Tribunal decida aplicar la pena de multa, se fija el monto minimo y
méaximo de la respectiva multa, en la forma siguiente:

Inciso g

Contraer compromisos u obligaciones por cuenta de la entidad, organismo u 6rgano
en el que presten sus servicios, contraviniendo las normas legales o sin sujetarse a
los dictamenes vinculantes previstos en las leyes, el doble del perjuicio econémico
causado, o de la obligaciébn o compromiso y en ningun caso inferior sea inferior a
Dos Mil Lempiras (L. 2,000.00).

Articulo 13

Firme que sea la resolucion en que se imponga la multa, esta debera ser pagada al
Tribunal Superior de Cuentas en forma inmediata o autorizacién para deduccién
salarial en la forma mensual y proporcional, mas los intereses calculados a la tasa
activa promedio que apliqgue el sistema financiero nacional, y su producto se
depositara en la cuenta que sefiale el Tribunal.

Articulo 14

Si el infractor o la Institucion, dentro de los diez (10) dias siguientes a la imposicion
de la multa, se negaren al pago o a tomar las medidas correspondientes para que
dicho pago sea efectivo, se sancionara por dicha accion u omision con el doble de
la multa dejada de pagar.

Articulo 15

El expediente y resolucion en que se establezca la multa, una vez firme tendra el
caracter de titulo ejecutivo, se remitird a la Procuraduria General de la Republica
para que este organismo haga efectiva la multa por la via de apremio.

Los valores resultantes de estas acciones deberan ser remitidos a la cuenta que
indique el Tribunal.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

De acuerdo a la investigacion practicada al Servicio Autbnomo Nacional de Acueductos
y Alcantarillados (SANAA) se concluye lo siguiente:

Del Hecho N° 1 referente a que el Servicio Autbnomo Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (SANAA) tiene injerencia en la Junta de Agua de la colonia Canaan se
comprob6é mediante nota de fecha 2 de julio de 2007 expedida por el Ingeniero Angel
Saul Zelaya Coordinador General de la Unidad ejecutora de Barrios en Desarrollo del
SANAA a los miembros del Patronato de la Colonia Canaan, en la cual les hace saber:
“Que_estamos _informados que la Junta Administradora de Agua esta defacta, sin
embargo se le ha ampliado el periodo porque consideramos gue no es conveniente en
este momento de ejecucion del proyecto nombrar nuevas personas ya que implicaria un
atraso_al proyecto porgue habria _que entrenar _gente nueva’, lo cual evidencia
efectivamente la injerencia del SANAA en la Junta de Agua de la Colonia Canaan.
Confirmandose el hecho denunciado.

Sobre el Hecho N° 2 que la Junta Administradora de Agua opera sin la respectiva
Personeria Juridica, se comprob6 que efectivamente la Junta al momento de firmar el
Convenio de Ejecucion para el Proyecto de Sistema de Agua Potable de la Colonia
Canaan con el Servicio Autonomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA) a
través de la Unidad Ejecutora de Barrios en Desarrollo, representada por el Ingeniero
Omar Almendéarez y un Acta de Compromiso en fecha 1 de septiembre de 2005, no
contaba con su personalidad juridica, la cual le fue autorizada hasta el 31 de julio de
2007 mediante Resolucion N° 692/2007.

El Servicio Autbnomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA) devenia en la
obligacién de apoyar al tramite de la personalidad juridica de la Junta, verificandose
mediante la revisibn y analisis realizado al expediente administrativo de la Colonia
Canaan que el Servicio Autonomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA)
no realiz6 las gestiones pertinentes para ese tramite en particular, conforme lo
estipulado en el Articulo N° 22 del Reglamento General de la Ley Marco del Sector
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Agua Potable y Saneamiento y lo estipulado en el Articulo N° 26 del Reglamento de
Juntas Administradoras de Agua.
Este hecho se desvirtio debido a que la presente Junta de Agua ya cuenta con su
Personalidad Juridica, la cual fue otorgada el 31 de julio del afio 2007 mediante
Resolucion N° 692/2007.
Del Hecho N° 3, que el Proyecto de Agua Potable de la Colonia Canaan ha tardado
seis (6) afos, se encontrd que la etapa de ejecucion del proyecto se inicio hasta el 1
de septiembre del afio 2005 y que se ha retrasado dos (2) afios por factores
externos al SANAA como ser:

1. Falta de Contraparte Comunitaria
2. Falta de Apoyo del Patronato Saliente y Entrante
3. Permiso Especial solicitado por la Fundaciéon Parques Nacionales

Finalmente se comprobo6 que el proyecto se suspendié en junio del 2007 para que
el Servicio Autobnomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA) pudiera
realizar la auditoria a la Junta Administradora de Agua y posteriormente convocar
una asamblea general para elegir la nueva junta, con lo cual se desvirtia el hecho
denunciado, ya que las causas no son imputables en su mayoria al SANAA.
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CAPITULO VI

RECOMENDACIONES

Recomendacion N° 1
A los Sefiores Miembros del Tribunal Superior de Cuentas

Decidir la aplicacion de multa de conformidad al
Reglamento de Sanciones del Tribunal Superior de
Cuentas, en contra del Sefior Angel Sall Zelaya,
Coordinador General de la Unidad Ejecutora de Barrios en
Desarrollo, quien tenia conocimiento que la Junta de Agua
de la Colonia Canaan estaba defacta, incumpliendo de esta
forma con lo estipulado en el Articulo N° 12 del
Reglamento de Juntas Administradoras de Agua que
textualmente estipula lo siguiente “La Junta Directiva estara
integrada por hombres y mujeres mayores de dieciocho
afos, escogidos a través del voto mayoritario en
Asamblea de Usuarios. Para la eleccién de la primera
Junta Directiva de la Asamblea de Usuarios o Vecinos
sera convocada por la Entidad Ejecutora; las siquientes
Juntas Directivas seran_electas por la Asamblea de
Usuarios _convocada por la primera Junta Directiva
saliente. La Junta Directiva debe considerar la equidad de
género en su integracion”.

Recomendacién N° 2

A la Direccion General de la Unidad Ejecutora de
Barrios en Desarrollo dependiente del Servicio
Autonomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados

(SANAA).




Colaborar con las Juntas Administradoras de Agua en el
tramite de su personalidad juridica, cumpliendo de esta
manera con la Ley Marco del Sector Agua Potable y
Saneamiento y su Reglamento y el Reglamento de Juntas
Administradoras de Agua.

César Eduardo Santos H.
Director de Participacion Ciudadana

César A. Lépez Lezama
Jefe de Control y Seguimiento de  Denuncias
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