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Licenciado
José Francisco Funes Rodriguez
Ministro Director

Instituto Nacional Agrario (INA)
Su Oficina

Senor Ministro Director:

Adjunto encontrari ¢l Informe de Evaluacién a la Rendicién de Cuentas de la Ejecucion del Gasto
RC-N°83-2024-DFEP-INA, que forma parte del Informe de Rendicién de la Cuenta General del
Estado, correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del cjercicio fiscal
del afio 2023, el cual fue aprobado por el Pleno de Magistrados del Tribunal Superior de Cuentas
(TSC), y notificado al Congreso Nacional (CN).

La evaluacion se realizé con base en las facultades conferidas en los articulos 205 numeral 38 y 222 de
la Constituciéon de la Reptblica; 3, 4, y 5 reformado numeral 4, 32 reformado, 42 numeral 2) y 45
reformado numerales 1), 2), 5) y 11) de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC) y,
Plan Operativo Anual 2024 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria,

dependiente de la Gerencia de Verificacion y Anilisis.

Este informe contiene opiniones, comentarios y conclusiones sobre la gestion de la Institucion a su

cargo.

Sin otro particular, me suscribo de usted.
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CAPITULO 1
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA EVALUACION

La evaluacién se realizé con base en las facultades conferidas en los Articulos 205 numeral 38, y
222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, y 5 reformado (numeral 4); 32 reformado; 42
numeral 2, y 45 reformado (numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas (LOTSC), y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2024 del Departamento de
Fiscalizacién de Ejecucién Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Anilisis.

B. OBJETIVOS DE LA EVALUACION
Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre los resultados fisico-financieros del Instituto Nacional Agrario que
formarin parte de la opinién de eficiencia y eficacia de la gestién del Sector Publico en ¢l
ejercicio fiscal 2023.

Objetivos Especificos:

1. Evaluar el grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) de la gestién 2023, con
base en la revision de evidencias; y verificar la incorporacion de la Perspectiva de Género,
como parte de la formulacién de la planificacién y presupuesto.

2. Evaluar el grado de ejecucion del Presupuesto de Egresos de la gestion 2023, con base en la
revision de evidencias.

C. ALCANCE DE LA EVALUACION

El alcance del Informe de Evaluacion a la Rendicién de Cuentas de la Ejecucion del Gasto del
Instituto Nacional Agrario cubre del 1 de enero al 31 de diciembre del periodo fiscal 2023, y
persigue evidenciar el cumplimiento de la Planificacién Operativa Anual, en términos de los
productos finales entregados a los beneficiarios/usuarios externos; asi como identificar la correcta
orientacién de gasto de los renglones presupuestarios, y la ejecucion total del presupuesto, con base
en disponibilidad real de recursos con la que contd la institucion durante el periodo examinado.

D. METODOLOGIA

La evaluacién se realizé sobre el cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) y del
Presupuesto de Gastos Ejecutado, el cual esti en funcion de la informacién proporcionada por
el Instituto Nacional Agrario y de la obtenida mediante solicitudes de informacion
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realizados, asi como de la confiabilidad de los medios de verificacion presentados, que sustent: ‘
el cumplimiento de la cantidad reportada como ejecutada, mediante una seleccion total o
muestral de los productos finales, y de un objeto del gasto por cada grupo del gasto, de acuerdo
a los reportes del Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFT).
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CAPITULO I
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

El Instituto Nacional Agrario (INA) es una entidad semiauténoma del Estado creada mediante
el articulo N°® 131 y 132 del Decreto Legislativo N® 170 de la Ley de Reforma Agraria, como el
organismo ejecutor de la politica agraria del Estado, mediante la emision de titulos de propiedad,
la asistencia técnica a las familias campesinas, comunidades indigenas y afro-honduresias, la
ejecucion de proyectos y la incorporacion de dreas agricolas al esquema productivo, para brindar
en primera instancia seguridad alimentaria a la poblacién, asi como la generacion de ingresos a
fin de reducir los niveles de pobreza y la violencia social en el campo.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL

El Plan Operativo Anual del INA correspondiente al ejercicio fiscal 2023, se formul6 con base
a la metodologia de la Cadena de Valor Pablico Institucional; donde se evidencio lo siguiente:

* Tiene por misi6n institucional, la ejecucién de la politica agraria del pais, facilitando el acceso
a la tierra y asistencia técnica a las familias campesinas, comunidades indigenas y afro-
hondurefas, fortaleciendo el funcionamiento organizativo y productivo en sus unidades
productivas que lleve al aumento en la produccién y productividad para contribuir a
incrementar ¢l nivel de ingresos, reducir los niveles de pobreza y la violencia social en el
campo.

e Se definieron dos (2) Objetivos Estratégicos:

* Fortalecer y ampliar la capacidad organizativa y empresarial de las unidades productivas
del sector campesino, comunidades indigenas y afro-hondurenas.

* Proporcionar y asegurar el acceso a la tierra a familias, comunidades indigenas y afro-
hondurefias mediante mecanismos técnicos y legales, establecidos.

e La planificacién se presentd alineada con los instrumentos de nacion de la forma siguiente:
= Con la Vision de Pais, en:

o El Objetivo N°3: “Una Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleo, que
aprovecha de manera sostenible sus recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental” y contribuye
al cumplimiento de la Meta 1.2: “Reducir a menos del 15% el porcentaje de hogares
en situacion de pobreza”.
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violencia”; y contribuye al camplimiento de la Meta 2.6: “Reducir a la mitad ¢l nimero
de familias campesinas sin acceso a la tierra”.

* Con el Plan estratégico de Gobierno 2022-2026 (PEG), no presenta un
alineamiento, de acuerdo con las notas explicativas, debido a que la participacién del
Subsector Agropecuario no fue priorizado adecuadamente, por lo que los productos y
metas del POA del INA no encajaban en dicho, en este sentido, la Secretaria de
Planificacion Estratégica (SEP) autorizo que se siguiese con la vinculacién al Plan de
Gobierno lo que se puede verificar en las Matrices de Programacion aprobadas por esta
SPEL, la vinculacién es la siguiente:

— Al Objetivo N°6: “Impulsar la productividad, competitividad y diversificacién de los sectores
productives, para la reactivacion econimica, la reduccidn de la pobreza y miitigar los efectos
negativos derivados de la Pandenia COVID-19 y de las tormentas tropicales ETA/I0TA”,
y contribuye al cumplimiento del Resultado Global N°6.2: “Mejorada la
competitividad y productividad de las MYPIMES”.

— Al Objetivo N°18: “Garantizar el Estado de Derecho y la gobernabilidad, mejorando el acceso
a la justicia y reforzando la democracia participativa”, y contribuye al cumplimiento del
Resultado Global N°18.1: “Fortalecido el Estado de Derecho”.

* Con la Agenda Nacional 2030, Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), no
reporta vinculacién, de acuerdo con las notas explicativas debido a que no hubo una
orientacion al respecto.

e En relacién a la incorporacién de la Perspectiva de Género, como parte de la formulacion

de la planificacion y presupuesto; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones Generales
del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica para el ejercicio fiscal 2023 (Decreto
157-2022), se evidenci6 que es un criterio que el INA aplica transversalmente en todas sus
actividades, promoviendo que se dé mds participacién a la mujer en la conformacion de
empresas, en la ejecucién de actividades y en el proceso de titulacion de tierras que sean
incliidas como propictarias de las mismas, ademas mantiene datos estadisticos por género
en los beneficiarios de sus servicios, asi como sobte el personal que labora en la Institucion.

Como parte de contribuir al fortalecimiento de la cultura de la gestién puablica orientada a
resultados en Honduras, la Direccién de Gestion por Resultados (DIGER), realiza el
monitoreo como la evaluacién de los resultados y logros alcanzados por el INA, utilizando
la herramienta denominada Sistema de Gerencia Piiblica por Reswltados y Transparencia

(SIGPRET), en este sentido, reporta que se le han asignado once (11) indicadores de meta
Institucional.

—— ———— - —— ———
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® La estructura programatica del POA se conformé por dos (2) programas institucionales
donde se desprenden cinco (5) productos finales que representan los servicios de asistencia

técnica y seguridad juridica de la tierra, en beneficio de las unidades productivas y de las
familias campesinas, comunidades indigenas y afro-honduresas; por lo que, su formulacién

muestra coherencia con la totalidad de las atribuciones de su Marco Legal.

A continuacion, se presenta la evaluacién del Plan Operativo Anual de la gestion 2023 con base
en los productos finales de sus programas institucionales:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL, PERIODO FISCAL 2023
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Reconversidn empresarial campesina

aluacién'
1

Titulacién de terras.

Totales

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Reportes Internos del INA

' Dos(2) productos finales fueron excluidos, debido o que no representan bienes 0 SCIVICIOs qUE 5 ENLTEEan A un tercero extemo a la Institucion.

Con relacién a los resultados fisicos reportados, estos programas alcanzaron una ejecucion

promedio del 87%, sobre estos se detalla lo siguiente:

1) El PROGRAMA DE RECONVERSION EMPRESARIAL, su propésito es apoyar a

las empresas de la reforma agraria y aquellas pertenecientes a comunidades indigenas y afro-

hondurefias, mediante la asistencia técnica, para que la produccion obtenida se orlente tanto

para el consumo, como para insertarse en forma competitiva y sostenible en el esquema

productivo nacional, de tal manera que puedan acceder a los mercados, scan locales,

regionales, nacionales ¢ internacionales. El resultado de su producto final:

938 Empresas asistidas técnicamente (de 1,096 proyectadas), involucrando
directamente a 25,708 familias, representadas por 15,684 hombres y 10,024 mujeres jefes de

estas familias. La asistencia técnica es proporcionada particularmente en los temas siguientes:

o Organizativos: gestion organizativa, levantamiento de diagndsticos, constitucion legal,
conformacién de cajas Rurales, solucion de conflictos.

o Productivos: gestion de recursos técnicos y financieros para la produccion, taller de

manejo patologias en los cultivos, talleres de planes produccién, y formacién de banco

de granos, elaboracién de abonos y plaguicidas orginicos, construccién de huertos

resilientes, recoleccién de muestras para anilisis de suelos, procesos de tratamiento y

eliminacién de plantas enfermas, capacitacién en buenas practicas de manejo del ganado

INFORME DE EVALUACION A LA
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de doble propésito formulacién de proyectos de conservacién ecosistemas coste
habilitacion de sistemas de riego, de maquinaria agricola e insumos.

o Desarrollo empresarial: monitoreo y seguimiento de proyecto, socializacion del

enfoque de género y desarrollo, taller proyecto venta de cazabe; procesos de titulacion y
entrega de titulos, entre otras.

Los rubros a los que se dedican estas empresas son: cria y engorde de ovejos, cerdos, cultivo
de maiz y frijoles, café, platano, palma africana, maraién, sorgo, cacao, fresas, rambutin,
yuca, chile tabasco, banco de granos, tienda de insumos agricolas, tiendas de consumo,
ganaderia doble propésito, ganaderia de leche, engorde de cerdos, engorde de toretes,
apicultura, ganillas ponedoras, pollos de engorde, produccién de tilapia, elaboracién de pan,
transformacién de artesanias de junco, confecciones, bisuteria, venta de mariscos,
produccién de tajadas, procesamiento de plitano, procesamiento de café.

La asistencia técnica es proporcionada por el petsonal técnico del INA con el apoyo de otras
Instituciones como ser:

— Fundacién para el Desarrollo Empresarial Rural (FUNDER);

— Instituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP);

—  Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (SENASA);

— Direccién de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria (DICTA);

- Oficina Administradora de Bicnes Incautados (OABI), corresponde a un
acompafiamiento para ¢l abordaje de los casos en que hay confiscacion de ganado
mientras se llega a un juicio, en donde el INA hace convenios para que empresas
campesinas puedan administrar y usufructuar sobre ese tipo de confiscacion.

La modalidad de asistencia fue:
— 529 empresas de base asistidas de manera continua: corresponden a las empresas que

son prioridad del trabajo ordinario del INA, con asesoramiento en forma regular durante
todo el afio, dependiendo de sus necesidades y proyeccion de desarrollo.

— 399 empresas de base asistidas en forma eventual: son las empresas de base, que no han
sido priorizadas dentro de la programacion institucional, pero por ley, son asistidos, de
acuerdo a una necesidad inmediata que se presente vinculada con alguna actividad dentro
de las que ofrece el INA, o en apoyo para gestionar servicios con otros entes).

— 10 empresas de transformacion y servicios: estas empresas son de segundo y tercer grado,

que se han constituido con empresas de base (primer grado), que se unen por
conveniencia, para desarrollar actividades comunes, Es importante mencionar, que estas

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERODO FISCAL 2023 %
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Asimismo, es importante mencionar que la asistencia técnica no aplica a productores
individuales, por lo que se les solicita, que se asocien a un grupo organizado para que
posteriormente conformen una empresa y poder recibir el apoyo técnico.

Los resultados anteriores fueron verificados mediante un (1) cuadro estadistico consolidado que contiene datos
como ser: Numero Correlativo, Mes, Tipo de Empresa, Empresas Asistidas, Ubicacion (Aldea, Municipio,
Departaments), Afiliacién Campesina, Beneficiarios (Hombre, Mujer, Total), Observaciones, Nombre del
Responsable de la Empresa, Niimero de Teléfono y Fecha de Fundacion de la Empresa , elaborado por la
Division de Planificacion del INA (Oficinas Regionales: Norte, Sur, Occidente, Comayagua, Oriente,
Olancho, Litoral Atlantico, Bajo Aguan y Francisco Morazin,).

Este Producto Final presenta una ejecucion del 86%, de acuerdo a la revision y analisis de las
notas explicativas, se debié a que el INA en la parte técnica no dispone de recurso humano
necesario para el desempeno de las Oficinas Regionales en la asistencia técnica a los productores
del campo, en vita que es personal con edad de retiro o con enfermedades crénicas, por lo que
la Institucion esta solicitando el relevo generacional. Asimismo, como la reducida flota vehicular
y limitada disponibilidad de equipo de campo.

En el tema especifico de los resultados de la incorporacién de género en esta institucion, se
presentan organizaciones de Mujeres del sector Campesino, Indigenas y Afro-descendientes que
han sido beneficiadas con asistencia técnica y financiera:

—~ Asociacion de Mujeres Trabajadoras de Honduras (AMTH);

~  Otrganizaciéon Nacional para el Desarrollo de la Mujer Rural (ONADEMUR);
— Federacién Olanchana de Mujeres Urbanas y Rurales (FOMUR);

— Confederacion Hondurefia de Mujeres Campesinas (CHMC);

— Asociacién Nacional de Mujeres Campesinas de Honduras (ANAMUCH);

~  Federacién para el Desarrollo Integral de la Mujer Campesina (FEHMUC);

~ Conscjo para el Desarrollo Integral de la Mujer Campesina (CODIMCA);

— Unioén de Mujeres Campesinas de Honduras (UMCAH);

—  Asociacién Hondurena de Mujeres Campesinas (AHMUC).

2) EL PROGRAMA DE TITULACION DE TIERRA, centra su gestion en apoyar y dar
facilidades a los pequefios y medianos productores nacionales, para garantizar la seguridad
juridica en los derechos de propiedad (titulacion), en los casos de terras propias, 0 como
resultado del cumplimiento de una ley o donacién sobre tierras de naturaleza juridica,
nacional, ejidal y/o fiscal (Propiedad del Estado), o de tierras privadas adquiridas por el
Estado mediante la compra.

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2023



El resultado de sus dos (2) productos finales fue el siguiente:

000011

4,274 Titulos de Dominio Pleno presentados ante el Instituto de la Propiedad (IP).

Como parte de los servicios de asistencia técnico legal que ejecuta el INA, remitié estos
titulos para que el IP proceda a su inscripcion en el Registro de la Propiedad. Los titulos
equivalen a 7,651.09 hectareas, que beneficiaran a 4,568 jefes de hogar, que cotresponden a
2,801 hombres y 1,767 mujeres. De acuerdo al sector atendido, los resultados fueron:

© 4,201 titulos pertenecientes a productores individuales (sector Independiente);

o 73 titulos pertenecientes a empresas asociativas, Cooperativas y grupos campesinos
(Sector Reformado);

o No se reportan titulos a productores de comunidades indigenas y afro-hondurenias
(sector étnico), segiin las notas explicativas, se derivé de la limitante econdmica para la
compra y regularizacién de las terras que en la actualidad estin conflictos por la
posesion.

2,531 Titulos de Dominio Pleno entregados (de 3,314 proyectados).

Una vez concluido el proceso de Inscripcién de los titulos en el Registro de la Propiedad
estos son devueltos al INA para su inscripcién en el Registro Agrario, posteriormente, segin
su localizacién se distribuyen en nueve (9) Oficinas Regionales (Norte, Sur, Occidente,
Comayagua, Oriente, Olancho, Litoral Atlintico, Bajo Aguan y Francisco Morazin), para
que procedan a su entrega a los productores beneficiarios. La entrega de titulos se coordina
con los representantes de los productores (abogados), consensuado el valor y el tiempo a
pagar por el titulo, que segiin la Ley puede llegar hasta 20 afios sin pago de intereses. En el
caso de las comunidades indigenas y afro-honduresias la entrega se hace de forma gratuita
segiin lo dispuesto en la normativa Decreto N°31-92 Ley para la Modernizacion y el
Desarrollo del Sector Agricola.

Los titulos equivalen 7,306.31 hectireas, que beneficiaron a 2,513 jefes de hogar, de los cuales
1,569 son hombres y 944 son mujeres. De acuerdo al sector atendido, los resultados fueron:

o 2,496 Titulos Sector Independiente;
o 35 Titulos Sector Reformado.

L os resuitados anteriores fueron verificados mediante un (1) cuadro estadistico consolidado gue contiene datos
como ser: Niimero Corvelativo, Actividades, Unidad de Medida, Programacion 2023 Anual, Norte, Sur,
Ocidente, Comayagua, Oriente, Qlancho, Litoral Atlintico, Bajo Aguan, Francisco Morazdn y Total;
elaborado por la Division de Planificacion, con datos de la Division de Titulacién de Tiervas del INA

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2023
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y Francisco Morazdn). Es importante mencionar que la revision realizada en los productos finales no~<===
constituye una anditoria de cumplimiento legal, solamente es la constatacin de evidencias sobre las cifras
reportadas.

Cabe resaltar, que la institucion tiene los 3,314 titulos registrados con dominio pleno, sin
embargo, solamente entregd 2,531 titulos sobre los cuales los beneficiarios efectuaron el
pago correspondiente o el arreglo de pago, reconociendo que este producto final esta
definido como “titulos entregados” su ejecucion corresponde a 76%.

De acuerdo a la revision de las notas explicativas, los beneficiarios no reclamaron sus
respectivos los titulos se debio a las limitantes externas e internas siguientes:

a) Los beneficiarios saben que una vez que el titulo esta registrado en el IP, no hay amenaza
de que le puedan quitar su tierra. De ahi gran cantidad, principalmente los titulos de
familias con graves problemas de ingreso, no se reclaman o no demuestran interés en
retirarlos.

b) Debido a problemas logisticos, presupuestarios y poco personal en funciones de cobro,
para mantener una estrategia intensa de promocion de entrega de titulos.

¢) La situacién de crisis que vive la poblacién del campo, donde los pocos recursos a que
pudiesen tener acceso son muy escasos, dando prioridad a atender las necesidades basicas

de la familia, dejando pendiente ¢l compromiso de asumir nuevos egresos por pago de
titulos.

14,353.09 Hectareas de tierras delimitadas predialmente.

La delimitacién predial es una actividad permanente en el proceso de titulacion, que puede
ser solicitada por los beneficiarios del proceso de Reforma Agriaria (Empresas Asociativas
Campesinas, Cooperativas Agricolas/Agroforestales, productores individuales en posesion
pacifica de la tierra en forma pacifica y Sectores Indigenas), es de mucha importancia
institucional en la solucién de conflictos por la posesion de la tierra, esti orientada a
identificar la cartografia, los linderos de una propiedad, tomando como puntos de referencia
en parte los accidentes geograficos, mismos que determinan el lote a titular. Lo anterior,

Gemuestira que 1a delumitacion represenia un in O para ia dCl10 Nno un prod [1n4
orientado a usuarios externos de la institucion, porlo g 5 nte informe no

fu i alisi } i6n del POA 2023,
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INA), se emitié una recomendacion al respecto, para lo el cual el INA claboré un Plan de
Accién en el que se comprometian a estar pendientes y seguir las instrucciones que los Entes
Normadores (Secretaria de Estado en el Despacho Finanzas (SEFIN), Secretaria de
Planificacion Estratégica (SPE), y la Direccién de Gestion por Resultados (DIGER)),
determinen para la formulacion y presentacion del Plan Operativo Anual (POA), y
Anteproyecto de Presupuesto al periodo correspondiente, el que se remitié mediante Oficio
N°DE-238-2022, y sobre el cual este Tribunal dard seguimiento en el momento oportuno
para establecer el cumplimiento de este senalamiento.

e 15 Declaraciones Juradas Tabuladas.

La Tabulacién es procesamiento de la informacion levantada en terreno (ubicacién del sitio
y delimitacion), realizada con vistas a otorgar validez y legalidad (regularizacion) a las tierras
de la zona de Mosquita hondurefia titulada a los consejos territoriales Misquitos a fin para
dar respuesta a las demandas de los sectores indigenas de la zona y mejorar las condiciones
vida y proteccién de los recursos naturales, especialmente la zona boscosa. Lo anterior para
dar continuidad al proyecto interinstitucional (Subcomnision de Tierras/INA), coordinado por el
Gobierno Central, ya que este proyecto en el gobierno anterior era coordinado por la
desaparecida Secretaria de Coordinacién General de Gobierno, la cual fue suprimida
mediante Decreto Ejecutivo PCM-05-2022, Cabe aclarar que este aspecto representa un

insumo para la titulacion, por lo que no es un producto final orientado a usuarios externos
institucion, en este sentido para fin rme, no considerad
stidlisia de'li 6 50 del POA 2023,

RESULTADOS DE LOS INDICADORES FORMULADOS POR EL SISTEMA DE
GERENCIA PUBLICA POR RESULTADOS Y TRANSPARENCIA.

La informacién remitida por las autoridades del INA, consta de reportes internos con base a la
informacién proporcionada por la Direccién de Gestion por Resultados (DIGER), donde se
registran los porcentajes de “Calificacién” de los 11 indicadores asignados. A continuacion, el
detalle:

e ——— - e e aa e wY— e — a — ——
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INSTITUTO NACIONAL AGRARIO (INA

METAS INSTITUCIONALES i (i
Numero de hectircas de tierras tituladas a campesinos, comunidades indigenas y afro- 116.2%
hondurenas, =
Nimero de hectireas de tierms adquiridas mediante compra para solucién de conflictos 101.1%
AGLALIOS.

Numero de familias campesinas y de comunidades indigenas y afro-hondurenas 01.6%
beneficiadas con emision y entrega de titulos.

Numero de titulos de dominio pleno emitidos y presentados al IP para su inscripcion, 100.3%
Numero de titulos de propiedad inscritos en el Registro Nacional Agrario. 122.3%
Namero de ttulos de dominio pleno entregados a campesinos(as) de comumdades 76.4%
indigenas y afro-honduresas.

Nimero de familins campesinas y de comunmidades indigemas y afro-hondurenas con 98.9%
asistencia técnica en capacidad organizativa y desarrollo empresanal.

Nimero de empresas campesinas, comunidades indigenas y afro-honduredias asistdas 85.6%
técnicamente €n aspectos organizativos, productivos y desarrollo empresarial

Nimero de proyectos rurales de produccién agropecuaria, artesanias ¢ infraestructura 97 1%
productiva implementados,

Numero de Personalidades Juridicas nucvas gestionadas y emitidas legalmente a empzresas 99.0%
campesinas.

Nimero de Personalidades Juridicas preexistentes modificadas, gestionadas y emitidas 54.1%
legalmente a empresas campesinas,

Fuente: Elaboracion propia con datos del INA, con base 2la informacidin proporcionada por Ia Direccion de Gestida por Resulmdos (DIGER)/
Indicadores del Sistema de Gerencia Piblica por Resultados y Transparencia (SIGPRET),

Con relacion al resultado reportado con bajo cumplimiento, la Division de Planificacion
manifiestan que la modificacién de personalidades juridicas depende de la demanda de las
empresas campesinas para actualizar su membresia, otro factor es el registro de las
personalidades juridicas en la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), requirié mas tiempo
de lo esperado, por razones de déficit en la disponibilidad de personal.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS.

El presupuesto de egresos aprobado al INA para el ¢jercicio fiscal 2023 fue de 1.555.40 millones
financiado por 1.419.55 millones de fondos del Tesoro Nacional, 1.100.00 millones de Crédito
Externo y 1.35.85 millones de Recursos Propios, correspondientes a una proyeccion de cobros
por la recuperacion de la deuda agraria, (el valor del titulo y costos administrativos por la emisién
de estos). En relacion al periodo fiscal anterior, presenta un aumento en 60% (209.35 millones),
que se asigné para la compra de tierras, como apoyo presupuestario para ¢l pago cesantias de los
empleados con edad de jubilacién y/o con problemas de salud; y para otros gastos operativos.
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En la documentacién presentada por el INA se evidencié que el presupuesto aprobado des .

egresos registré modificaciones presupuestarias que representaron una amphacion por 1.6.40
millones de fondos provenientes de Recursos Propios, asignados en tres grupos de gasto
Servicios Personales, Servicios No Personales y Materiales y Suministros, los que serdn utilizados
para gastos operativos.

De igual manera es importante mencionar, que se registré un movimiento de cambio de fuente
por L.100 millones, en donde se disminuy6 el espacio presupuestario asignado al Crédito Externo
y paso a Tesoro Nacional; lo anterior debido a que los recursos son provenientes del contrato
de préstamo suscrito entre la Secretaria de Estado en ¢l Despacho de Finanzas (SEFIN) y el
Banco Central de Honduras (BCH).

A continuacion, el detalle de la ejecucion presupuestaria por grupo de gasto de la gestion
institucional 2023:

el
<
%,
o'y,

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS ANO 2023
(Valor en Lempiras)

RS R - : o | D 20 I y de
Servicios Personalke: 309,427,627 .00] 309,627,627.00 30,611,260.18 55.13% 100%
Servicos No Personales 18,166,832.(X) 23,896,932.00 23,746,744.07 4.23% 99%
Materaks y Suministro 7,332 30900 7,801 ,209.00. 7,745,694.63 1.38% 99%
Bienes Capitalizables 210,166,331 .00 210,166,331.00 210,166,331.00 37.42% 100%
Transferencas y Donaciones 10,315,109.00 10315,109.00 10,315,109.00 1.84% 100%

TOTALES 555,408,208.00 561,807,208.00 561,585,138.88 100% -

Fuente: Elaboacidn propiz con datos de ks reposeres del Sistems de Adeunstacion Fauncicn Integrada (SIAFT),

Los resultados presupuestarios muestran una coherencia con el rol institucional como es la
ejecucion de la politica agraria del pais, facilitando el acceso legal a la tierra de vocacion agricola
y ganadera (compra de tierra), asi como ofrecer el apoyo con asistencia técnica a las familias
campesinas, comunidades indigenas y afro-hondurefias, para hacer producir dicha tierra; dentro
de cada uno de los grupos de gasto sus mayores erogaciones se concentraron en:

e Servicios Personales, destinados al pago de sueldos y salarios, demais colaterales del
personal y pago de prestaciones;

e En Bienes Capitalizables, donde sus mayores erogaciones se concentraron en la compra
de nueve (9) terrenos localizados en los siguientes lugares: 1) Aldea el Mochito, Santa
Bérbara; 2) La Lima, Cortés; 3) Vallecillos, Comayagua; 4) Santa Cruz de Yojoa, Cortés; 5)
Santa Barbara; 6) Choluteca, Choluteca; 7) El Limén, Colén; 8) El Zapote, Comayagua; 9)
Masaguara, Intibuca; también para la compra de equipo de transporte terrestre para personas,
equipos varios de oficina; equipo para computacion y equipo de sefialamiento.

e e e ———— - a2 e = - - -
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mantenimiento y repatacion de edificios y locales, mantenimiento y reparacion de equipos y
medios de transporte; alquiler de edificios, viviendas y locales, pago de servicios de vigilancia,
ceremonial y protocolo, limpieza, aseo y fumigacién, publicidad y propaganda; compra de
combustible (diésel), productos alimenticios y bebidas, productos de artes grificas, elementos de
limpieza y aseo personal, productos de papel y cartén y repuestos y accesorios.

e En Transferencias y donaciones, las erogaciones corrientes se sustentan en el
cumplimiento de convenios de cooperacion suscritos entre el INA y 27 Organizaciones
Campesinas, a quicnes les transfiere fondos en concepto de apoyo presupuestario para
financiar en forma total o parcial sus gastos de funcionamiento, asi mismo recibieron
asistencia técnica mediante el Programa de Reconversion Empresarial.

Se realizo un proceso de verificacion de manera documental, con base en una muestra sobre el monto total erogado
en cada uno de los riguientes renglones presupuestarios aleatoriamente seleccionados: Publicidad y Propaganda
(1.510.38 miles), Liantas y Camaras de Aire ((1.172.08 miles), Equipo de Transporte Terrestre para Personas
(16.40 millones en wehiculos pick up 4x4), y Trangferencias Corrientes a Instituciones sin fines de Lucro
(1.10.29 nillones).

La documentacion revisada fue: Reportes de la Ejecucion del Gasto del SIAFT (F-01), Reguisicion de bienes,
Reporte de bienes recibidos, Contrato de prestacion de Servicios Profesionales, Facturas, Recibos, Contrato de
Publicidad, Comprobante de entrega de producto, Orden de Compra, Garantia Bancaria, Acta de Recepeion,
Convenio de Cooperacidn. Es importante mencionar que la revision realizada no constituye una auditoria
financiera, solamente es la constataciin de evidencias del destino del gasto.

La liquidacién de egresos registrd un saldo presupuestario de 1222 miles, que no incide en
términos porcentuales en el grado de ejecucion del presupuesto, sin embargo, de acuerdo con la
revision y andlisis de las notas explicativas se constaté que son fondos que estuvieron
disponibles, pero no ejecutados, que corresponden en su mayoria a remanentes en diferentes
objetos del gasto debido a que los valores ejecutados fueron menores a los montos proyectados.
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CAPITULO 111
CONCLUSIONES

1. El Informe de Evaluacién de la Rendicién de Cuentas de la Ejecucién del Gasto 2023 se
practicé sobre la informacién proporcionada por el Instituto Nacional Agrario (INA), de
cuya veracidad es responsable, para lo cual, presenté una certificaciéon por parte de la
Secretaria General, que manifiesta que los datos son oficiales; ademas; fue presentada en los
tiempos requeridos. Cabe senalar, que el presente informe no deberi considerarse como un
finiquito, porque es una evaluacion de la liquidacion de egresos, y no una auditoria financiera
o de cumplimiento.

2. En Plan Operativo Anual 2023, se observé que existe una coherencia entre las atribuciones
de su marco legal, la vinculacién con los instrumentos de nacion, la definicion de sus
objetivos institucionales y la produccion final; en relacion al Enfoque de Género, se
evidenci6 que debido a la naturaleza de la mision institucional y las caracteristicas propias de
la poblacién beneficiaria, asi como las restricciones presupuestarias no han permitdo
implementar proyectos estrictamente para mujeres; sin embargo, por medio de los proyectos
que el INA promueve entre las organizaciones campesinas, insta en la seleccion de proyectos
en los cuales se favorezca a la mujer con exclusividad o que tengan mayor participacion.

Se determiné que el cumplimiento del Plan Operativo fue de 87%; este porcentaje se
sustenta en la verificacion de total de sus tres (3) productos finales reportados, que permiten
establecer un Efectivo Cumplimiento en funcién de facilitar el acceso a la tierra y asistencia
técnica a las familias campesinas, comunidades indigenas y afro-hondurefias; el diferencial
no ejecutado obedecié a factores como ser: falta de logistica a lo interno de la Institucion y
la crisis econémica que viven las familias en el campo, que redujeron significativamente la
ejecucion de la planificacion de los programas Titulacion de Tierras y Reconversion

Empresarial.

3. Enlo relativo al grado de avance en el cumplimiento de los once (11) indicadores reportados
del SIGPRET, presenta baja ejecucion en lo relativo a Personalidades Juridicas emitidas legalmente
a empresas campesinas, derivado de que es una servicio que depende de la demanda de las
empresas campesinas para actualizar su membresia, otro factor es el registro de las
personalidades juridicas en la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), requirié mas
tiempo de lo esperado, por razones de déficit en la disponibilidad de personal.
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El grado de ejecucion del presupuesto de egresos fue de 100% (1.561.51 millones), que co
base en los reportes del SIAFI y un proceso de verificacion aleatoria de cuatro (4) Objetos
del Gasto, permite establecer una confiabilidad razonable en la orientacion y ejecucién del
presupuesto institucional. Ademas, la concentracién de gastos fue congruente con el rol
institucional,
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