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Licenciado

Gerardo Gabriel Rivera Guifarro

Director Ejecutivo

Agencia Hondurena de Aeronautica Civil (AHAC)
Su Oficina.

Senor Director Ejecutivo:

Adjunto encontrara el Informe de Evaluacion a la Rendicion de Cuentas de la Ejecucion del Gasto
RC-N°75-2024-DFEP-AHAC, que forma parte del Informe de Rendicion de la Cuenta General del
Estado, correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
del afio 2023, ¢l cual fue aprobado por el Pleno de Magistrados del Tribunal Superior de Cuentas (TSC)
y notificado al Congreso Nacional (CN).

La evaluacion se realizo con base en las facultades conferidas en los articulos 205 numeral 38 y 222 de
la Constitucién de la Republica; 3, 4, y 5 reformado numeral 4), 32 reformado, 42 numeral 2) y 45
reformado numerales 1), 2), 5) y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC); y,
Plan Operativo Anual 2024 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucién Presupuestaria,

dependiente de la Gerencia de Verificacién y Analisis.

Este informe contiene opiniones, comentarios y conclusiones sobre la gestién de la Institucion a su
cargo.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente,

Ttzel Andi Palacios Siwady ONous™
Magistrada Presidente

£ Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestara/GVA/ERGS.

WWWTSC.GOBHN « E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN + TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917
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CAPITULO 1
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA EVALUACION

La evaluacion se realizd con base en las facultades conferidas en los Articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucién de la Repiblica; 3, 4, y 5 reformado (numeral 3); 32 reformado; 42
numeral 2, y 45 reformado (numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas (LOTSC). Asimismo, en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2024 del
Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de
Verificacion y Analisis.

B. OBJETIVOS DE LA EVALUACION
Objetivo General:

1 Pronunciarse sobre los resultados fisico-financicros de la Agencia Hondurefia de
Aerondutica Civil (AHAC), que formarin parte de la opinion de eficiencia y eficacia de la
gestion del Sector Publico en el ¢jercicio fiscal 2023.

Objetivos Especificos:

1. Evaluar ¢l grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) de la gestién 2023, con
base en la revisién de evidencias; y verificar la incorporacién de la Perspectiva de Género,
como parte de la formulacién de la planificacién y presupuesto.

2. Fvaluar el grado de ejecucién del Presupuesto de Egresos de la gestion 2023, con base en la
revision de evidencias.

C. ALCANCE DE LA EVALUACION

El alcance del Informe de Evaluacién a la Rendicién de Cuentas de la Ejecucion del Gasto de la
Agencia Hondurefia de Aerondutica Civil (AHAC), cubre del 1 de enero al 31 de diciembre del
periodo fiscal 2023, y persigue evidenciar el cumplimiento de la Planificacién Operativa Anual,
en términos de los productos finales a los beneficiarios/usuarios externos; asi como identificar la
correcta orientacion del gasto de los renglones presupuestarios, y 1a ejecucion total del presupuesto,
con base a la disponibilidad real del recursos con la que cont6 la institucién durante el periodo
examinado.
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D. METODOLOGIA

La evaluacién se realizé sobre el cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) y del
Presupuesto de Gastos Ejecutado, el cual esta en funcién de la informacién proporcionada por
la Agencia Hondurefia de Aerondutica Civil (AHAC) y de la obtenida mediante solicitudes de
informacién adicional/complementaria (oficios), visitas, reuniones de trabajo, entrevistas y
cuestionatios realizados, asi como de la confiabilidad de los medios de verificacion presentados,
que sustentan ¢l cumplimiento de la cantidad reportada como ejecutada, mediante una seleccion
total o muestral de los productos finales, y de un objeto del gasto por cada grupo del gasto, de
acuerdo a los reportes del Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI).
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CAPITULO II
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

La Agencia Hondurefa de Aeronautica Civil (AHAC), fue creada mediante Decreto Ejecutivo
PCM-047-2014, como un ente desconcentrado de la Secretaria de Infraestructura y Servicios
Piblicos (INSEP), posteriormente y mediante Decreto Legislativo N® 65/2017, se reformo la
Ley de Aerondutica Civil, en la que se considera como una institucién de Seguridad Nacional, y
pasa a ser un ente desconcentrado de la Secretaria de Estado en el Despacho de Defensa
Nacional. Esta institucion es la encargada de dictar las normas, ejercer la supervision y vigilancia
sobre todas las actividades relacionadas a la aviacién civil, con un enfoque de Seguridad Nacional,
debiendo cumplir con los compromisos nacionales e internacionales en materia de seguridad
operacional establecidos por la Organizaciéon de Aviacién Civil Internacional (OACI); quien
ejerce vigilancia en aeropuertos internacionales y certifica sus procesos.

2. EJECUCION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL

El Plan Operativo Anual de la AHAC correspondiente al ejercicio fiscal 2023, se formulé con
base a la metodologia de la Matriz de Planificacion Institucional, donde se evidencié lo siguiente:

e lLa “misién” esta dirigida a rectorar, planificar, regular y supervisar las actividades
aeronduticas a nivel nacional, generando y promoviendo el desarrollo estratégico de la
aviacion civil, garantizando una gestion eficiente y eficaz de la seguridad operacional en
procura del interés publico.

e La orientacién de sus dos objetivos estratégicos se definio en:

© Incrementar la seguridad operacional en los acropuertos del pais y en los operadores
comerciales y privados, para garantizar la seguridad de los usuarios del transporte aéreo
y asi lograr mejorar la calificacién del Estado de Honduras antes la Organizacion de
Aviacién Civil Internacional (OACI).

o Mejorar la calidad de los servicios de navegacion aérea en los aerédromos del pais, para
incentivar a nuevos operadores que inicien y mantengan operaciones con el Estado de
Honduras,

e La planificacién institucional se presenté alineada con los principales instrumentos de
nacion, de la forma siguiente:

T
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o Con la Visién de Pais, en el Objetivo N°3: Una Honduras productiva, generadora
gportunidades y empleo que aprovecha de manera sostenible sus recursos, y reduce la m/mrabzbdad\
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ambiental,

o Con el Plan Estratégico de Gobierno 2022-2026, en el Objetivo N®10: “Ampliar y
modernizar la infraestrictura aeroportuaria, para converiir al pais en un centro de conexiones de
transporte de pasajeros y carga a nivel regional”y el Resultado 2: “Incrementado el trafico aéreo
a nivel nacional”.

o Con la Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), no se reporta
ninguna vinculacion. Las autoridades de esta institucién manifiestan que la Secretaria de
Planificacion Estratégica, no le ha remitido los lineamientos al respecto.

Como parte de contribuir al fortalecimiento de la cultura de la gestion publica orientada a
resultados en Honduras, la Direccién de Gestion por Resultados (DIGER), realiza el
monitoreo como la evaluacién de los resultados y logros alcanzados por la AHAC, utilizando
la herramienta denominada Sistema de Gerencia Priblica por Resultados y Transparencia (SIGPRET),
en este sentido a esta institucién se le han asignado once (11) indicadores: dos (2) por meta
principal; cinco (5) por metas institucionales; tres (3) por metas de transparencia; y uno (1)
por indicadores de brecha.

En relacién a la incorporacion de la Perspectiva de Género, como parte de la formulacion
de la planificacién y presupuesto; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones Generales
del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica para el ejercicio fiscal 2023 (Decreto
157-2022), se evidenci6é que la AHAC por su rol regulador de actividades acronduticas no
tiene una estructura programaticas para tal fin, sin embargo, ha iniciado acercamientos con
la Secretaria de la Mujer para crear un plan que permita la vinculacion de la unidad de género
en la institucion.

La estructura del POA se establecié mediante dos (2) programas institucionales, de donde
se desprenden cuatro (4) productos finales representados por la prestacion de servicios de

regulacién del transito aéreo, y servicios de certificacion de personas que se desempenian

como personal de vuelo; lo que se evidencié cohetencia con la totalidad de las atribuciones
de su Marco Legal.

A continuacién, se presenta la ejecucién del Plan Operativo Anual de la gestion 2023,
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AGENCIA HONDURENA DE AERONAUTICA CIVIL (AHAC)
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Servicios de Navegacion Aérea 2
Servicios de Inspeccion y Vigilancia de Estindares y Normas de Vuelo 2

Promedio General de Ejecucion

Fuente: Elabomcion peopia con repontes intemo ded Depamamento de Phinificaoon de la AHAC

EL PROGRAMA DE SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA, tiene como finalidad de
controlar el trinsito aéreo de las aeronaves comerciales, privados, publicas, nacionales e
internacionales (aviones, avionetas, jets y helicopteros) que transitan por debajo de los 19,000
pies de altura, con el propésito de garantizar la seguridad en la aviacién e impedir que se
produzcan colisiones al momento de realizar maniobras, despegues, aterrizajes, o en ¢l circuito
de espera. El accionar de control se ¢jerce en los cinco (5) aeropuertos y en ciento cincuenta
nueve (159) aerédromos con que cuenta el pais. Los resultados de sus dos (2) productos finales
fueron:

e Se asistieron 86,367 vuclos de triansito aéreo (99% de ejecucion).

El servicio prestado se realiza con base a un Plan de vuelo que indica todos los datos
referentes a la trayectoria que se realizard un vuelo (el lugar de salida, destino, altitud,
velocidad de crucero, y todos los puntos por donde pasard la acronave). Este plan es
necesario para desarrollar un efectivo soporte por parte de los controladores a los pilotos,
en la seguridad de la navegacion y de la circulacién aérea. Del total de vuelos atendidos,
56,313 corresponden a vuelos nacionales, y 30,054 a internacionales.

Este resultads fue verificads en forma documental, mediante la revision de los reportes mensuales que detallan
los datos estadisticos de vuelos atendidos, ademds una muestra de 43 hojas estadisticas operativas (Hegada y

salida de los aeropuertos internacionales de Honduras) emitidos por el Departamento de Navegacidn Aérea
de la AHAC.

e Sc claboraron 84,376 informes meteorologicos, (89% de ejecucion).

Estos informes son entregados a los operadores aéreos, para contribuir a la seguridad
operacional de la gestion de transito aéreo. Se elaboran dos tipos de informe:

o 70,577 Informes Meteorolégico Rutinario de Aerédromo (METAR). Fs un informe anl

para informar a los pilotos de las acronaves de las condiciones meteorolégicas actuales
(viento, visibilidad, nubosidad y temperatura), de los acropuertos de destino y actuar en
consecuencia; se difunden a intervalos de una media hora.

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2023
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o 13,809 Informes Prondstico Terminal de Aerédromos (IAF). Es un prondstico

tiempo meteoroldgico que ocurrird en un aeropuerto con un periodo de prediccion de
a 24 horas.

Los resultados anteriores fueron verificados en forma documental, mediante la revision de una muestra de
cuarenta (40) informes METAR y treinta (30) informes TAF emitidos por el Departamento de Meiteorologia
Aerondutica de la AHAC.

EL PROGRAMA DE SERVICIOS DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE
ESTANDARES Y NORMAS DE VUELO, tiene como finalidad garantizar la seguridad
acroportuaria en general, mediante vigilancia en el cumplimiento de:

v" Las condiciones fisicas (en tierra) de las acronaves ¢ instalaciones;

v" Capacidad operativa de empresas operadores aéreos y de personas individuales que realizan
vuelos.

v Capacidad técnica de las empresas que proveen servicio de mantenimiento aeronautico
(mantener, reparar o alterar acronaves, estructuras, plantas motrices, hélices u otros
componentes).

v" Capacidad técnica de las empresas que proveen servicio de radio ayudas (estas sirven para
que las aeronaves puedan llevar a cabo la ruta programada sin desviaciones, y sin que se
produzcan incidentes entre ellas).

v Servicios de navegacién que se proveen a los usuarios.

v" Capacidad técnica del personal aerondutico.

Los resultados de sus dos (2) productos finales fueron:

e Se realizaron siete (7) inspecciones en los aeropuertos internacionales, (70% de
ejecucion).

Las inspecciones de realizaron en los aeropuertos de Toncontin, Palmerola, Ramén Villeda
Morales, Golosén y Juan Manuel Gdlvez, orientadas a revisar el cumplimiento de normativas
relativas a: el pavimento de pista, mirgenes de pista, plataforma de viraje en pista, franjas de
pista, pavimento de calles de rodaje, margenes de calle de rodaje, pavimentos de las
plataformas, concreto asfiltico, concreto hidraulico, restriccion y eliminacion de obstaculos,
ayudas visuales para la navegacion, y plataforma de estacionamiento de las acronaves.

Este resultado fue verificado en forma documental, mediante la revision del Reporte de cjecucion del plan

anual de inpecciones y vigilancia de estandares de vuelos; elaborado por el Departamento de Estandares de
Vuelos de la AHAC.

La baja ejecucion de acuerdo con las notas explicativas no se realizaron tres (3) inspecciones, debido, a la
Jalta de personal técnico habilitado, por lo que fue un obstdculo para cumplir con las actividades establecidas
en la planificacion.
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e Emitidas 568 Licencias acronduticas, (100% de ejecucion).
Las licencias son otorgadas operadores del Transporte Aéreo segun su funcion:

Licencia alumno piloto.

Licencia ayudante técnico de mantenimiento de acronave.
Licencia despachador de vuelo.

Licencia piloto privado avién.

Licencia tripulante de cabina.

Licencia piloto comercial avion.

Convalidacion piloto comercial avién (actualizacion).
Convalidacion piloto comercial helicoptero (actualizacion).

O 0000 OO0 0

Los requisitos para estas licencias estin regulados pos las siguientes leyes y normas: 1) Ley
de Acrondutica Civil; 2) La Regulacién de Aecrondutica Civil-Licencias; 3) Manual de
Procedimientos Seccién de Licencias; 4) al Personal Técnico Aeronautico (RAC LPTA) el
que esta fundamentado por la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI), y en;
las licencias emitidas se orientaron a:

Este resultado fie verificado en forma documental, mediante la revision de una muestra determinada
estadisticamente de cincuenta (50) Licencias, emitidas por la Seccion de Licencias de la AHAC.

RESULTADOS DE LOS INDICADORES FORMULADOS POR EL SISTEMA DE
GERENCIA PUBLICA POR RESULTADOS Y TRANSPARENCIA.

En la informacién remitida por las autoridades de la AHAC, se evidenci6 que no se registran los
porcentaje de “Calificacion de la Meta™y “Calificacién Promedio” de los 11 indicadores asignados, lo
que no permite dar a conocer el grado de cumplimiento de los mismos, las autoridades
manifiestan que es la propia DIGER quien realiza tal calificacion, razén por la cual la institucion
no tiene conocimiento porque no registran dichos porcentajes; sin embargo los indicadores
asignados son los siguientes:

e Meta Principal:

1. Numero de licencias aeronauticas emitidas.
2. Numero de Operadores Aéreos Autorizados.

e Metas Institucionales:

3. Horas activas del Sistema de Trasmision de datos de Meteorologia Aerondutica.

e e e m———F = - ———
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Kilos de carga nacionales e internacionales transportados por via aérea.
Numero de pasajeros transportados.

Numero de solicitudes de vuelos charter, atendidos.

Propuesta de Politica de Cielos Abiertos, presentada al Congreso Nacional.

4.
i
6.
7.

e Metas de Transparencia:

8. % de publicaciones que se suben al portal IAIP, mantenidos en formato editable en la
institucion.

9. % del monto total de adquisiciones y contrataciones gestionadas a través de
HONDUCOMPRAS /ONCAE.

10. Informe trimestral anticorrupcion.

e Indicador de Brecha:

11. % crecimiento del transporte aéreo.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

El presupuesto de egresos aprobado a la Agencia Hondurefia de Aerondutica Civil, para la
gestion 2023 fue por L.302.8 millones, financiado por 1.282.3 millones de Tesoro Nacional y
1.20.4 millones de Recursos Propios provenientes de diferentes conceptos obligatorios, para
poder operar en Honduras, entre algunos estin: inscripcion y matricula de acronaves,
certificados de acronavegabilidad y de explotacion, contratos de arrendamiento de espacio fisico
para acronaves, y la emisién de distintos tipos de licencias; el cual se cobra por medio de una
facturacion mensual al usuario acrondutico. En relacion al periodo fiscal 2022 aumento en 20%,
observindose ampliaciones en los grupos de Servicios Personales, Servicios No Personales, y
Bienes Capitalizables.

Durante el periodo fiscal 2023, el presupuesto de egresos registr6 una disminucién por 1.50.4
millones, de fondos del Tesoro Nacional, aplicado directamente por la Secretaria de Finanzas,
con base en las atribuciones conferidas en las Disposiciones Generales del Presupuesto (Decreto
Legislativo N°157-2022), Articulo 262, donde se le autoriza a disponer de los saldos disponibles
de las asignaciones presupuestarias que quedan al final del Ejercicio Fiscal (valores no
ejecutados), a fin de efectuar las ampliaciones o creaciones presupuestarias que fueren necesarias,
lo anterior tiene una efecto automatico en los valores del Presupuesto Vigente al momento de
emitir un reporte, al cierre de la gesuon.

A continuacién, se presenta la liquidacién de egresos correspondiente al periodo fiscal 2023:
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LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS PERIODO FISCAL 2023
AGENCIA HONDURENA DE AERONAUTICA CIVIL (AHA

- ¢ = =X L
{1 8 Gn;po Gasto  de
Servicios Personales 267 ,458,755.00 "06,554 924 00 "06 531 268 "O §4.88% 100%
Servicios No Personales 29,827 608.00] 3481185200 2726145680 11.20% 78%
Matermles y Suministros 1,847,000.00 6,041,905.00 5,691,166.52 2.34% 4%
Bicnes Capinalizables 2,300,000.00 3,745045.00]  2,567,638.86 1.06% 69%
Transferencias y Domaciones 1,388,858.00! 1,258,383.00 1,258,382.35 0.52% 100%
TOTALES 302,822,221.00 | 252,412,109.00 | 243,310,212.73 100.00%

Fuente: Elaboracsdn propia con datos de kos reportes en el Satema de Administeacidn Fimancien Intograda (SIAF]).

Los resultados presupuestarios presentan una coherencia al rol institucional ya que se
concentraron en dos grupos:

e Servicios Personales, para el pago sueldos y salarios mas sus colaterales del personal técnico
y operativo, y el pago de compensaciones.

e Servicios No Personales, corresponden a pagos de servicios basicos, servicios de
capacitacion, mantenimiento y reparacion de edificios, medios de transporte, y equipo de
computo, gastos judiciales y viiticos y pasajes.

Se realizd un proceso de verificacion de manera documental del libro diario contable, con base en el monto total
erogado en cada uno de los siguientes ng/oﬂu prempm':fano,r aleatoriamente seleccionados: Compensaciones
; j cana_de Servicios de Navegacion

Aérea/ COCES. 1\/]

or medio del ¢ H

5
(3.1 millones): Elementos de Limpieza y Aseo Personal (1.541.5 miles): Equipo de Computacion “Compra

de Switches de 24 puertos solicitados por la Regional de SPS. scanner. equipo informdfico, notebooks” (1.338.9
miles); Mlteb/e.\ Vano.r a’e Ofmna (706 2 miles), Transferencia a Organizaciones Internacionales *Pago a la
" (1.1.2 millones).

Es importante mencionar que la revision realizada no constituye una anditoréa financiera o de cumplimiento legal;
solamente es la constatacion de evidencias del destino del gasto.

En la liquidacién presupuestaria de egresos se observa un saldo de L9.1 millones, de acuerdo
con la revisién y analisis de las notas explicativas, estuvieron disponibles, pero no fueron
cjecutados, debido a las siguientes principales justificaciones:

e No se pagd la energia eléctrica de la Regional de Comayagua ubicada en el Aeropuerto
Internacional Palmerola, ya que la concesionaria no proporcioné los comprobantes en el
tiempo establecido.
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00601

®  No se realizo la licitacién de Reestructuracion de Red y Datos de la Agencia Hondure
de Aeronautica, adjudicada para la gestion 2024.
e  Por las normas de cierre emitidas por la SEFIN (Awwerdo No. 384-2023 de fecha 18/09/2023)

lo cual no permitié comenzar el proceso de compra de diversos insumos y servicios.
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CAPITULO III
CONCLUSIONES

El Informe de Evaluacion de la Rendicion de Cuentas de la Ejecucion del Gasto se practico
sobre la informacién proporcionada por la Agencia Hondurefia de Aerondutica Civil
(AHAC), de cuya veracidad es responsable; para la cual presenté una certificacion por parte
de la Secretaria General que manifiesta que los datos son oficiales. Ademis, fue presentada
en los tiempos requeridos. Cabe sefialar, que el presente informe no deberd considerarse
como un finiquito, porque es una evaluacion de la liquidacion de egresos, y no una auditoria
financiera o de cumplimiento.

En ¢l Plan Operativo Anual 2023, se observé que existe una coherencia entre atribuciones
de su marco legal, la vinculacion con los instrumentos de nacion, la definicién de sus
objetivos institucionales y la produccion final. En relacién a la incorporaciéon de Género en
la planificacion y presupuesto, se evidencié que la institucién, no cuenta con estructura
programitica para reducir las brechas de género y atender causales de desigualdad.

Se determiné que el cumplimiento del POA fue por 90%, sustentado en la aplicacion de
procedimientos de verificacién de los resultados de cuatro (4) productos finales reportados,
que permite establecer un efectivo cumplimiento de su responsabilidad de ejercer la
supervisién y vigilancia sobre todas las actividades relacionadas a la aviacién civil.

En lo relativo al grado de avance en ¢l cumplimiento de los 11 indicadores del SIGPRET,
no se reporte de avance, debido a que dicha informacion no es cargada manera manual por
la AHAC, sino que es funcién de la Direccién de Gestién por Resultados (DIGER) de dar
el lineamiento para dar la calificacién meta y promedio.

El grado de ejecucién del presupuesto de egresos fue del 96% (1.243.3 millones), que con
base a reportes del SIAFI y en aplicacién de un proceso de verificacion aleatoria de siete (7)
objetos de gasto, permite establecer una confiabilidad razonable en la orientacion vy
ejecucion del presupuesto institucional. Ademas, la concentracion de gastos fue congruente
con el rol institucional.
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El saldo presupuestario 19.1 millones, se derivd en su mayoria cuatro aspectos
fundamentales: 1) No se pagaron prestaciones laborales; 2) No se pago la energia eléctrica
de la Regional de Comayagua ubicada en el Aeropuerto Internacional Palmerola; 3) No se
realizé la licitacién de Reestructuracion de Red y Datos; y 4) Por las normas de cierre
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