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Sefora Rectora:

Adjunto encontrard el Informe N° 064/2008-DCSD, de la Investigaciéon Especial,
practicada en la Universidad Nacional Autonoma de Honduras, Municipio del Distrito
Central.

La investigacion Especial, se efectuo, en ejercicio de las atribuciones contenidas en el
Articulo 222 (Reformado) de la Constitucion de la Republica y los Articulos N° 3, 5
(numerales 1,3 y 12), 41, 42 (numerales 1, 2 y 4), 45, 69, 70, 79, 82, 84, 89, 100,103
de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas y Articulos 2, 6, 52, 55, 58,
59,105, 106, 122,139, 182 y 185 de su Reglamento y conforme a las Normas de
Auditoria Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Presentamos recomendaciones que fueron analizadas oportunamente por los
funcionarios encargados de su ejecucion y asi mejorar la gestion de la Institucion a su
cargo, las recomendaciones formuladas son de obligatoria implementacién, conforme
a lo establecido en el Articulo 79 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas.

Atentamente,

Renan Sagastume Fernandez
Presidente
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CAPITULO |

ANTECEDENTES

El Tribunal Superior de Cuentas realiz6 una investigacién en la Universidad Nacional
Autonoma de Honduras (UNAH), Municipio del Distrito Central, Departamento de
Francisco Morazan, relativa a la denuncia N° 0801-08-075, la cual hace referencia al
siguiente acto irregular:

Que la Comision de Transicion de la UNAH, designé y nombré a lo nueve miembros
de la Junta de Direccion Universitaria y que no cred espacios de igualdad de
oportunidades para participar en esos hombramientos como lo manda la Ley Organica
de la UNAH.

Por lo que se definieron los siguientes objetivos para la investigacion:

1. Verificar si en el proceso de seleccion de los miembros de la Junta de
Direccion Universitaria se respeto la ley de la Universidad Nacional Autbnoma
de Honduras (UNAH).

2. Verificar si hubo igualdad de oportunidades en la escogencia de los miembros
que integraran la Junta de Direccién Universitaria.



CAPITULO Il

INVESTIGACION DE LA DENUNCIA

HECHOS

ELECCION DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA DE DIRECCION UNIVERSITARIA,
CONFORME A LA LEY ORGANICA DE LA UNAH Y EL REGLAMENTO DE LA
JUNTA DE DIRECCION UNIVERSITARIA.

De acuerdo a la investigacion especial realizada en la Universidad Nacional Autbhoma
de Honduras (UNAH); referente a que la Junta de Transicién designé y nombré a los
nueve (9) miembros de la Junta de Direccién Universitaria sin crear espacios de
igualdad de oportunidades para particulares, como lo manda la Ley Organica; se
verific6 que mediante acta N° 178-2008, de fecha 16 de mayo de 2008, la Junta de
Transicion de la UNAH, reunidos en la Ciudad de Tegucigalpa, Municipio del Distrito
Central a las 4:45 pm del dia viernes 16 de mayo de 2008, constituido el Sefior
Presidente de la Comision de Transicion de la UNAH (CT-UNAH) y demas
comisionados, en el Salén de Sesiones de la sociedad Biblica de Honduras cito en
Residencia “La Hacienda” de Tegucigalpa, nombré a los nueve (9) miembros de la
Junta de Direccion Universitaria, por un periodo de cuatro (4) afos, exponiéndose en
dicha acta que la escogencia de la autoridades universitarias por esta Unica vez es
atribucion de la Comisién de Transicidn, como se establece en el Articulo 67 de la Ley
Organica de la Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH) Decreto N° 209-
2004 publicado en el diario Oficial La Gaceta en fecha 12 de febrero de 2005, que
literalmente establece: Por esta Unica vez, la Comisibn de Transicidon, mediante
acuerdo, nombrard las nuevas autoridades de la UNAH de conformidad con los
requerimientos de esta Ley, También en el Articulo 11 (parrafo primero) se establece
que la Junta de Direccion Universitaria estara formada por nueve (9) miembros,
electos por el Consejo Universitario por periodos escalonados en la forma que se
determina en esta ley. (Ver Anexo 1)

Posteriormente se procedi6 a la juramentacion de los miembros electos, elaborando la
respectiva acta de juramentacion. (Ver Anexo 2)

Asimismo se informé a este Tribunal a través de un oficio SG- N° 413-2008 de fecha
26 de agosto de 2008 por la sefiora Enma Virginia Rivera Mejia, Secretaria General de
la UNAH en la que manifiesta que no existen mas documentos que el Acta de
Seleccion de Miembros y sus respectivas Actas de Juramentacién, no pudiendo
entregar mas documentacion porque son los Unicos que existen en los archivos de la
Secretaria General. (Ver Anexo 3)
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CAPITULO 1l

FUNCIONARIOS PRINCIPALES

Jorge Haddad Quifidnez
Comisionado Presidente
Universidad Nacional Autbnoma de Honduras

Roberto Antonio Nufez Z.
Comisionado Vicepresidente
Universidad Nacional Autbnoma de Honduras

Alba Alonso de Quezada
Comisionada
Universidad Nacional Auténoma de Honduras

Norma Martin de Reyes
Comisionada
Universidad Nacional Autbnoma de Honduras

Armando Euceda
Comisionado
Universidad Nacional Autbnoma de Honduras

Jorge Omar Casco Zelaya
Comisionado
Universidad Nacional Autbnoma de Honduras

Juan Arnaldo Hernandez Espinoza
Comisionado Secretario
Universidad Nacional Autbnoma de Honduras



CAPITULO IV

FUNDAMENTOS LEGALES

DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Articulo 222

El Tribunal Superior de Cuentas es el ente rector del sistema de control de los
recursos publicos, con autonomia funcional y administrativa de los Poderes del
Estado, sometido solamente al cumplimiento de la constitucion y las leyes. Sera
responsable ante el Congreso Nacional de los actos ejecutados en el ejercicio de sus
funciones.

El Tribunal Superior de Cuentas tiene como funcién la fiscalizacién a posteriori de los
fondos, bienes y recursos administrados por los poderes del Estado, Instituciones
descentralizadas y desconcentradas, incluyendo los Bancos estatales o mixtos, la
Comision Nacional de Bancos y Seguros, las Municipalidades y de cualquier otro
6rgano especial o privado que reciba o administre recursos publicos de fuentes
internas o externas.

En cumplimiento de su funcién deberd realizar el control financiero, de gestiéon y de
resultados, fundados en la eficiencia y eficacia, economia, equidad, veracidad y
legalidad. Le corresponde, ademas, el establecimiento de un sistema de
transparencia en la gestion de los servidores publicos, la determinacion del
Enriquecimiento ilicito y el control de los activos, pasivos y en general, del patrimonio
del Estado. Para cumplir con su funcion el Tribunal Superior de Cuentas tendra las
atribuciones que determine su Ley Organica.

Articulo 321

Los servidores del Estado no tienen mas facultades que los que expresamente les
confiere la Ley. Todo acto que ejecuten fuera de la Ley es nulo e implica
responsabilidad.

Articulo 323

Los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su
conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella.

Ningun funcionario o empleado, civil o militar, esta obligado a cumplir érdenes ilegales
0 que impliquen la comision de delito.

DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

Articulo 3

ATRIBUCIONES. EI Tribunal como ente rector del sistema de control, tiene como
funcién constitucional la fiscalizacién a posteriori de los fondos, bienes y recursos
administrados por los poderes del Estado, instituciones descentralizadas vy
desconcentradas, incluyendo los bancos estatales o mixtos, la Comision Nacional de
Bancos y Seguros, las municipalidades y de cualquier otro 6rgano especial o ente
publico o privado que reciba o administre recursos publicos de fuentes internas o
externas.

En el cumplimiento de su funcion debera realizar el control financiero, el de gestion
y resultados, fundados en la eficacia y eficiencia, economia, equidad, veracidad y
legalidad. Le corresponde, ademas el establecimiento de un sistema de transparencia



en la gestion de los servidores publicos, la determinacion del enriquecimiento ilicito y
el control de los activos, pasivos y, en general, del patrimonio del Estado.

Articulo 5

SUJETOS PASIVOS DE LA LEY. Estan sujetos a las disposiciones de esta Ley:

1. Los servidores publicos que perciban, custodien, administren y dispongan de
recursos o bienes del Estado;

2. La Administracion Publica Central;

3. Las instituciones desconcentradas;

4. La Administracibn Publica descentralizada, incluyendo las auténomas,
semiautbnomas y municipalidades;

5. Los Poderes Legislativo y Judicial, sus érganos y dependencias;

Articulo 69

CONTRALORIA SOCIAL. La Contraloria Social, para los efectos de esta Ley, se
entenderd como el proceso de participacion de la ciudadania, dirigido a colaborar
con el Tribunal en las funciones que le corresponden; y, para coadyuvar a la legal,
correcta, ética, honesta, eficiente y eficaz administracién de los recursos y bienes del
Estado; asimismo al debido cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades de
los sujetos pasivos y de los particulares en sus relaciones patrimoniales con el
Estado.

Articulo 70

ALCANCES DE LA CONTRALORIA SOCIAL. Corresponde al Tribunal con el
objeto de fortalecer la transparencia en la gestiébn publica, establecer instancias y
mecanismos de participacion de la ciudadania, que contribuyan a la transparencia
de la gestion de los servidores publicos y a la investigacion de las
denuncias que se formulen acerca de irregularidades en la ejecucion de los
contratos.

Articulo 79

RECOMENDACIONES. Los informes se pondran en conocimiento de la entidad u
organo fiscalizado y contendran los comentarios, conclusiones y recomendaciones
para mejorar su gestion. Las recomendaciones, una vez comunicadas, seran de
obligatoria implementacion, bajo la vigilancia del Tribunal.

De igual manera se les notificaran personalmente o por cualquiera de los medios que
sefiala el Articulo 89 de esta Ley, los hechos que den lugar a los reparos o
responsabilidades en que hayan incurrido los servidores publicos que laboren en la
entidad u érgano.

Articulo 84

PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION. Las actuaciones derivadas de la accion
fiscalizadora se iniciaran por mandato del propio Tribunal, quien una vez concluidas
las mismas, dictara, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes el informe
provisional correspondiente, el cual se notificara a quien corresponda y podra
ser impugnado dentro del término de treinta (30) dias habiles.

Articulo 89

NOTIFICACIONES. Las notificaciones podran efectuarse por cualquiera de los
medios siguientes:

1) Notificacion personal en las oficinas del Tribunal,

2) Cédula de notificacién entregada en el domicilio, residencia o lugar de trabajo de la
persona a notificar;



3) Correo certificado, presumiéndose que se ha recibido la notificacion desde la fecha
del comprobante de entrega; vy,

4) Mediante publicacién en un diario de circulacion nacional; en este caso los efectos
de la notificacién se comenzaran a contar a partir del dia siguiente de su publicacién.
Si la persona que debe ser notificada se encontrare en el extranjero, la notificacién
se efectuara por conducto de un representante diplomatico o consular de la Republica
de Honduras.



CAPITULO V

CONCLUSIONES

De acuerdo a la documentacién examinada, referente al hecho denunciado que en la
escogencia de los nueve (9) miembros de la Junta de Direccion Universitaria, no se
crearon espacios de igualdad de oportunidades para los participantes; se concluye que
la Comisiéon de Transicidn, seleccioné a los nueve (9) miembros de la Junta de
Direccion Universitaria, de una lista de personas identificadas, segln lo contemplado
en el numeral segundo del Acta N° 178-2008 de fecha 11 de mayo de 2008; asimismo
la eleccién se realiz6 conforme lo establecido en el Articulo 67 de la Ley Orgéanica de
la UNAH, en donde se especifica que por esta Unica vez la Comision de Transicion
elegira las autoridades de la UNAH.

Segln Acuerdo N° 234-2007 en uso de las facultades de que esta investida la
Comision de Transicién y en aplicacion a los articulos 160 constitucional; 1, 11, 61, 66
numeral 5, 67, 68 y demas aplicables de la Ley Organica de la Universidad Nacional
Autébnoma de Honduras fue emitido y aprobado el Reglamento de la Junta de
Direccion Universitaria, el cual carece del procedimiento para la seleccion de los
miembros a ser elegidos en la Junta de Direccion Universitaria, por lo tanto en la
proxima eleccion deberd considerarse esta carencia de gran importancia en el
presente reglamento, la cual es el objeto principal de la denuncia, debiendo
subsanarse aplicando las consideraciones estipuladas en el Articulo 4 de la Ley
Orgénica de la UNAH.

Como resultado de nuestra investigacion no encontramos hechos de importancia que
den origen al establecimiento de responsabilidades.



CAPITULO VI
RECOMENDACIONES
Recomendacion N° 1

A los Miembros del Consejo Universitario de la Universidad
Nacional Autbnoma de Honduras

Realizar la futura eleccion de los Miembros de la Junta de
Direccion Universitaria de la Universidad Nacional Autbnoma de
Honduras, de conformidad a lo que establece el Articulo 68 de su
Ley Orgéanica, observando las condiciones estipuladas en el
Articulo 4 de la misma Ley, debiendo formar un expediente con
los nombres de los candidatos y todos los antecedentes que se
lleven a cabo en dicha eleccion.

César Eduardo Santos H.
Director de Participacion Ciudadana

César A Lopez Lezama
Jefe de Control y Seguimiento de Denuncias
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