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Tegucigalpa, M.D.C., 16 de septiembre, 2015
Oficio N° Presidencia TSC-3341/2015

Licenciado

Reynaldo Antonio Sanchez Rivera

Secretario de Estado del Despacho de la Presidencia
Su Despacho

Senor Secretario de Estado:

Adjunto encontrara el Informe N° 62-2015-FEP/SP, que forma parte del Informe de Rendicion de

Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de 2014, por el periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio
2015.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Las
Recomendaciones formuladas en este Informe contribuiran a mejorar la gestién de la institucion a
su cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su

cumplimiento es obligatorio.

En atencion a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles
a partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un petiodo fijo para ejecutar cada recomendacién del Informe; vy,
2) Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el Plan.

Atentamente,

Abog. Daysi Oseguera de Anchecta
Magistrada Presidente

=7 Archivo

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOBR.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de
la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria
del afio 2015.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:

Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidacién del Presupuesto de la Secretaria de Estado de la Presidencia

(SP).
Objetivos Especificos:
1. Evaluar la eficiencia y eficacia de la gestién de la Secretarfa de Estado de la Presidencia (SP).

2. Verificar que los objetivos y metas plasmados en el plan operativo anual, se encuentren
vinculados a los objetivos de la institucion, al Plan de Nacién y Vision de Pafs, al Plan de
Gobierno y a los resultados presupuestarios.

3. Evaluar el grado de cumplimiento de la ejecucion del gasto y su relacion con la ejecucion del
Plan operativo Anual (Metas Fisicas: Produccién/Prestacion de Servicios).

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen efectuado cubre el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2014.
Este examen fue realizado sobre la base de los Planes Operativos Anuales y su respectivo
presupuesto, los cuales incorporan metas de produccién/prestacion de servicios a ser logrados en el
ejercicio, mas no tresultados y/o impactos de medio o latgo plazo.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente Informe, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal de 2014, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio de 2015.

El Articulo 205, de la Constitucion de la Republica, en su atribucion 38 sefiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas vy
desconcentradas. El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones y
resumir su vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestiéon del sector publico, la que incluira la
evaluacion del gasto, organizacion, desempefio de gestion y fiabilidad del control de las auditorfas
internas, el plan contable y su aplicacion.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el Tribunal
Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendiciéon de cuentas sobre la liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones desconcentradas y
descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién sobre la eficiencia y
eficacia de la gestiéon del sector publico, incluyendo la evaluaciéon del gasto, el desempefio y el
cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

La Secretaria de la Presidencia, es una instituciéon dependiente de la Presidencia de la Republica. De
acuerdo a la reforma a la Ley General de la Administracién Puablica aprobada mediante Decreto N°
31-2010, se establece como atribuciones para esta Secretarfa lo concerniente a la Secretaria General
de la Presidencia de la Republica; la Direccion Superior de Servicio Civil y de Servicios de
Informacién y Prensa del Gobierno; y la coordinacion de las actividades del Gabinete de Gobierno y
de las instituciones descentralizadas.

Mediante Decreto Legislativo N® 266-2013 publicado en el Diario Oficial la Gaceta el 23 de enero de
2014, se le atribuye a la Secretarfa de la Presidencia lo concerniente a la Secretarfa General de la
Presidencia de la Republica; la Direccién Superior del Servicio Civil; el enlace con los Partidos
Politicos en su relacién con el Gobierno; la coordinacién con los 6érganos del Poder Judicial,
Ministerio Publico, Procuraduria General de la Republica, Tribunal Supremo Electoral, Registro
Nacional de las Personas, y Tribunal Superior de Cuentas. La coordinacién presidencial de las
comunicaciones estratégicas adscrita a la Presidencia de la Republica la cual incluye los servicios de
informacién y prensa del Gobierno; la Secretarfa del Gabinete de Secretarios de Estado; los servicios
generales y la administraciéon de la Presidencia de la Republica; el Protocolo, Ceremonial, Agenda y
Avanzada del Presidente de la Republica.

1. PLAN OPERATIVO ANUAL.

Para el ejercicio fiscal 2014 la Secretarfa de la Presidencia, present6 una planificacion que pretende
dar cumplimiento a sus tres (3) objetivos estratégicos, detallados a continuacion:

1. Mejorar la alineacion entre la estrategia de gobierno y la ejecucion de las politicas publicas
sectoriales, asegurando su sostenibilidad.

2. Desarrollar un sistema racional de administracion de personal en el servicio publico.

3. Mejorar la difusion de los principales logros de la gestion de gobierno.

Para el cumplimiento de los objetivos, se elabor6 una estructura programatica que esta conformada
por once (11) programas que incluyen los resultados esperados para cada uno de ellos, tal como se
presenta a continuacion:

Actividades centrales

Regulacion del empleo de la administracion puablica
Divulgacién de las actividades del Gobierno de la Republica
Desarrollo integral sostenible del corredor del Quetzal
Coordinacién sectorial

SAEFSIN I
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Proteccion social

Programa de control interno

Programa presidencial de coordinacién del sector habitacional
Programa de apoyo financiero al bono de proteccién social
Programa de apoyo integral y fortalecimiento gubernamental
Transferencias.

I i

— O

Asimismo se determina que el plan operativo anual, presenta compatibilidad con respecto a los
objetivos de creacion, ya que, ambos establecen el apoyo a la Presidencia de la Republica en materia
de administraciéon de Servicio Civil, manejo de informacién y prensa del Gobierno de la Republica,
asi como la sostenibilidad de los programas y proyectos prioritarios de la Presidencia de la Republica,
y la Modernizaciéon del Estado, haciendo uso de la planificacion estratégica para llevar a cabo su
programacioén de metas.

Con respecto a los resultados de gestion, de conformidad a sus objetivos estratégicos, las autoridades
de la Secretaria presentan los alcances siguientes:

RESULTADOS DE GESTION 2014

SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA

OBJETIVOS ESTRATEGICOS RESULTADO ANUAL
L-Mejorar la alineacién entre la estrategia de gobierno y la 80% de las acciones estratégicas de la actual administracion
ejecucion de las politicas publicas sectoriales ejecutadas

2600 servidores publicos en funciones permanentes

incorporados al régimen de Servicio Civil

IL- Desarrollar un sistema racional de administraciéon de 23 instituciones del gobierno central incorporados al
Sistema Integral de Administracién del Recurso Humano
(SIARH)

15 Instituciones del gobierno central articuladas al plan de

personal en el servicio publico

capacitacion y evaluacién del desempefio

30% de la poblacién hondurei imiento de |
IIL- Mejorar la difusién de los principales logros de la gestion 0 ¢ apoblacion hondurena con con?clmlen o detas
. politicas, programas y proyectos del Gobierno de la
de gobierno

Republica

Fuente: Elaboracién propia, datos proporcionados por la Secretaria de la Presidencia

3. INFORMACION PRESUPUESTARIA.

El Presupuesto aprobado a la Secretarfa de la Presidencia para el ejercicio fiscal 2014, fue por 486.6
millones de Lempiras, las fuentes de financiamiento fueron: 407.0 millones de Lempiras de fondos
del Tesoro Nacional y 79.7 millones de Lempiras derivados de fondos externos de crédito y
donacién; este presupuesto disminuyé en cincuenta y dos punto cinco por ciento (52.5%) en relacion
al presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2013, ya que, para dicho periodo el presupuesto
aprobado fue por un monto de 1,023.4 millones de Lempiras, la reduccién se genera por la
reestructuracion gubernamental que se dio en el ano 2014, donde programas que manejaba lo que era
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la Secretarfa del Despacho Presidencial, como el programa 12 “Divulgacién de las Actividades del
Gobierno de la Republica”, asi como la asignacion global presupuestada para la Guardia de Honor
Presidencial, entre otros, pasaron a ser administrados por la Presidencia de la Republica.

En el presupuesto se presentaron modificaciones, asi como movimientos internos que dejaron un
presupuesto vigente por un monto de 595.1 millones de Lempiras, financiados en setenta por ciento
(70%) por fondos del Tesoro Nacional, y treinta por ciento (30%) de recursos externos, en su
mayoria de crédito.

LLas modificaciones fueron por 108.5 millones de Lempiras de incremento, destinados en su mayoria
a los programas de Coordinacion Sectorial; Presidencial de Coordinacion del Sector Habitacional; de
Apoyo Integral y Fortalecimiento Gubernamental, y a las Transferencias.

La ejecucion del presupuesto, fue por 502.9 millones de Lempiras, que equivale a ochenta y cuatro
punto cincuenta por ciento (84.50%) con relacién al presupuesto definitivo, éste porcentaje de
ejecucion disminuyd en sesenta y ocho punto cincuenta por ciento (68.50%) en comparacién con el
porcentaje ejecutado en el ejercicio fiscal 2013.

Ejecucion Presupuestaria por Grupo del Gasto

SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA
Periodo Fiscal 2014

(Valor en Lempiras)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE % DE

APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO PARTICIPACION EJECUCION

Servicios Personales 93,292,659.00 91,557,642.00 81,747,168.26 16.26% 89.28%
Servicios No Personales 79,484,295.00 74,774,345.00 66,951,369.61 13.31% 89.54%
Materiales y Suministros 2,939,059.00 4,911,705.00 3,849,498.87 0.77% 78.37%
Bienes Capitalizables 9306,752.00 8,765,700.00, 6,075,584.72 1.21% 69.31%
Transferencias 153,605,442.00 255,672,036.00 205,538,160.35 40.87% 80.39%
Activos Financieros 20,726,400.00 20,726,400.00 0.00 0.00% 0.00%
Otros Gastos 135,657,203.00 138,702,782.00 138,702,782.00 27.58% 100.00%
TOTALES 486,641,810.00 595,110,610.00) 502,864,563.81 100.00% 84.50%

Fuente: Elaboracién propia, con informacién proporcionada por la Secretarfa de la Presidencia

La ejecucion del presupuesto se concentrd en mayor porcentaje en el grupo de las Transferencias, de
las cuales podemos resaltar lo siguiente:

Transferencias y Donaciones: Los traslados de mayor cuantia correspondieron a: 1) 126.4 millones de
Lempiras para la asignacion presupuestaria del Instituto Nacional de Estadistica (INE), quien
administra y rinde cuentas por dichos recursos; y 2) 54.2 millones de Lempiras al Instituto Nacional
de Ciencia y Tecnologfa; asi como transferencias al FONAC por 11.1 millones de Lempiras y a la
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OABI por 9.9 millones de Lempiras, entre otros, estas transferencias no tienen ninguna injerencia en
el Plan Operativo Anual institucional, ya que dichos fondos son administrados de manera
independiente por las instituciones a quienes se dirigen dichos montos.

Por otra parte se observa un porcentaje significativo de participacién en el grupo de otros gastos, el
cual consiste en lo siguiente:

Otros_Gastos: Este tipo de gastos corresponde a asignaciones globales dirigidas y ejecutadas

directamente por la Comisiéon de Analisis y Seguimiento, y para la Direccion Nacional de
Investigacion e Inteligencia, este tipo de gasto se presentd también en el ejercicio anterior.

Ejecucién Presupuestaria por Programa

SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA
Periodo Fiscal 2014
PRESUPUEST PRESUPUEST PRESUPUEST % DE
PROGRAMA SUPUESTO SUPUESTO SUPUESTO %o )
APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO EJECUCION

01 Actividades Centrales 63,553,546.00 59,324,973.00 53,818,604.59 90.72%
11 Regulacién del empleo de la
administracién publica 26,120,361.00 26,080,815.00 25,535,754.38 97.91%
12 Divulgacién de las actividades del
Gobierno de la Republica 1,263,209.00 1,263,209.00 1,227,843.51 97.20%
17 Desarrollo integral sostenible corredor del
Quetzal 36,220,400.00 39,149,420.00 13,099,791.37 33.46%
19 Coordinacién sectorial 32,123,731.00 62,691,086.00 54,994,875.63 87.72%
22 Proteccion social 5,500,000.00 995,677.00 995,677.00 100.00%
23 Programa de control interno 4,736,178.00 1,452,866.00 1,451,853.14 99.93%
24 Programa presidencial de coordinacién
del sector habitacional 0.00 30,410,118.00 3,835,932.39 12.61%
25 Programa de apoyo financiero al bono de
proteccion social 29,500,000.00 109,147.00 96,355.31 88.74%
26programa de apoyo integral y
fortalecimiento gubernamental 0.00 9,968,946.00 5,065,494.24 50.81%
99 Transferencias a organismos publicos,
privados y externos 287,624,385.00 363,664,353.00 342,741,882.25 94.25%

TOTALES 486,641,810.00 595,110,610.00 502,864,563.81 84.50%

Fuente: Elaboracién propia, con datos SEFIN

En cuanto a la ejecucion presupuestaria por programa, se observan ejecuciones presupuestarias bajas
como: “Desarrollo Integral Sostenible Corredor del Quetzal”, y “Programa Presidencial de
Coordinaciéon del Sector Habitacional”, con ejecuciones de treinta y tres punto cinco por ciento
(33.5%) y doce punto cinco por ciento (12.5%) respectivamente, situaciéon que trasciende en el logro
de los resultados esperados, ya que, son programas importantes en el accionar de la Secretarfa, y al no
contar con recursos a tiempo afecta la ejecucion de los mismos.
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Los recursos que no se ejecutaron, fueron por las razones siguientes:

1. El Programa 24.-Programa Presidencial de Coordinacién del Sector Habitacional: No se
ejecutaron 26.6 millones de Lempiras, debido a la incorporacion tardia de los fondos externos y
posterior congelamiento de los mismos por parte de la Secretarfa de Finanzas, segin consta en
las circulares DGCIP N° 009-2014 y DGCIP N° 010-2014 en las cuales se fijaron nuevos
procedimientos para la utilizacion de dichos fondos para los desembolsos de subsidios para
vivienda social y gastos operativos del programa, esta situacion generé un impacto negativo en
los resultados esperados del programa.

2. El Programa 17.- Desarrollo Integral del Corredor del Quetzal, el objetivo general de este
programa consiste en implementar una estrategia que mejore el aprovechamiento de los recursos
en la region hondurena, comprendida en el corredor fronterizo entre Honduras y Guatemala, a
través del otorgamiento de créditos para el impulso de proyectos vinculantes de infraestructura
agricola y comercial basica, promoviendo el desarrollo integral sostenible de la zona; la ejecucion
de 13.1 millones de Lempiras que se dio es producto de los recursos disponibles, ya que, no se
efectuaron los desembolsos por parte del organismo financiador en el perfodo fiscal 2014, pese a
haber realizado la solicitud en 2 ocasiones, sin embargo, el programa terminé el afio sin fondos
en sus cuentas, recibiendo un desembolso hasta enero de 2015, afectando los resultados
esperados para este programa en el 2014.

3. El Programa 25.- Apoyo Financiero al Bono de Proteccién Social, este programa consiste
en la complementacion financiera al programa “Bono de Proteccion Social” por medio del cual
se presupuesta gastos de funcionamiento tales como: comisiones y gastos bancarios, cobrada por
parte de los bancos seleccionados para distribucion del bono; se observa una gran diferencia
entre el presupuesto aprobado y el vigente ya que de 29.5 millones de Lempiras, queda en 109.1
miles de Lempiras, esto se da como producto que el programa 22 de Proteccién Social de
conformidad a la reestructuracién gubernamental llevada a cabo el ano 2014, es segregado del
presupuesto de la Secretaria de la Presidencia.

El presupuesto de la Secretaria, se ejecuté en noventa y ocho punto setenta y nueve por ciento
(98.79%) en gasto cortiente, cincuenta y dos por ciento (52%) mas a lo ejecutado en el 2013 para este
tipo de gasto, y para los gastos de capital destind inicamente uno punto veintiuno por ciento (1.21%)
lo que representa cincuenta y tres por ciento (53%) menos a lo ejecutado en el 2013, con esto se
demuestra el giro que ha tenido la Secretaria de la Presidencia con la nueva estructura del Gobierno,
donde gastos de capital que se ejecutaban por medio de esta Secretarfa han pasado a otras
instituciones del Estado.
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Gasto Corriente y de Capital

SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA
Periodo Fiscal 2014

(Valor en Lempiras)
PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DEL TOTAL

DETALLE DEFINITIVO EJECUTADO EJECUTADO
Gasto Corriente 565,618,510.00 496,788,979.09 98.79%
Gasto de Capital 29,492,100.00 6,075,584.72 1.21%

TOTALES 595,110,610.00 502,864,563.81 100.00%

Fuente: Elaboracién propia, con informacién proporcionada por la Secretaria de la

Presidencia

4. RELACION PLAN OPERATIVO ANUAL DE LA INSTITUCION Y SU
PRESUPUESTO EJECUTADO.

El nivel de eficacia de la Secretaria de la Presidencia en su gestion 2014, no se logré determinar, ya
que, de conformidad a la planificaciéon de su plan operativo anual, existen programas que ( como
producto de la reestructuraciéon del Gobierno durante el periodo fiscal 2014) pasaron a formar parte
de otras instituciones del Estado, entre estos programas tenemos:

e Programa 12 “Divulgacion de las Actividades del Gobierno de la Republica”;
e Programa 23 “Control Interno”; y,
e Programa 25 “Apoyo Financiero al Bono de Protecciéon Social”.

Al programa 24 “Programa Presidencial de Coordinacién del Sector Habitacional” hasta en el tercer
trimestre se le incorporaron fondos, y al programa 17 “Desarrollo Integral Sostenible Corredor del
Quetzal” no le efectuaron todos los desembolsos por parte del organismo financiador, logrando
ejecutar unicamente el treinta y tres por ciento (33%) de su presupuesto en este programa.

En vista de lo anterior, las autoridades de la Secretaria debieron reformular su plan operativo anual
de conformidad a los cambios que se estaban presentando por la reestructuracion gubernamental y
por la falta de recursos para la ejecucion de algunos programas.

Ademas, en el informe de seguimiento de la ejecucion fisica y financiera que elaboran en la Secretaria
se presentan resultados de los programas que se ejecutaron, pero mas orientados a la parte financiera,
y en cuanto a los resultados fisicos estos son mas expresando los logros por cada programa, y al no
contar con una programacion fisica de metas, contra las cuales comparar los resultados alcanzados,
no se pudo medir la eficacia de la gestién institucional.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La Secretarfa de la Presidencia, como consecuencia de la reestructuracion realizada por el
Gobierno de la Republica durante periodo fiscal 2014, se vio afectada en la ejecuciéon de su
planificacion original, ya que, hay programas que pasaron a formar parte de otras instituciones
del Estado, entre estos programas estan:

e  Programa 12 “Divulgacion de las Actividades del Gobierno de la Republica”;
e Programa 23 “Control Interno”; vy,
e  Programa 25 “Apoyo Financiero al Bono de Proteccién Social”.

El programa 24 “Programa Presidencial de Coordinacion del Sector Habitacional” presenta una
ejecucion presupuestaria de trece por ciento (13%), ya que, hasta el tercer trimestre se le
incorporaron fondos y posteriormente se congelaron los mismos por parte de la Secretarfa de
Finanzas, segun consta en las circulares DGCIP N° 009-2014 y DGCIP N° 010-2014; y el
programa 17 “Desarrollo Integral Sostenible Corredor del Quetzal”, al cual no se le efectuaron
todos los desembolsos por parte del organismo financiador, logrando ejecutar unicamente el
treinta y tres por ciento (33%) de su presupuesto en este programa.

Por los motivos antes expuestos, no se pudo emitir una calificacion objetiva en términos de
eficacia de la gestion institucional.

La programacion del plan operativo anual 2014, es compatible con los objetivos institucionales,
asi como con los objetivos estratégicos, especificamente en materia de administracién del
Servicio Civil y en el manejo de Informacién del Gobierno de la Republica.

El Presupuesto aprobado a la Secretarfa de la Presidencia para el ejercicio fiscal 2014, fue por
486.6 millones de Lempiras, el presupuesto modificado o definitivo, fue por un monto de 595.1
millones de Lempiras, y fue ejecutado en 502.9 millones de Lempiras, que equivale a ochenta y
cuatro punto cinco por ciento (84.5%).

A nivel de ejecucion presupuestaria por naturaleza del gasto, la Secretarfa ejecuté un noventa y
ocho punto setenta y nueve por ciento (98.79%) en gasto corriente (cincuenta y dos por ciento
(52%) mas a lo ejecutado en el 2013 para este tipo de gasto), y en gastos de capital destind
unicamente uno punto veintiuno por ciento (1.21%), lo que representa cincuenta y tres por
ciento (53%) menos a lo ejecutado en el 2013; con esto se demuestra el giro que ha tenido la
Secretarfa de la Presidencia con la nueva estructura del Gobierno, donde los gastos de capital que
se ejecutaban por medio de la Secretaria, han sido destinados a otras instituciones del Estado.
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CAPITULO V
RECOMENDACION

Al Secretario de Estado de la Presidencia:

1. Girar instrucciones al Especialista en Monitoreo y Seguimiento de la Gestion de la
Secretaria, para que incorpore las actividades necesarias en sus procedimientos que permitan
realizar la evaluacion anual del cumplimiento de metas fisicas de conformidad a la programacion
anual realizada por cada uno de los programas que ejecuta la Secretarfa de la Presidencia, y para
lo cual se solicita el presupuesto respectivo, realizando reformulaciones cuando corresponda,
esto para cada ejercicio fiscal; para cumplir con lo anterior, se debera elaborar un informe

trimestral.
Mario Alberto Villanueva Menjivar Guillermo Federico Sierra Aguilera
Técnico en Fiscalizacién Jefe Departamento Fiscalizacion de

Ejecucion Presupuestaria

Dulce Maria Umanzor Mendoza
Directora de Fiscalizacién

Tegucigalpa M.D.C., 31 de julio de 2015.
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