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Abogada

Ana Julia Arana Canales

Directora Ejecutiva

Patronato Nacional de la Infancia (PANI)
Su Oficina.

Sefiora Directora Ejecutiva:

Adjunto encontrard el Informe de Evaluacidn a la Rendicion de Cuentas de la Ejecucién del Gasto
RC-N°33-2024-DFEP-PANI, que forma parte del Informe de Rendicién de la Cuenta General del
Estado, correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
del afio 2023, ¢l cual fue aprobado por el Pleno de Magistrados del Tribunal Superior de Cuentas
(T'SC), y notificado al Congreso Nacional (CN).

La evaluacion se realizé con base en las facultades conferidas en los articulos 205 numeral 38 y 222 de
la Constitucion de la Republica; 3, 4, y 5 reformado numeral 4), 32 reformado, 42 numeral 2), y 45
reformado numerales 1) 2) 5) y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC); y,
Plan Operativo Anual 2024 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucién Presupuestaria,

dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

Este informe contiene opiniones, comentarios y conclusiones sobre la gestion de la Institucion a su

cargo.
Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente,

Ttzel 2
Magistrada Presidente

7 Departamento de Fiscalizacion de Bjecucion Presupucstasia/G VA /LCSS,

WWWISCGOBHN + E-MAIL: TSC@TSCGOBHN « TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917
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CAPITULO1
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA EVALUACION

ILa evaluacidn se realizé con base en las facultades conferidas ¢n los Articulos 205 numeral 38, y
222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, y 5 reformado (numeral 4); 32 reformado; 42
numeral 2, y 45 reformado (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas (LOTSC). Asimismo, en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2024 del
Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de
Verificacién y Andlisis.

B. OBJETIVOS DE LA EVALUACION
Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre los resultados fisico-financieros del Patronato Nacional de la Infancia
(PANI), que formarin parte de la opinién de eficiencia y eficacia de la gestion del Sector
Publico en el ejercicio fiscal 2023.

Objetivos Especificos:

1. Evaluar ¢l grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual de la gestion 2023, con base
en la revision de evidencias y verificar la incorporacion de la Perspectiva de Género, como
parte de la formulacién de la planificacion y presupuesto.

2. Evaluar el grado de ejecucion del Presupuesto de Egresos de la gestion 2023, con base en
la revision de evidencias.

C. ALCANCE DE LA EVALUACION

El alcance del Informe de Evaluacién a la Rendicion de Cuentas de la Ejecucion del Gasto del
Patronato Nacional de la Infancia (PANI) cubre del 1 de enero al 31 de diciembre del periodo
fiscal 2023, y persigue evidenciar ¢l cumplimiento de la Planificacion Operativa Anual, en
términos de los productos finales entregados a los beneficiarios/usuarios externos; asi como
identificar la correcta orientacién del gasto de los renglones presupuestarios, y la ejecucion total del
presupuesto, con base en la disponibilidad real de recursos con la que cont6 la institucion durante
el periodo examinado.
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D. METODOLOGIA

La evaluacién se realizé sobre el cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) y del
Presupuesto de Gastos Ejecutado, el cual estd en funcién de la informacién proporcionada por
¢l Patronato Nacional de la Infancia y de la obtenida mediante solicitudes de informacién
adicional/complementaria (oficios), visitas, reuniones de trabajo, entrevistas y cuestionarios
realizados, asi como de la confiabilidad de los medios de verificacién presentados, que sustentan
el cumplimiento de la cantidad reportada como e¢jecutada, mediante una seleccién total o
muestral de los productos finales, y de un objeto del gasto por cada grupo del gasto, de acuerdo
a los reportes del Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI).

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL ZOZBE
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CAPITULO 11
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

Mediante Decreto Legislativo N°438 en 1977, se crea la Ley Orginica del Patronato Nacional
de la Infancia, en la cual se derogé el Decreto Legislativo 115 del 22 de julio de 1957 (Primer
decreto de creacion) y se otorga completa autonomia El Patronato Nacional de la Infancia
(PANI), con personalidad juridica y patrimonio propio, tiene por objetivo apoyar
econdmicamente a la ejecucion de la politica del Estado relacionada con ¢l bienestar fisico,
mental y social de la poblacion materno-infantil, de acuerdo con los planes nacionales de
desarrollo econémico y social,

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL

El Plan Operativo Anual del PANI, correspondiente al ejercicio fiscal 2023, se formulé con base
a la metodologia de la Cadena de Valor Puablico Institucional, donde se evidencié lo siguiente:

e La "Misién” regular la produccién; venta y distribucion de la loteria nacional; supervisar a
operadores que ofrecen productos similares, con el fin de garantizar los recursos financieros
para la ejecucion de los programas y proyectos de bienestar social del Estado.

e Se definieron tres (3) objetivos estratégicos orientados a:

o Incrementar la generacion de recursos financieros, con el propésito de asegurar la
sostenibilidad operativa de la institucién.

o Realizar las transferencias de recursos financieros destinados a las instituciones del
Estado para el desarrollo de programas y proyectos de caricter social.

O Mejorar la eficiencia operativa y administrativa de la institucién; mediante la
modernizacién e implementacion de tecnologia en los diferentes procesos acorde a las
exigencias del mercado.

® La planificacién institucional se presentd alineada con los principales instrumentos de
nacion, de la forma siguiente:

» Con el Plan de Visién de Pais al 2038, en ¢l Objetivo N°1 “Una Honduras sin pobreza
extrema, educada y sana, con sistemas consolidados de prevision social”, en la Meta 1.1 “Erradicar
la pobreza extrema”.

» Con cl Plan Estratégico de Gobierno 2022-2026, en ¢l Objetivo N°2.6 “Asistir a la
poblacién mds vilnerable, mediante un sistema de proteccion y prevision social integras”.

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2023
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» Con la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ¢n el ODS-

1: “Poner fin a la pobreza en todas sus formas, en todo el mundo”, particularmente a la Meta 1.3
“Implementara nivel nacional sistemas apropiados de proteccion social.

En relacién a la incorporacién de la Perspectiva de Género, como parte de la formulacion
de la planificacion y presupuesto; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones Generales
del Presupucesto de Ingresos y Egresos de la Republica para el ejercicio fiscal 2023 (Decreto
157-2022), se evidencié que el PANI por su rol institucional de generar fondos por medio
de la comercializacion de loteria, no define objetivos orientados especificamente con el
compromiso de disminuir brechas de desigualdad sustantiva entre hombres y mujeres, sin
embargo; reportd actividades con asignaciones presupuestarias, que dan cuenta de las
acciones concretas con enfoque de género, como ser: la entrega de 400 canastas familiares
para el proyecto interno de la institucion denominado “Mama cres increible”.

Como parte de contribuir al fortalecimiento de la cultura de la gestién piblica orientada a
resultados en Honduras, la Direccién de Gestion por Resultados (DIGER), realiza el
monitoreo como la evaluacién de los resultados y logros alcanzados por la Institucion,
utilizando la herramienta denominada Sistenza de Gerencia Piiblica por Resultados y Transparencia
(SIGPRET), en este sentido al PANI se le han asignado nueve (9) Indicadores, desagregados
en: (1) a nivel de Meta Principal, cuatro (4) a nivel de Metas Institucionales, tres (3) a nivel
de Metas de Transparencia y uno (1) a nivel de Metas de Brecha, los que le permite medir su
desempefio en la gestion.

La Estructura del POA se establecié mediante un (1) programa, en donde se definié un (1)
producto final representado por el aporte financiero al Estado, derivado de la gestion
de la loteria en el pais, con el propdsito de contribuir a la sostenibilidad de los programas
y proyectos de proteccion social para beneficio de la poblacién més necesitada, evidenciando
una coherencia con la totalidad de las atribuciones de su Marco Legal.

A continuacion, se presenta el grado de ejecucion del Plan Operativo Anual de la gestion 2023:

Transferencias de recursos financieros, para programas de
inclusion social del Estado.

PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA (PAN

1 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Reporte Interno del PANL

Los resultados programados por el PANI alcanzaron una cjecucion de 100%; sobre el
cumplimiento de este porcentaje se detalla lo siguiente:

= = ——
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funcién principal trasladar fondos para la ejecucién de programas y proyectos de proteccion de
madres e hijos en situacién de riesgo social; el bienestar del adulto mayor, y el desarrollo integral
de jovenes; los fondos que se transfieren son resultado de la administracion de los recursos
financieros provenientes fundamentalmente de la venra de loterias mayor y menor, asi como de
los recursos obtenidos por la explotacion de las loterias electronicas.

El resultado de su tnico producto final fue la transferencia de L399.5 millones (de una
Proyeccion de LA450 millones). La orientacion de los fondos fue la siguiente:

o L390.0 millones a la Tesoreria General de la Republica (TGR), quien a su vez los
canaliz6 para financiar el funcionamiento de instituciones estatales encargadas de ejecutar
los programas y proyectos de inclusién social. A continuacién, el detalle:

* L178.0 millones al Programa de Merienda Escolar, adscrito a la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL).

* L132.0 millones al Instituto Nacional para la Atencién de los Menores Infractores
(INAMI).

®  [.69.0 millones a la Direccion de la Nifiez, Adolescencia y Familia (DINAF).

* L11.0 millones al Instituto Nacional de la Juventud (IN]).

Es importante aclarar que la proyeccion establecida a transferir fue de 1.450.0 millones
(valor recaudado), sin embargo, de acuerdo a lo establecido Articulo No.206 de las
Disposiciones Generales del Presupuesto General de la Republica para la Gestién 2023,
(Decreto Legislativo No.157-2022), solamente se solicité la transferencia por L390 millones
(100% de ejecucion); quedando L.60.0 millones sin transferir.

o L9.5 millones a Instituciones del Sector Publico y Privado. El PANI mantiene fondos
para ser transferidos directamente, como asistencia social (entrega de bienes) a diversos
beneficiarios, asi como, para financiar ¢l funcionamiento entes de beneficio social. A
continuacion, el detalle:

* Entrega de bienes equivalentes a .8.7 millones, consistentes en la donacion de muletas,
gabachas para nifios y nifias, compra de bastones, sillas de rueda, kits escolares, canastas
familiares, entre otros.

* L5500 miles al Instituto Hondurefio de Alcoholismo; Drogadiccion vy
Farmacodependencia (IHADFA).

= 1.240.0 miles a la Asociacion Pedidtrica Hondurefia,

Del presupuesto inicial aprobado para las transferencias directas (L22,7 millones), quedaron
pendientes por trasladar L13.2 millones, de acuerdo con las notas explicativas, quedaron en

(D o= e T - - ——— . - — eve == = ——
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estado comprometido para ser cancelados en el periodo fiscal 2024, con cargo al presupuesto
2023. Es importante mencionar que esta situacion ¢s reincidente, cn vista que cn el Informe
de Rendicion de Cuentas 2022, quedaron pendiente de transferir L.12.0 milloncs; situacion
que limita el acceso a recursos a instituciones o personas que lo necesitan.

La verificacion de las Transferencias se realizi con base en el monto total, por medio de la revision de
memordndun, Ordenes de pago, cheques; solicitud de compra de bines donados; esta informacion fue
proporcionada por la Unidad de Planificacion. Es importante mencionar que la revision realizada no
constituye una auditoria financiera o de cumplimiento legal, solamente es la constatacion de evidencias de las
cifras reportadas.

RESULTADOS DE LOS INDICADORES FORMULADOS POR EL SISTEMA DE
GERENCIA PUBLICA POR RESULTADOS Y TRANSPARENCIA.

En la informacién remitida por las autoridades del PANI, se evidencié que en los reportes no se
detallan los porcentajes de “Calificaciin de la Meta” y "Calificacion Promedio” de los nueve (9)
indicadores asignados, lo que no permite dar a conocer el grado de cumplimiento de los mismos,
los indicadores asignados son los siguientes:

Meta Principal:
1. Monto generado por venta de loteria mayor y menor del Estado (millones de Lempiras).
Metas Institucionales:

2. Monto generado por otras fuentes de No Operacion (millones de Lempiras).

3. Monto total transferido a la Tesoreria General de la Republica (apoyo presupuestario a
instituciones: INAMI, DINAF, INJ, y Merienda Escolar) en millones de Lempiras.

4. Monto total transferido al IHADFA (en Lempiras).

5. Nimero de empleos generados con la venta de loteria.

Metas de Transparencia:

6. Informe Trimestral Anticorrupcion,

7. % de publicaciones que se suben al portal del IAIP, mantenidos en formato editable en la
institucion.

8. % del monto total de adquisiciones y contrataciones gestionadas por medio de
Honducompras/ONCAE.

Indicador de Brecha:

9. Monto generado por venta de loteria mayor y menor del Estado (millones de Lempiras).

o . B e
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3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

El presupuesto de egresos aprobado al Patronato Nacional de la Infancia, para el ejercicio fiscal
2023 fue de 1.958.8 millones, financiado en su totalidad por una proyeccion de Recursos Propios
provenientes de tres (3) fuentes: cobros de cinones y regalias (explotacién de loteria
electrénica’); venta de billetes de loteria nacional mayor y menor; y por los intereses de las
inversiones en titulos valores y de las cuentas que el PANI tiene en el sistema bancario. Con
relacién al perfodo fiscal anterior presenté un incremento de 31% (L.224.3 millones); debido a
que se aumentd la proyeccién de transferencias al Estado.

Al presupuesto aprobado se le ampliaron 1.39.2 millones, destinados para pagos de premio de
loteria menor y mayor; comisiones y gastos bancarios; publicidad y propaganda equipo de

comunicacion,

A continuacion, se presenta la liquidacion presupuestaria por grupo del gasto de la gestion 2023

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS, PERIODO FISCAL 2023

PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI

lor en Lempiras)

T2 R i S A S8 | B N3 :=D%":'- de
Servicios Persorales 110,485 960,00 110,485,960,00f 100,107,676.98 11.09% 9%
Servicios No Personales 88 .000,000.00 96,370,000,00f  88575559.02 9.80% 92%
Mareriales y Summistros 6,832,388.00| §,245,388.00 5458,233.97 0.60% 66%
Bienes Capitalizables 2 958 860.00) 3,482.859.00: 1.892.439.59 0.21% 54%
‘Transferencas y Donaciones 750,563,542.00 779477 54200 70742709698 T830% 91%

TOTALES 958,840,750.00 998,061,749.00] 903,461,006.54 100.00% -

Fuente: Elsboragon propia con daos de ls Liquidaddn presupuestaria dd PANL

Los resultados presupuestarios demuestran que su mayor erogacién se concentrd en tres grupos
de gasto: Transferencias y Donaciones, para cfectuar traslados de recursos financieros a la
TGR y los pagos de premios de las loterias mayor y menor; en Servicios Personales, para el
pago de sueldos y salarios del personal permanente y de contrato, asi como de otras
compensaciones de acuerdo a Ley; y para Servicios No Personales, destinado para el pago de
comisiones y gastos bancarios, contratacién de publicidad y propaganda para la loteria,
suministro de energia eléctrica. Lo anterior estd acorde con el rol institucional de regular la
produccién; venta y distribucién de la loteria nacional, con el fin de garantizar los recursos
financieros para la ejecucion de los programas y proyectos de bienestar social del Estado,

se realizd un proceso de verificacion de manera documental, con base en el monto total erogado en cada uno de los
siguientes renglones presupuestarios aleatoriamente seleccionados:

! Decreto Legistativo N°183-2011, derivado del Convenio entre el Estado de Honduras y el Estado de Canada.

————— e ———— —
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(23310) Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Maguinaria de Produccion - 1.412.4 miles; erogados para
darle manteniendo a la reveladora de pelicula, reparaciin del sistema de transporte de registro de filmadora;
(35920) Productos Fotoquimicos - 1.68.9 miles, compra de revelador de pelicula infrarrojo; y (42510) Equipo
de Comunicacion- 1.923.7 miles; para la compra de un drone, televisores, equipo de sonido, y cimaras de video
vigilancia; la documentacion revisada fue: orden de pago, cheque, solicitud de compra, facturas, cotizaciones.

En relacion al proceso de verificacion del grupo de gasto Transferencias y Donaciones, dado que la gjecucion de su
POA estd relacionado directamente a la mayor ejecucion del gasto, estos iiltimos fueron revisados con la
documentacién soporte del producto final.

Es importante mencionar que la revision realizada no constituye nuna auditoria financiera o de cumplimiento legal;
solamente es la constatacién de ovidencias de las cifras reportadas, como parte de un proceso integral de
transparencia y Rendicion de Cuentas.

La liquidacion de egresos, registrd un saldo presupuestario por L.94.6 millones, de acuerdo al
andlisis y revision de evidencia se idenufic que estuvieron disponibles, pero no se
ejecutaron debido a lo siguiente:

e L60.0 millones, de fondos recaudados que no fueron transferidos a la Tesorerfa General
de la Republica, debido a2 que segin lo establecido en las Disposiciones Generales del
Presupuesto en el Decreto Legislativo No.157-2022, fueron transferidos 1.390.0 millones,
de una proyeccion de 1450.0 millones.

e L34.6 millones, corresponden a remanentes en sueldos y sus colaterales por la cancelacion
de personal; procesos de demandas iniciados; la implementacion de una politica de
reduccion del gasto corriente, evitando compras de materiales y suministros que produzcan
un gasto innecesario.

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2023 H



1.

CAPITULO 111
CONCLUSIONES

El Informe de Evaluacién de la Rendicién de Cuentas de la Ejecucion del Gasto se practico
sobre la informacién proporcionada por el Patronato Nacional de la Infancia de cuya
veracidad es responsable; para lo cual presenté una certificacion por parte de Secretaria
General que manifiesta que los datos remitidos son oficiales; ademas, fue presentada en el
tiempo requerido. Cabe sefialar, que el presente informe no deberd considerarse como un
finiquito, porque es una evaluacion de la Liquidacién de Egresos y no una Auditoria
Financiera o de Cumplimiento.

En ¢l Plan Operativo Anual 2023, se observé que existe una coherencia entre las atribuciones
de su marco legal, la vinculacién con los instrumentos de nacion, la definicion de sus
objetivos institucionales y la produccién final. En relacion a la incorporacion de la
Perspectiva de Género, se evidencié que el PANI, por su rol institucional de generar fondos
para apoyar econémicamente la ejecucion de la politica social del Estado, no define objetivos
orientados especificamente con ¢l compromiso de disminuir brechas de desigualdad
sustantiva entre hombres y mujeres; sin embargo reportd actividades con asignaciones
presupuestarias, bajo la 16gica de la cadena de valor publico y produccién, que dan cuenta de
las acciones concretas con enfoque de género.

La cjecucion del Plan Operativo Anual en 100%, sustentado en la verificacion de su tnico
producto final, lo que permite establecer un Efectivo Cumplimiento de su misién de regular
la produccion; venta y distribucién de la loteria nacional; supervisar a operadores que ofrecen
productos similares, con el fin de garantizar los recursos financieros para la ejecucion de los
programas y proyectos de bienestar social del Estado.

En lo relativo al grado de avance en el cumplimiento de los nueve (9) indicadores del
SIGPRET no se reporta avance, debido a que dicha informacién no es cargada de manera
manual por el PANI, sino que es funcion de la Direccién de Gestion por Resultados
(DIGER) dar el lineamiento para la calificacién meta y promedio
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mediante un proceso de verificacion aleatoria a cuatro (4) objetos del gasto, permite
establecer una Confiabilidad Razonable en la Orientacién y Ejecucién del presupuesto
institucional. Ademads, la concentracién de gastos fue congruente con el rol institucional.

> 7

Lisseth Claribel Sauceda Salgado
Técnico de Verificacion

s U
Mario Alb ueva Menjivar
Subjefe del Departamento de Fiscalizacié
de Ejecucion Presupuestaria

Tegucigalpa MDC., 27 de septiembre, 2024
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