00000

FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION

sT’Bg‘r'l’c’a?-'

de Cuentas

EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL
GASTO, PRACTICADA A LA EMPRESA NACIONAL DE ARTES GRAFICAS
(ENAG)

CORRESPONDIENTE AL PERIODO FISCAL 2023.

INFORME RC-N°30-2024-DFEP-ENAG

PERIODO EVALUADO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

TEGUCIGALPA MDC., SEPTIEMBRE 2024




.
L

1
FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION SE';‘O’FB?.’
o4 Coantas

Tegucigalpa MDC., 05 de noviembre del afio 2024
Oficio Presidencia No. 1677/TSC/2024

Licenciado

Edis Antonio Moncada Eguigure

Gerente General

Empresa Nacional de Artes Grificas (ENAG)
Su Oficina.

Senor Gerente General:

Adjunto encontrard el Informe de Evaluacién a la Rendicién de Cuentas de la Ejecucion del Gasto
RC-N°30-2024-DFEP-ENAG, que forma parte del Informe de Rendicién de la Cuenta General del
Estado, correspondiente al perfodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
del afio 2023, el cual fue aprobado por el Pleno de Magistrados del Tribunal Superior de Cuentas
(TSC), y notificado al Congreso Nacional (CN).

La evaluacion se realizé con base en las facultades conferidas en los articulos 205 numeral 38 y 222 de
la Constitucién de la Republica; 3, 4, y 5 reformado numeral 3); 32 reformado; 42 numeral 2), y 45
reformado numerales 1), 2), 5) y 11) de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC), y
del Plan Operativo Anual 2024 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecucién Presupuestaria,

dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

Este Informe contiene opiniones, conclusiones y una (1) recomendacién. De conformidad al articulo
79 de la Ley Orginica del Tribunal Superior de Cuentas, la recomendacion formulada en este informe
contribuird 2 mejorar la gestién institucional con el propésito de que se tomen las acciones correctivas
oportunamente y una vez notificada es de obligatoria implementacién, bajo la vigilancia de este Ente
Contralor del Estado, en aplicacién de lo establecido en las Normas para la Gestién del Sistema de

Seguimiento de Recomendaciones de Auditoria (SISERA).

Por lo anterior, le solicito presentar, en un plazo no mayor a 15 dias hibiles contados a partir de la
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Oficio Presidencia No. 1677/TSC/2024

ejercicios fiscales el sefalamiento emitido en la recomendacién; este Plan debe contener las acciones
concretas, la fecha para la realizacion, el nombre y firma del o los responsables, y los medios de
verificacion de dichas acciones.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente,

Itzel Anai P: acme‘ swg{\
Magistrada Presidente

£ Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestacia/GVA/KVS
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CAPITULO 1
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA EVALUACION

La evaluacién se realizé con base en las facultades conferidas en los Articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, y 5 reformado (numeral 3); 32 reformado; 42
numeral 2, y 45 reformado (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de
Cuentas (LOTSC). Asimismo, en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2024 del
Departamento de Fiscalizacién de Ejecucién Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de
Verificacion y Analisis

B. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre los resultados fisico-financieros de la Empresa Nacional de Artes
Grificas, que formaran parte de la opinién de eficiencia y eficacia de la gestion del Sector
Piblico en el ejercicio fiscal 2023,

Obijetivos Especificos:

1. Evaluar el grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) de la gestién 2023, con
base en la revisién de evidencias; y verificar la incorporacién de la Perspectiva de Género,
como parte de la formulacién de la planificacién y presupuesto.

2. Evaluar el grado de ejecucion del Presupuesto de Egresos de la gestion 2023, con base en la
revision de evidencias.

C. ALCANCE DE LA EVALUACION

El alcance del Informe de Evaluacién a la Rendicion de Cuentas de la Ejecucion del Gasto de la
Empresa Nacional de Artes Graficas, cubre el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del
perfodo fiscal 2023, y persigue corroborar la efectiva ejecucién de la Planificaciéon Operativa
Anual en términos de la entrega de productos finales a los beneficiarios/usuarios; asi como
identificar la correcta orientacién de gasto de los renglones presupuestarios, y la ejecucion total del
presupuesto, con basc en disponibilidad real de recursos con la que conté la institucion durante
el periodo revisado.
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D. METODOLOGIA

La evaluacién se realizé sobre el cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) y del
Presupuesto de Gastos Ejecutado, el cual esta en funcién de la informacién proporcionada por
la Empresa Nacional de Artes Grificas y de la obtenida mediante solicitudes de informacién
adicional/complementaria (oficios), visitas, reuniones de trabajo, entrevistas y cuestionarios
realizados, asi como de la confiabilidad de los medios de verificacién presentados, que sustentan
el cumplimiento de la cantidad reportada como ejecutada, mediante una seleccién total o
muestral de los productos finales, y de un objeto del gasto por cada grupo del gasto, de acuerdo
a los reportes del Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFT).
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CAPITULO IT
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

Mediante Decreto Legislativo N°23-1999, del 21 de abril de 1999, se transforma la Tipografia
Nacional, en la Empresa Nacional de Artes Grificas (ENAG), como un érgano desconcentrado,
adscrita a la Secretaria de Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, dotada de autonomia
técnica, administrativa y financicra; se constituye para editar el Diario Oficial “La Gaceta”, Leyes,
Reglamentos y demas actos administrativos de caricter general, asi como para prestar servicios
de edicion e impresion de las artes grificas en general al sector pablico y privado.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL

El Plan Operativo Anual de la ENAG para el periodo fiscal 2023, se formulé con base en la
Cadena de Valor Publico, existendo una articulacién légica entre todos sus elementos y
mostrando coherencia con las funciones establecidas en su marco legal y en el cual se evidencié
lo siguiente:

e La ENAG, tene como misién, ser la empresa garante de la seguridad juridica nacional,
mediante la edicién y publicacién del diario oficial “La Gaceta”, brindando, ademis,
productos y servicios de artes graficas de 6ptima calidad para satisfacer las necesidades de
nuestros clientes y del piblico en general.

e Ladefinicién de un Gnico objetivo estratégico, orientado a modernizar y ampliar los servicios
que presta en beneficio del Estado y de la ciudadania en general.

® La planificacién institucional se presenté alineada con los principales instrumentos de
nacién, de la forma siguiente:

o Con la Vision de Pais, en ¢l Objetivo N°4 “Un Estado moderno, responsable, eficiente y
competitive” Meta 4.5 “Situar a Honduras en ¢l tramo 90-100 de la escala percentil el indice de control
de la corrupcion del Banco Mundial”.

o Con el Plan Estratégico de Gobierno 2022-2026, en ¢l Objetivo 1.2.3 “Establecer un
gobierno trasparente que garantice ¢f acceso de la cindadania a la informacion piiblica,

o Conla Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en el ODS16
“Promover sociedades pacificas ¢ inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar ¢l
acceso a la justicia para todos los niveles institucionales eficaces e inclusivas que rindan
cuentas”.
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e En relacién a la incorporacion de la Perspectiva de Género, como parte de la formulaciéon
de la planificacion y presupuesto; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones Generales
del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica para el ejercicio fiscal 2023 (Decreto
157-2022), se evidencié que la ENAG, de acuerdo a su rol insutucional orientado a la
prestacién de servicios de imprenta, no cuenta con una categoria programitica con
produccién final ni renglén presupuestario destinado especificamente para el tema de
género; sin embargo, a lo interno genera estadisticas desagregadas por género.

® Para contribuir al fortalecimiento de la cultura de la gestién piblica orientada a resultados
en Honduras, la Direccion de Gestion por Resultados (DIGER), realiza ¢l monitoreo como
la evaluacién de los resultados y logros alcanzados por la ENAG, utilizando la herramienta
denominada Sistema de Gerencia Piiblica por Resultados y Transparencia (SIGPRET), en este
sentido a esta institucion se le han asignado once (11) indicadores, dos (2) por meta
principal; Cuatro (4) metas institucionales; Tres (3) metas de transparencia; y Dos (2)
indicador de brecha.

e El Plan Operativo Anual se formulé mediante un (1) programa institucional; dentro del cual
defini6 la entrega de cinco (5) productos finales orientados a la prestacion de servicios
como la edici6én, publicacién y suscripcion del diario oficial “La Gaceta” y productos
grificos en beneficio del Estado y de la ciudadania en general.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Plan Operativo Anual 2023, con base en los
productos finales de su inico programa institucional:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO, PERIODO FISCAL 2023
EMPRESA NACIONAL DE AR’I’ES GRAFICAS ENAG

decnon. Pubhcacxon, suscripcion del diario oficial

“La Gaceta” y productos de artes graficas

Fuente: Elaboracidn propia con datoes de Control Intemo de ENAG.

EL PROGRAMA DE EDICION, PUBLICACION, SUSCRIPCION DEL DIARIO
OFICIAL LA GACETA Y PRODUCTOS DE ARTES GRAFICAS, esti orientado a prestar
servicios de publicacién del diario oficial La Gaceta (Leyes, Decretos y Acuerdos), en el cual el
Gobiemno debe dar a conocer a la ciudadania en general toda normatva que se apruebe entorno
a diferentes temiticas, asi mismo, presta servicios de imprenta solicitados por las instituciones
publicas y de la poblacién en general, es importante mencionar que la mayoria de sus ventas son
realizadas al crédito. Los resultados de sus productos finales son:
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Se generaron 1.48.32 millones de servicios de publicacion dentro del Diario Oficial
“la Gaceta” por divulgacion de Leyes, Decretos y Acuerdos aprobados por las diferentes
instituciones y Poderes de Estado, este producto fue ejecutado en 87%.

Se generaron L.71.28 miles por la venta de 3,871 ejemplares del diario oficial “la
Gaceta”, los cuales su mayoria fueron comercializados al contado a las diferentes oficinas
del Estado y en las oficinas de la ENAG a un costo de L15 en formato fisico, y L50 en
formato digital (en un CD). Este producto presenté una ejecucion del 49%,

Los dos productos anteriormente descritos estin en funcion a una demanda por parte de los
interesados por lo que para efectos de este informe, a los porcentajes obtenidos se le aplicé
un ajuste al 100%, entendiéndose como cumplimiento completo.

Se generaron L660 miles por el cobro de 356 suscripciones del diario oficial “la
Gaceta”, para que ¢l suscriptor tenga a diario el ejemplar (digital y/o en fisico); de los cuales.
La ejecucion de este producto final fue de 103%.

Entre algunas instituciones que cuentan con suscripciones son las siguientes:

Grupo Q.

Colegio de Ingeniero Civiles.

Compania Avicola de Centroamérica CADECA
Camara de Comercio.

Congreso Nacional

Consejo Hondurefio de la Empresa Privada COHEP,
Dinamic Corporation.

Direccién General de la Marina Mercante
Libros de Honduras.

Tribunal Superior de Cuentas.

Banco de Occidente.

Procuraduria General de la Republica
Embajada de Japén.

Servicio de Administracion de Rentas.

Instituto de Prevision Militar.

Seguros Atlintida.

Corte Suprema de Justicia.

0O 00O 0OO0OOOOOOOOCOOOO OO0

Se generaron L48.61 millones por diversos servicios de imprenta solicitados por
instituciones publicas y por la poblacion en general. Entre algunas instituciones con las
que se establecié convenios estin:
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Secretarfa de Desarrollo Econdémico.
Alcaldia de Wampusirpi.

Agencia Hondurefia de Aeronautica Civil.
Secretaria de Educacién.

Fondo de Seguro de Depésitos.

Secretaria de Gobernacién, Justicia y Descentralizacion.
Secretaria de Planificacion Estratégica.
Congreso Nacional.

Procuraduria General de la Republica.
Secretaria de Recursos Natural y Ambiente.
Direccion General de la Marina Mercante,
Instituto Nacional de Migracién.

Secretaria de la Presidencia.

Municipalidad de Puerto Lempira.
Hospital El Progreso.
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Este producto presenté una ejecucién de 194% debido a la suscripcién de varios convenios
con diferentes instituciones del sector publico; para efectos de este informe, al porcentaje
obtenido se le aplicé un ajuste al 100%, entendiéndose como cumplimiento completo,

La verificacion de los cuatro productos anteriormente descritos se realizd mediante la revisiin de los “12
Reportes de Ingresos Mensuales por rubro” que elabora el drea de contabilidad.

5) Se realizaron 304 actualizaciones a la pagina web de la Institucion, con el proposito
de que la ciudadania tenga acceso a cada uno de los ejemplares del diario producidos durante
el afio, lo anterior represento el 100% de cjecucion.

RESULTADOS DE LOS INDICADORES FORMULADOS POR EL SISTEMA DE
GERENCIA PUBLICA POR RESULTADOS Y TRANSPARENCIA.

En la informacién remitida por las autoridades de la ENAG, se evidencié que no se registran los
porcentajes de “Calificacion de la Meta” y “Calificacion Promedio” de los 11 indicadores asignados, lo
que no permite dar a conocer el grado de cumplimiento de los mismos, las autoridades
manifiestan que es la propia DIGER quien realiza tal calificacién, razén por la cual la empresa
no tiene conocimiento porque no registran dichos porcentajes; sin embargo los indicadores
asignados son los siguientes:

e Meta Principal:

1. Ingresos por publicaciones de Diario La Gaceta (millones de Lempiras)
2. Nimero de publicaciones en el Diario oficial La Gaceta (fisico y digital).

.
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e Metas Institucionales:

3. Monto de ingresos generados por ventas de servicios de impresion (en lempira)
4. Numero de contratos y convenios de servicios y trabajos de impresion firmados
5. Nuameros de nuevos contratos de suscripciones a Diario Oficial La Gaceta (fisico y

digital).
6. Numero de 6rdenes recibidas para produccion de servicios de impresion.

* Metas de Transparencia:

7. % de publicaciones que se suben al portal del IAIP mantenidos en formatos editables en

la institucién.
8. % del monto total de adquisiciones y contrataciones gestionados a través de
Honducompras/ ONCAE.

9. Informe Trimestral anticorrupcion.
e Indicador de Brecha:

10. Ingresos totales anuales (millones de lempiras).
11. Porcentaje de modernizacién institucional (actualizacién de maquinaria industria e
implementacién de nuevas tecnologias).

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

El presupuesto de cgresos aprobado a la Empresa Nacional de Artes Graficas (ENAG) para el
ejercicio fiscal 2023, fue de 1.244.16 millones, financiados por L.165.82 millones de Tesoro
Nacional y L.78.34 millones de proyeccién de ingresos por la prestacion de servicios de emision
y publicacién del diario oficial “La Gaceta” y por los servicios de imprenta en general. Al realizar
un comparativo con el presupuesto del ejercicio fiscal 2022 se observé un aumento del 226%,
derivado de una asignacién puntual para la adquisicién de maquinaria y equipo de imprenta y
continuar con la modernizacion de la ENAG.

Durante el ejercicio fiscal al presupuesto de gasto se le ampliaron sus disponibilidades en forma
neta por 12833 millones, quedando un presupuesto vigente por L272.49 millones, las
modificaciones fueron las siguientes:

e Incorporacion de L31 millones de fondos del Tesoro Nacional, orientados a las
actividades de la Direccién y Coordinacién Superior y de Publicaciones de Decretos y Leyes
en cumplimiento a los convenios interinstitucionales tales como: El Periédico Poder
Popular, Casa Presidencial, y las “Cartillas Yo Si Puedo” (Proyecto de la Secretaria de
Educacién) entre otros.

e e e e e . et e e el e it . B R —— s o e — -—
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e Disminucion por L2.67 millones de fondos del Tesoro Nacional, aplicado directamente
por la Secretaria de Finanzas, con base en las atribuciones conferidas en las Disposiciones
Generales del Presupuesto (Decreto Legislativo N°157-2022), Articulo 262, donde se le
autoriza a disponer de los saldos disponibles de las asignaciones presupuestarias que quedan
al final del Ejercicio Fiscal (valores no ¢jecutados), a fin de efectuar las ampliaciones o
creaciones presupuestarias que fueren necesarias, lo anterior tiene una efecto automatico en
los valores del Presupuesto Vigente al momento de emitir un reporte, al clerre de la gesuon

A continuacion, se presenta la liquidacién presupuestaria de la gestion 2023:

LIQUI DACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS, PERIODO FISCAL 2023
EMPRESA NACIONAL DE ARTES GRAFICAS (ENAG)
(Valor en Lempiras)
Servicios Personales 60,292,418.00] 75,742,578.00 21.66% 22712,196.84
Scrvicios No Persomabkes 6,915,435.00 5,625,659.00 1,960,113.51 0.80% 3,665,545.49
Materiales v Summistros 9.766,481.00] 26,532,412.00] 26,372,600.26 10.77% 159.811.74
Hiencs Capitalizables 165,825,745.00] 163,225,745.00] 163,225,745.00 66.67% -
Transfcrencas y Donaciones 1,364,000.00 1,364,000.00 250,225.00 0.10% 1,113,775.00
TOTALES 244,164,079.00 272,490,394.00 244,839,064.93 100.0% 27,651,329.07

Paente: Fhbossciin propia cou los regsteos en el Sesterma de Administracito Fimnoe Integrads (SIAFT) de s ENAG,

Los resultados presupuestarios muestran que la concentraciéon del gasto fue en Bienes
Capitalizables destinados para la compra de maquinaria y equipo de imprenta siguientes:

Una Prensa de Impresion Digital a cuatro colores

Una Guillouna Digital Industrial

Dos Plotter de Impresion

Dos Codificadores para la Impresion de Data Variable
Un Cargador de Planchas Automatico.

Al ol i o

El resto del gasto se orientd al pago de sueldos, salarios y sus colaterales, asimismo se destind
otra parte del gasto para la compra de productos como papel, cartén, fotoquimicos, tintas y otros
materiales necesarios para el funcionamiento de la institucién; lo ejecutado es congruente con el
rol de la institucién, como es la edicién del diario oficial La Gaceta, y la prestacién de servicios
de imprenta,

Se realizd un proceso de verificaciin de manera documental, con base en el monto total erogado en cada nno de los
signientes renglones presupuestarios aleatoriamente seleccionados:
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o 26220 Vidticos al Exterior (1.90,464.02), corresponde a la gira a New York, para asistir a una
exhibicidn de maguinarias gue posteriormente fueron adguiridas;

® 35920 Productos Fotoquimicos” (1.3.45 millones), destinadas para la compra de planchas térmicas,
materiales involucrados para trabajos de artes grificas,

® 42250 Maquinaria y Equipo de Imprenta (163.22 millones) destinadas para la compra de
maquinaria y equipo de imprenta, anleriormente descrita,

® 51240 Beneficios Especiales (1.250.22 miles), se comprobi el pago de 1.25 diarios a los empleados
por bono alimenticio, esto como conguista laboral adguirida por el Sindicato de la institucion; verificados
mediante drdenes de pago y listado de los empleados beneficiados.

La documentacion revisada fue: drdenes de compra, cotizaciones, licitaciones, drdenes de pago, cheques,
transferencias ¢ informes elaborados por el comité de compras

Es importante mencionar que la revisién realizada no constituye una auditoria de financiera,
solamente es la constatacion de evidencias del destino del gasto.

La liquidacion de egresos registré un saldo presupuestario de L.27.66 millones de fondos
propios, con base en las notas explicativas se evidencid que estos fueron ejecutados, pero no
se regularizaron, situacion que se deriva de la diferencia de tiempo para registrar gastos que
existe entre, los cortes contables en la institucion y los tiempos de cierre del SIAFL

Para los fines de la presente evaluacién se establece que del presupuesto vigente por 1.272.49
millones, la institucién los ejecuté en su totalidad, resultando un grado real de ejecucion
presupuestaria de 100%.

eI s e ——
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CAPITULO III
CONCLUSIONES

El Informe de Rendicién de Cuentas se practicé sobre la informacién proporcionada por la
Empresa Nacional de Artes Grificas, de cuya veracidad es responsable; para lo cual presento
una certificacion por parte de la Asesoria Legal, la cual manifesté que los datos
proporcionados son oficiales, ademas, fue presentada en los tiempos requeridos. Cabe
senalar, que el presente informe no debera considerarse como un finiquito, porque es una
evaluacion de la liquidacion de egresos, y no una auditoria financiera o de cumplimiento.

En el Plan Operativo Anual, se observé que existe una coherencia entre las atribuciones de
su marco legal, la vinculacién con los instrumentos de nacion, la definicion de sus objetivos
institucionales y la produccion final, En relacion a la incorporacion de la perspectiva de
género, se evidencié que, de acuerdo a su rol institucional de la prestacién de servicios de
imprenta, no cuenta con una categoria programitica con produccion final ni renglén
presupuestario destinado especificamente para el tema de género; sin embargo, a lo interno
genera estadisticas desagregadas por género.

El grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual fue de 99%; sustentado en la
verificacion de los resultados de cuatro (4) de los cinco (5) productos finales reportados, lo
que permite establecer un efectivo cumplimiento en las responsabilidades de emision,
publicacion y venta del diario oficial “La Gaceta”, asi como, la prestacién de servicios de
imprenta,

En lo relativo al grado de avance en el cumplimiento de los 11 indicadores del SIGPRET no
se reporta de avance, debido a que dicha informacién no es cargada de manera manual por
la ENAG, sino que es funcién de la Direccién de Gestién por Resultados (DIGER) de dar
el lineamiento para dar la calificacién meta y promedio.

El grado real de ejecucion del presupuesto de gastos fue de 100% correspondiente a 1L.272.49
millones (244.8 millones registrados en SIAFI y 1.27.66 millones no regularizados),
sustentados en la verificacién aleatoria a cuatro (4) objetos del gasto, permite establecer una
Confiabilidad Razonable en la Orientacién y Ejecucién del presupuesto institucional.
Ademas, la orientacion del gasto fue congruente con el rol de la institucion de prestar
servicios de publicacién ¢ imprenta.
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CAPITULO IV
RECOMENDACIONES

Al Gerente General de la Empresa Nacional de Artes Gréficas:

1. Instruir al Jefe de la Unidad de Presupuesto implementar acciones encaminadas a

registrar en tiempo y forma en el Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI),
el total de gastos realizados en cada ejgtcicio fiscal, como lo establece la normativa vigente
de ejecucion del gasto. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion,

{_

Subjefe dél Departamento de Fiscalizacion
de Ejecucion Presupuestaria

Gerente de Verfreicion y ﬁnﬁhsxs@ {r
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