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PABLO BAHR

Coordinador General Programas USAID-FHIS
Direccion de Infraestructura Mayor (SEDECOAS-FHIS)
Su Oficina

Este informe presenta los resultados de nuestra auditorfa financiera del estado de rendicién de cuentas de los
recursos de USAID, administrados por la Direccién de Infraestructura Mayor (DIM) de los Convenios de
Donacién N° 522-0501 y N° 522-0502, bajo el Programa de Infraestructura para la Seguridad Ciudadana (ICS) y
el Programa Actividad Piloto de Infraestructura en el Occidente de Honduras (PIOH), por el perfodo del 1 de
enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020.

ANTECEDENTES DE LA AUDITORIA

El 17 de noviembre de 1993, el Tribunal Superior de Cuentas (TSC), antes Contraloria General de la Republica,
suscribié un Convenio con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y la
Secretarfa de Finanzas, antes Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el objeto de ejecutar por si misma o
a través de sub-contrataciones, auditorias de los programas financiados con fondos de USAID.

Bajo el marco de dicho Convenio, efectuamos una auditoria financiera a los Convenios de Donacién N° 522-0501
y N° 522-0502, por el periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020.

ANTECEDENTES DE LOS PROGRAMAS

PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA (ICS)

El 10 de marzo de 2016 la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), basada en
su estrategia de cooperacion por “Una Honduras mas préspera y segura que avanza en la inclusion social y el
desarrollo econémico de las poblaciones mas vulnerables”, suscribié con el Gobierno de Honduras, el Convenio
de Donacién del Objetivo de Desarrollo No. 522-0501, del cual se genera el PROGRAMA DE
INFRAESTRUCTURA PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA (ICS), para ser implementado por la
FHIS/SEDECOAS a través de la Direccion de Infraestructura Mayor (DIM).

El Programa tiene el propésito de disefiar e implementar proyectos de infraestructura comunitaria de pequefia
escala que contribuyan a reducir la violencia y el crimen en “zonas calientes” urbanas seleccionadas dentro de las
municipalidades identificadas bajo el Objetivo de Desarrollo 1 de USAID, que se refiere al Incremento de la
Seguridad Ciudadana para Poblaciones Vulnerables en Areas Urbanas de Alta Criminalidad.

El Objetivo del Programa es “Reducir los factores de riesgo para la ocurrencia de delitos de oportunidad.” Esto
incluye el mejoramiento en las estructuras comunitarias que mitiguen el crimen eliminando o disminuyendo el



riesgo de oportunidad, creando espacios comunitarios mas seguros, acondicionamiento de espacios para mejorar
el acceso a servicios de justicia y administracion municipal.

El Programa apoyara al Gobierno de Honduras (GdeH) a realizar intervenciones en colaboracién con
instituciones locales, grupos comunitarios y otros actores en cinco municipios, i) Distrito Central, del
departamento de Francisco Morazan, ii) San Pedro Sula, iii) Choloma, del departamento de Cortes, iv) Tela y v)
La Ceiba, del departamento de Atlantida. Las comunidades especificas de intervencion seran identificadas por la
USAID, y tomaran en cuenta prioridades establecidas bajo otras actividades de USAID y bajo la Estrategia
Territorialmente del Gobierno de los Estados Unidos (estrategia interinstitucional de prevencion de la violencia y
el crimen del Gobierno de los Estados Unidos) y por el GdeH.

El monto sub-obligado o sub-comprometido por parte de la USAID es por $6,698,014.20 mediante la
aprobacién de los planes de trabajo de las siguientes cartas de ejecucion 522-0501-06 por US$2,836,304.39, 522-
0501-11 por US$3,861,709.81, equivalente a 1.160,657,757.23.

Durante el 2019 y 2020 el programa ICS ejecuté 1..40,878,156 y 1..32,654,944 respectivamente, llegando al 31 de
diciembte de 2020 a un monto acumulado de L. 84,660,416.

La ejecucion financiera para el 2019-2020 del Programa ICS es la siguiente:

14 Presupuesto Gasto Gasto Gasto Total % de
ineas de Presupuesto Aprobado Acur;l(l)lll?;do al Reenzl(k))loésado Reer;l(l;;(l)sado Acumulado Biecucién
A | Inversion Proyectos 100,740,000 2,543,903 30,744,783 21,252,194 54,540,880 54.14%
B | Asistencia Técnica Especializada 24,982,000 3,588,043 3,637,297 5,793,758 13,019,099 52.11%
C | Inspectoria de Proyectos 22,391,000 4,775,227 5,669,516 4,841,940 15,286,683 68.27%
D | Estudios Ambientales 100,000 - - 19,210 19,210 19.21%
E | Equipo DIM/FHIS 400,000 85,490 314,511 - 400,000 | 100.00%
F | Auditotia 2,500,000 898 230,160 18,438 249,495 9.98%
G | Capacitacién y Desatrollo Humano 500,000 99,152 94,350 21,609 215,111 43.02%
H é‘i‘;r;;’fji’o ?Sca’,%gde Proy por 500,000 34,604 4,528 . 39132|  7.83%
J | Mant. Vehiculos 200,000 - 183,011 13,246 196,256 98.13%
K | Fondo Global Act. Varias Apoyo D01 8,344,757 - - 694,550 694,550 8.32%
Total (Lempiras) 160,657,757 11,127,316 40,878,156 32,654,944 84,660,416 52.70%

PROGRAMA ACTIVIDAD PILOTO DE INFRAESTRUCTURA EN EL. OCCIDENTE DE HONDURAS
(PIOH)

El 10 de marzo de 2016 la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), basada en
su estrategia de cooperacion por “Una Honduras mas prospera y segura que avanza en la inclusion social y el
desarrollo econémico de las poblaciones mas vulnerables”, suscribié con el Gobierno de Honduras, el Convenio
de Donacién del Objetivo de Desarrollo No. 522-0502, del cual se genera la Actividad PILOTO DE
INFRAESTRUCTURA EN EL OCCIDENTE DE HONDURAS (PIOH), para set implementado por FHIS/
SEDECOAS a través de la Direccion de Infraestructura Mayor (DIM), con el propédsito de proveer servicios de
construccion a pequena escala.




Los pequefos proyectos de infraestructura pueden incluir mejoras a instalaciones educativas y de salud,
infraestructura de agua y saneamiento (incluyendo cuencas hidrograficas) y otras relacionadas con el
mantenimiento vial, parques, mercados, recoleccion de basura y centros de nutricion, entre otros, que tienen
vinculos directos en la mejora de la provisién del servicio. Esta Actividad apoyara a FHIS/SEDECOAS para
construir de al menos 14 proyectos de infraestructura comunitaria que potencien otros esfuerzos de USAID para

mejorar los servicios relacionados con nutricioén, la educacién y el acceso al agua seleccionadas dentro de las
municipalidades identificadas bajo el Objetivo de Desarrollo 2 de USAID.

El objetivo de la actividad es apoyar la construccion de sub-proyectos (proyectos de infraestructura de pequena
escala) definidos y disefiados bajo la actividad de Gobernabilidad Local de Honduras (GLH).

Mejorar las pobres condiciones sociales y econémicas son especialmente pronunciadas en el Occidente de
Honduras. Extrema pobreza, desnutricién, vulnerabilidad al cambio climatico. Bajos niveles educativos,
migracion, falta de acceso a los servicios basicos y otros retos socioeconémicos son endémicos. La provision de
servicios basicos de educacidn y nutricidon son escasos en la zona de Occidente y es dificil el acceso a los ya
existentes, as{ mismo la gestion de servicios de educacion, nutricién y agua y saneamiento son deficientes por lo
que los ciudadanos cuentan ademas con pocos espacios de participacion para mejorar sus vidas a nivel de hogar
y sus vidas productivas, lo que genera una gran brecha de pobreza.

Esta Actividad apoyara al Gobierno de Honduras (GdeH) a realizar intervenciones en colaboracién con
instituciones locales, grupos comunitarios y otros actores en los municipalidades de la zona occidente del pais,
entre ellos los departamentos de departamento de Ocotepeque, Copan, Lempira, Cortés, Santa Barbara.

El monto sub-obligado o sub-comprometido por parte de la USAID es por $3,000,000.00 mediante la
aprobacion de los planes de trabajo de las siguientes cartas de ejecucion 522-0502-09 por US$1,004,470, 522-
0502-19 por US$2,995,530, llegando a US$4,000,000.00, con carta de ejecucion, 522-0502-25 se desobliga US$
1,000,000.00 reduciendo el monto a $3,000,000.00 equivalente a 1.75,000,000.

Durante el 2019 y 2020 el programa ejecutdé 1.203,938 y 1.13,132,857 respectivamente, llegando al 31 de
diciembre de 2020 2 un monto acumulado de 1.13,336,795.

La ejecucion financiera para el 2019-2020 del Programa PIOH es la siguiente:

P " Gastos Gastos Total
. resupucesto Reembolsados Reembolsados ol % de
Lineas de Presupuesto Aprobado Acumulado -
) 2019 2020 i) Ejecucion
@O @O

A | Construccion 59,350,000 0.00 7,126,761 7,126,761 12.01%

B | Inspectoria y Asistencia Técnica 14,040,000 203,938 5,915,481 6,119,419 43.59%

C | Estudios Ambientales 100,000 0.00 - - 0.00%
Equipo DIM/FHIS

D | Acondicionamiento espacio fisico y 250,000 0.00 - - 0.00%

gastos oficina

Capacitacién y Desarrollo Humano 260,000 0.00 70,959 70,959 27.29%

F | Auditoria 1,000,000 0.00 19,656 19,656 1.97%

Total (Lempiras) 75,000,000 203,938 13,132,857 13,336,795 17.78%

El informe de auditorfa anterior emitido por el Tribunal Superior de Cuentas el 6 de septiembre de 2019, incluye

una (1) recomendacién de auditorfa.




El FHIS, no cuenta con una tasa de costos indirectos aprobada por USAID.

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

El objetivo de esta asignacién fue llevar a cabo una auditoria financiera de los recursos de USAID administrados por
la Direccién de Infraestructura Mayor (DIM) del FHIS/SEDECOAS, bajo el Programa de Infraestructura para
la Seguridad Ciudadana (ICS) y el Programa Piloto de Infraestructura en el Occidente de Honduras (PIOH),
financiados bajo los Convenios de Donaciéon USAID N° 522-0501 y N° 522-0502, por el periodo del 1 de enero
de 2019 al 31 de diciembre de 2020, de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental de los Estados
Unidos de América (GAGAS) y las “Guias de USAID para Auditorfas Financieras a Beneficiarios del Exterior
(Revision 04/03/2019); la versién de estas Guias y los términos de referencia utilizados para realizar la auditotfa,
describen al estado financiero como Estado de Rendicion de Cuentas.

A. Auditoria de los Fondos de USAID

Nuestra auditorfa fue ejecutada de acuerdo con Normas de Auditorfa Gubernamental emitidas por el Contralor
General de los Estados Unidos y consecuentemente incluy6 las pruebas de los registros contables que consideramos
necesarias en las circunstancias. I.os objetivos especificos de la auditorfa de los fondos de USAID fueron:

e Expresar una opinién sobre si el estado de rendicién de cuentas de la DIM-FHIS/SEDECOAS telativo a los
Programas financiados por USAID, presenta razonablemente, en todos los aspectos materiales en relacion con
los estados financieros de los Programas como un todo y con los ingresos recibidos, los costos incurridos, y los
saldos en efectivo, por el periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020, de conformidad con los
términos de los Convenios y con los principios de contabilidad generalmente aceptados.

e Evaluar y obtener un entendimiento suficiente de los controles internos de la DIM-FHIS/SEDECOAS relativo
a los Programas financiados por USAID, evaluar el riesgo de control, e identificar las deficiencias significativas,
incluyendo las debilidades materiales de control interno. Esta evaluacién incluye los controles internos
relacionados con las contribuciones de costos compartidos.

e Hacer pruebas para determinar si la DIM-FHIS/SEDECOAS cumpli6 en todos los aspectos materiales con los
términos de los Convenios (incluyendo contribuciones de costos compartidos), leyes y regulaciones aplicables a
los Programas financiados por USAID. Todas las instancias materiales de incumplimiento y todos los actos
ilegales que ocurrieran o es probable que hayan ocurrido fueron identificados. Tales pruebas incluyen los
requisitos de cumplimiento relacionados con las contribuciones requeridas de costos compartidos.

e Determinar si la DIM-FHIS/SEDECOAS ha efectuado acciones correctivas adecuadas sobre las
recomendaciones de informes de auditorfa previos.

B. Revision de la Cédula de Costos Compartidos

e Revisar las contribuciones de costos compartidos para determinar si estas fueron provistas y contabilizadas por
el FHIS/SEDECOAS de acuerdo con los términos de los Convenios y si la cédula de costos compartidos esta
presentada razonablemente de conformidad con la base de contabilidad usada por la DIM- FHIS/SEDECOAS.



ALCANCE DE LA AUDITORIA

Los procedimientos de auditoria mas importantes aplicados durante nuestro examen fueron los siguientes:

Estado de Rendicion de Cuentas

El estado de rendiciéon de cuentas preparado por la DIM-FHIS/SEDECOAS es el estado financiero basico a ser
auditado, que presenta los ingresos recibidos de USAID, los costos incurridos y los saldos de efectivo.

a) Contribuciones y Otros Ingresos

e  Confirmamos directamente con USAID las contribuciones en efectivo hechas a la DIM-FHIS/SEDECOAS
durante el periodo auditado;

e Conciliamos los reembolsos de USAID con los registros y archivos de la DIM-FHIS/SEDECOAS;

e Confirmamos ditectamente los saldos de la cuenta que la DIM-FHIS/SEDECOAS mantiene en el Banco
Central, y si cumplié con los requisitos de USAID;

e  Verificamos si hubo algtin ingreso originado por aspectos diferentes a los reembolsos de fondos de USAID; y

e  Revisamos la documentacion que respalda las solicitudes de reembolso a USAID, verificando aspectos como
validez, autorizacion, contabilizacion y supervision.

b) Desembolsos

e  Revisamos los registros contables de la DIM-FHIS/SEDECOAS para determinar si los desembolsos fueron
registrados adecuadamente;

e  Analizamos la propiedad de los desembolsos, revisando la documentacion que respalda las erogaciones
efectuadas de la cuenta separada que la DIM-FHIS/SEDECOAS mantiene en el Banco Central;

e  Estuvimos pendientes de cualquier costo que no estuviera soportado con documentacién adecuada o no fuera
elegible de acuerdo a los Convenios;

e  Revisamos los cargos por viaticos y gastos de viaje y verificamos si estan debidamente documentados y

aprobados; y

e  Revisamos los procedimientos de compra para verificar si se han aplicado practicas comerciales sanas
incluyendo competencia, precios razonables y adecuados controles sobre la cantidad, calidad y precios de los
materiales o servicios recibidos.

Cédula de Costos Compartidos

Determinamos si las contribuciones de costos compartidos fueron aportadas y contabilizadas por el
FHIS/SEDECOAS de acuerdo con los términos de los Convenios.



Control Interno

e  Obtuvimos una comprension suficiente de cada uno de los cinco componentes de control interno para planear
la auditorfa, realizando procedimientos para entender el disefio del control interno relacionado con los
Programas de USAID y determinar si estos fueron puestos en operacion;

e  Evaluamos el riesgo inherente y el riesgo de control para las afirmaciones de los rubros en los estados
financieros para determinar:

v Silos controles fueron disefiados efectivamente; y
v Si los controles fueron puestos en marcha efectivamente.

e Determinamos el riesgo de deteccion; y
e  Usamos el riesgo inherente y el riesgo de control para determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los

procedimientos (pruebas substantivas) de auditorfa para verificar las afirmaciones de los rubros en los estados
financieros.

Cumplimiento con los Términos de los Convenios, Leyes y Regulaciones Aplicables

e Identificamos los términos de los Convenios, leyes y regulaciones, que acumulativamente, si no son observadas
podrian tener un efecto directo e importante sobre el estado de rendicion de cuentas;

e  Evaluamos el riesgo inherente y de control de que pueda ocurrir un incumplimiento material para cada uno
de los términos identificados en el inciso anterior; y

e Determinamos la naturaleza, oportunidad y alcance de las pruebas de cumplimiento basadas en la evaluacion del
riesgo inherente y el riesgo de control.

Seguimiento de Recomendaciones de Auditorias Previas
Realizamos un seguimiento de las acciones tomadas por la DIM-FHIS/SEDECOAS sobre la recomendacion
incluida en el informe de auditorfa anterior emitido por el Tribunal Superior de Cuentas el 6 de septiembre de 2019,

por el petiodo del 1 de octubre de 2017 al 31 de diciembre de 2018.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Estado de Rendicién de Cuentas

Los resultados de nuestras pruebas revelaron costos cuestionados materiales por US$78,124 (1.1,953,105), de los
cuales US$30,891 (1.772,304) no son elegibles y US$47,233 (1.1,180,801), no documentados. Ver Nota Ne 8.

En nuestra opinién, excepto por los efectos de los costos cuestionados mencionados en el parrafo anterior, el
estado de rendicion de cuentas de los Convenios de Donacion USAID N° 522-0501 y N° 522-0502,
administrados por la Direccion de Infraestructura Mayor (DIM) del FHIS/SEDECOAS, bajo el programa de
Infraestructura para la Seguridad Ciudadana (ICS) y el Programa Piloto de Infraestructura en el Occidente de
Honduras (PIOH), por el periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020, presenta razonablemente
en todos los aspectos materiales, los ingresos, costos incurridos y los saldos en efectivo, de acuerdo con los



términos de los convenios y de conformidad con la base de contabilidad descrita en la Nota 1 al estado de
rendicion de cuentas.

Cédula de Costos Compartidos

Los resultados de nuestras pruebas revelaron costos cuestionados materiales por U$$1,463,635 (1.36,590,883).
Ver nota N° 5.

Basados en nuestra revision,, excepto por los efectos de los costos cuestionados mencionados en el parrafo
anterior, nada llamé nuestra atencion que nos hiciera creer que la DIM-FHIS/SEDECOAS no presenta
razonablemente la cédula de costos compartidos, en todos los aspectos materiales, de acuerdo con la base de
contabilidad descrita en la Nota 1 a la cédula de costos compartidos.

Control Interno

Al planificar y ejecutar nuestra auditorfa, consideramos el control interno de la DIM-FHIS/SEDECOAS, para
determinar nuestros procedimientos de auditorfa con el proposito de expresar nuestra opinion sobre el estado de
rendiciéon de cuentas, y no para proveer una opinion sobre el control interno. También revisamos la cédula de costos
compartidos que se presenta por separado.

Durante nuestra auditorfa identificamos una deficiencia en el control interno que consideramos es una debilidad
material:

e El estado de rendiciéon de cuentas y la cédula de costos compartidos con sus notas explicativas no fueron
elaborados correctamente.

También observamos otro asunto relacionado al control interno y su operacion que hemos informado a la
gerencia del DIM-FHIS/SEDECOAS en una carta por separado de fecha 28 de abril de 2022 (Ver Anexo Ne 1).

Cumplimiento con los Términos de los Convenios, Leyes y Regulaciones Aplicables

Como parte de obtener una seguridad razonable de si el estado de rendicién de cuentas de los Convenios de
Donacién USAID N° 522-0501 y N° 522-0502, est4 libre de distorsiones materiales, realizamos nuestras pruebas
de cumplimiento con ciertos términos de los convenios, leyes y regulaciones aplicables. También, revisamos la
cédula de costos compartidos que se presenta por separado, para determinar si las contribuciones fueron
aportadas y contabilizadas de acuerdo con los términos de los convenios, leyes y regulaciones aplicables.

Los resultados de nuestras pruebas revelaron las siguientes tres instancias materiales de incumplimiento que

requieren ser reportadas de acuerdo con las Normas de Auditorfa Gubernamental emitidas por el Contralor
General de los Estados Unidos de América:

e [a DIM-FHIS/SEDECOAS mostré algunas debilidades en el registro y la ejecucion de los gastos.

e La DIM-FHIS/SEDECOAS mostr6 algunas debilidades en los procesos de ejecuciéon de proyectos bajo la
modalidad de contratista.

e LaDIM-FHIS/SEDECOAS incluyé en la cédula de costos compartidos aportes en efectivo, los cuales
fueron solicitados en reembolso y registrados como gastos en el estado de rendicién de cuentas.



Seguimiento de Recomendaciones

En nuestra auditorfa del estado de rendicion de cuentas para los Programas por el periodo del 1 de enero de 2019 al
31 de diciembre de 2020, realizamos un seguimiento de las recomendaciones incluidas en el informe de auditoria
anterior emitido al programa ICS por el Tribunal Superior de Cuentas el 6 de septiembre de 2019, por el periodo del
1 de octubre de 2017 al 31 de diciembre de 2018, dicho informe incluye una recomendacién de cumplimiento para
ser implementada, nuestra revision mostré que la recomendacion fue implementada.

Comentarios de la Administracion

Segun correos electronicos del 24, 26 y 28 de enero de 2022, la DIM del FHIS/SEDECOAS no acepta el
hallazgo de control interno y acepta parcialmente algunos hallazgos de cumplimiento. Los comentarios se
muestran detalladamente después de cada recomendacion segun su orden y clasificacion.

Carmen X. Rodezno

Departamento de Auditorfas en Apoyo
a Organismos Internacionales (DAPOI)
Tribunal Superior de Cuentas
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INFRAESTRUCTURA PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA (ICS) BAJO EL. CONVENIO DE
DONACION NO. 522-0501 Y EL. PROGRAMA ACTIVIDAD PILOTO DE INFRAESTRUCTURA
EN EL OCCIDENTE DE HONDURAS (PIOH), BAJO EL. CONVENIO DE DONACION 522-
0502, FINANCIADOS CON RECURSOS DE USAID Y ADMINISTRADOS POR LA DIRECCION
DE INFRAESTRUCTURA MAYOR (DIM) DEL FHIS/SEDECOAS
POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE
SOBRE
EL ESTADO DE RENDICION DE CUENTAS

Ingeniero

PABLO BAHR

Coordinador General Programas USAID-FHIS
Direccién de Infraestructura Mayor (SEDECOAS-FHIS)
Su Oficina

Hemos auditado el estado de rendicién de cuentas de los Convenios de Donaciéon N° 522-0501 y N© 522-
0502, administrados por la Direccion de Infraestructura Mayor (DIM), bajo el programa de
Infraestructura para la Seguridad Ciudadana (ICS) y el Programa Actividad Piloto de Infraestructura en el
Occidente de Honduras (PIOH), por el periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020. El
estado de rendicién de cuentas es responsabilidad de la administracion del FHIS/SEDECOAS. Nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opiniéon sobre el estado de rendicion de cuentas basada en
nuestra auditorfa.

Excepto por no tener un programa de educaciéon continua plenamente satisfactorio y no tener un
programa de revisiones de control de calidad por alguna organizacion externa no afiliada (como se
describe en los siguientes dos parrafos), nuestra auditoria sobre el estado de rendicion de cuentas fue
hecha de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental de los EUA emitidas por el Contralor
General de los Estados Unidos. Estas normas requieren que planifiquemos y realicemos la auditorfa con
el fin de obtener una seguridad razonable respecto a si el estado de rendiciéon de cuentas esta libre de
distorsiones materiales. Una auditorfa incluye el examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia
que respalda los montos y divulgaciones en el estado de rendiciéon de cuentas. Una auditorfa también
incluye la evaluacion de los principios de contabilidad utilizados y los estimados significativos hechos por
la gerencia, asf como la evaluacion de la presentacion general del estado financiero. Creemos que nuestra
auditorfa provee una base razonable para nuestra opinion.

No tenemos un programa de educacién continua que satisfaga plenamente el requisito establecido en las
GAGAS. Sin embargo, nuestro programa provee al menos 30 horas de educaciéon ncontinua y
capacitacion cada dos afios. Estamos tomando los pasos necesarios para adoptar un programa de
educacion continua que satisfaga completamente este requisito.

No tenemos un programa de revisiones de control de calidad por alguna organizacion externa no afiliada,
como lo requieren las GAGAS, ya que tal programa no es ofrecido por ninguna organizacion profesional
en Honduras.



Los resultados de nuestras pruebas revelaron los siguientes costos cuestionados materiales tal como se
detalla en el estado de rendiciéon de cuentas: (1) US$30,891 (1.772,304) en costos que se cuestionan
explicitamente porque no son razonables; y (2) US$47,233 (L1,180,801), en costos que no fueron
documentados adecuadamente.

En nuestra opinidn, excepto por los efectos de los costos cuestionados mencionados en el parrafo
anterior el estado de rendicién de cuentas referido anteriormente presenta razonablemente, en todos los
aspectos materiales, los ingresos, los costos incurridos y los saldos en efectivo al 31 de diciembre de 2020, de
acuerdo con los términos de los convenios y de conformidad con la base contable descrita en la Nota 1.

De acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental de los EUA, también hemos enviado nuestros
informes de fecha 28 de abril de 2022, sobre nuestra consideracién sobre el control interno de la DIM-
FHIS/SEDECOAS sobre los informes financieros y nuestras pruebas de su cumplimiento con ciertas
provisiones de leyes y regulaciones. Esos informes son una parte integral de una auditorfa hecha de
acuerdo con las Normas de Auditorfa Gubernamental de los EUA y deben ser leidos junto con el
Informe del Auditor Independiente al considerar los resultados de nuestra auditorfa.

Este informe esta destinado para informar a la DIM-FHIS/SEDECOAS y USAID. Sin embatgo, una vez
sea distribuido por USAID, este informe es un asunto de interés publico y su distribucién no estara
restringida.

Carmen X. Rodezno

Departamento de Auditorfas en Apoyo
a Organismos Internacionales (DAPOI)
Tribunal Superior de Cuentas

28 de abril de 2022
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AUDITORIA DEL ESTADO DE RENDICION DE CUENTAS DEL PROGRAMA DE
INFRAESTRUCTURA PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA (ICS) BAJO EL CONVENIO DE
DONACION NO. 522-0501 Y EL. PROGRAMA ACTIVIDAD PILOTO DE INFRAESTRUCTURA
EN EL OCCIDENTE DE HONDURAS (PIOH), BAJO ELL. CONVENIO DE DONACION 522-
0502, FINANCIADOS CON RECURSOS DE USAID Y ADMINISTRADOS POR LA DIRECCION
DE INFRAESTRUCTURA MAYOR (DIM) DEL FHIS/SEDECOAS

POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

ESTADO DE RENDICION DE CUENTAS
DEL 1/1/2019 AL 31/12/2020
(Montos Acumulados Expresados en Doélares) (Ver Nota N° 1)

Montos Acumulados Expresados en Délares er Nota N° 1
( p

Pr to d Ingresos y
esupues (? € Ingresos y Gastos Costos Cuestionados
los Convenios
Elementos Gastos Reales | Acumulados Notas
Del 1/1/2019 | Del 1/1/2017
No 522-0501y No No
522-0502 al 31/12/2020 al Elegibl D tad
- 31/12/2020 egibles | Documentados
Saldo Inicial al 1/1/2019 (220,360) - 2
Ingresos
Programa ICS 6,698,014 2,949,701 3,412,383 3 (a)
Programa PIOH 3,000,000 533,472 533,472 3 (b)
Total Disponible 9,698,014 3,262,807 3,945,855
Desembolsos
Programa ICS 6,698,014 3,130,152 3,813,200 30,731 13,515 4 (a)
Programa PIOH 3,000,000 745,393 745,393 160 33,718 4 (b)
Costos Totales 9,698,014 3,875,545 4,558,593 30,891 47,233 8
Saldo Final al 31/12/2020 -612,738 -612,738 7
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AUDITORIA DEL ESTADO DE RENDICION DE CUENTAS DEL PROGRAMA DE
INFRAESTRUCTURA PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA (ICS) BAJO EL. CONVENIO DE
DONACION NO. 522-0501 Y EL. PROGRAMA ACTIVIDAD PILOTO DE INFRAESTRUCTURA
EN EL OCCIDENTE DE HONDURAS (PIOH), BAJO EL. CONVENIO DE DONACION 522-0502,
FINANCIADOS CON RECURSOS DE USAID Y ADMINISTRADOS POR I.A DIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA MAYOR (DIM) DEL FHIS/SEDECOAS
POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

NOTAS AL ESTADO DE RENDICION DE CUENTAS

Nota 1. POLITICAS CONTABLES

Las siguientes son las principales politicas contables aplicadas por la Direccién de Infraestructura Mayor

(DIM) del FHIS/SEDECOAS:

a. Base de Preparacion del Estado de Rendicion de Cuentas

La Direccién de Infraestructura Mayor (DIM) del FHIS/SEDECOAS tiene una cuenta bancatia establecida
para registrar los ingresos y costos mes a mes. La acumulacion de los ingresos y los costos gener6 el estado

de rendicién de cuentas, el cual es auditado por el periodo terminado al 31 de diciembre de 2020.

Los ingresos registrados en el estado de rendicion de cuentas corresponden a contribucion de la donacion
por parte de USAID, via reembolsos de gastos efectuados.

Los costos del estado de rendicién de cuentas corresponden a los gastos ejecutados en concepto de pago de
costos incurridos.

b. Base de Preparacion del Presupuesto

El presupuesto del FHIS/SEDECOAS presentado en el estado de rendicion de cuentas se ha preparado de
acuerdo con el presupuesto aprobado por USAID. Este presupuesto esta expresado en USS.

c. Conversion de Lempiras a USD

El estado de rendicién de cuentas proporcionado al auditor esta expresado en Délares. La tasa de cambio
utilizada para convertir Lempiras a Ddlares fue de 1.25 por US$1, la cual corresponde a la tasa de cambio
vigente segun los reportes financieros de USAID por el periodo del 1 de enero del 2019 al 31 de diciembre
de 2020.

Nota 2. SALDO INICIAL

El saldo inicial al 1 de enero de 2019 por US$-220,366 (1.5,299,718) corresponde al Programa ICS y es el saldo

final de la auditoria anterior.
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Nota 3. INGRESOS RECIBIDOS DE USAID

a) PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA (ICS)

Del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020, en la Direcciéon de Infraestructura Mayor (DIM) del
FHIS/SEDECOAS se recibié de USAID un monto total de US$2,949,701(1.73,533,100), como se detalla a

continuacion:

Fecha | N° Reembolso Monto US$ Monto L

Total Ingresos Recibidos al 31/12/ 2018 (1/) 462,682 11,127,316
08/01/2019 13% 90,756 2,182,645
04/02/2019 14% 129,610 3,117,073
25/02/2019 15 90,392 2,259,810
27/02/2019 16 71,796 1,794,889
12/03/2019 17 28,332 708,311
25/03/2019 18 112,337 2,808,416
10/04/2019 19 106,515 2,662,887
23/04/2019 20 62,545 1,563,618
14/05/2019 21 27,533 688,335
24/06/2019 22 72,603 1,815,080
23/07/2019 23 101,615 2,540,367
03/09/2019 24 107,460 2,686,491
20/09/2019 25 85,915 2,147,877
06/11/2019 26 239,990 5,999,755
17/12/2019 27 318,940 7,973,489
23/01/2020 28 181,756 4,543,902
30/03/2020 29 232,139 5,803,483
08/05/2020 30 171,901 4,297,536
15/05/2020 31 291,323 7,283,069
28/07/2020 32 173,954 4,348,857
05/10/2020 33 125,093 3,127,315
09/11/2020 34 130,031 3,250,781
Ingresos Recibidos del 1/1/2019 al 31/12 2020 2,952,536 73,603,986
() Devolucién de fondos a USAID** -2,835 -70,886
;Flo/tflilzl/nz%ze(s)os recibidos del 1/1/2019 al 2,949,701 73,533,100
Total Ingresos Recibidos al 31/12/2020 3,412,383 84,660,416

(1/) Montos valuados a una tasa de cambio de 1.24.0496 por US$1
*Reembolsos de gastos del periodo anterior, valuados a la tasa de cambio 1.24.0496 por US$1
**Cheque N°763 del 16/11/2020.
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b) PROGRAMA ACTIVIDAD PILOTO DE INFRAESTRUCTURA EN EL OCCIDENTE DE

HONDURAS (PIOH)

Del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020, en la Direccién de Infraestructura Mayor (DIM) del
FHIS/SEDECOAS se recibié de USAID un monto total de US$533,472 (1.13,336,795), a una tasa de
cambio segun USAID de 1.25.00 por US$1.00, el monto recibido se detalla a continuacion:

Fecha N° Reembolso Monto US$ Monto L
17/12/2019 1 8,157 203,938
14/01/2020 2 3,294 82,340
19/02/2020 3 183,398 4,584,951
04/05/2020 4 48,992 1,224,797
15/05/2020 5 38,591 964,768
15/06/2020 6 35,872 896,790
28/07/2020 7 47,545 1,188,625
24/09/2020 8 35,379 884,474
04/11/2020 9 132,244 3,306,112

T | s o

Nota 4. GASTOS INCURRIDOS Y REEMBOLSADOS

a) PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA PARA ILA SEGURIDAD CIUDADANA (ICS)

Del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020, en la Direcciéon de Infraestructura Mayor (DIM) del
FHIS/SEDECOAS se incurrié y se solicité en reembolso gastos por un monto total de US$3,130,152
(1.78,253,807), como se detalla a continuacion:

Deseripeidn Acumulado al 31/12/2018 b 6311% ; Zg;g al Acumulado al 31/12/2020
US$ L US$ L US$ L

Gastos por Categoria
Inversién Proyectos 265,653 | 6,388,840 2,201,609 55,040,226 2,467,262 61,429,066
Asistencia Técnica Especializada 168,563 | 4,053,875 384,062 9,601,550 552,625 | 13,655,425
Inspectoria de Proyectos 239,540 | 5,760,843 442,943 11,073,567 682,483 | 16,834,410
Estudios Ambientales - - 1,224 30,600 1,224 30,600
Equipo FHIS/DIM 3,555 85,489 13,070 326,755 16,625 412,244
Auditoria - - 29,238 730,960 29,238 730,960
Capacitacién y Desarrollo 3,996 96,108 5,538 138,462 9,534 234,570
Identificacion, Diagnéstico Disefios CEPTED 1,741 41,879 181 4,528 1,922 46,407
Mantenimiento de Vehiculos - - 7,999 199,970 7,999 199,970
Fondo Global Actividad de Apoyo - - 44,288 1,107,189 44,288 1,107,189
Total Gastos al 31/12/2020 683,048 | 16,427,034 3,130,152 78,253,807 3,813,200 | 94,680,841

14




b) PROGRAMA ACTIVIDAD PILOTO DE INFRAESTRUCTURA EN EL OCCIDENTE DE
HONDURAS (PIOH)

Del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020, en la Direccién de Infraestructura Mayor (DIM) del
FHIS/SEDECOAS se incutrié y se solicité en reembolso gastos por un monto total de US$745,393
(L.18,634,835), como se detalla a continuacion:

Del 1/1/2019 al 31/12/2020
Descripciéon
US$ L

Gastos por categoria

Construccion 432,611 10,815,270
Inspectoria y Asistencia Técnica 294,797 7,369,925
Estudios Ambientales 1,504 37,600
Equipo DIM-FHIS 9,021 225,513
Capacitacién y Desarrollo Humano 3,175 79,409
Auditoria 4,285 107,118
Total Gastos al 31/12/2020 745,393 18,634,835

Nota 5. CONCILIACION DE SALDOS CON LOS REGISTROS CONTABLES

Los montos registrados por USAID son consistentes con los montos registrados por la Direcciéon de
Infraestructura Mayor (DIM) del FHIS/SEDECOAS vy el saldo en el estado de rendicién de cuentas

concilia con el saldo en los estados de cuenta bancarios, como se detalla a continuacién:

Descripciéon Monto US$ Monto L
Saldo de Fondos al 1/1/2019 (220,366) (5,299,718)
(1) Ingresos Recibidos durante el periodo segun registros 3,483,173 86,869,895
Programa ICS 2,949,701 73,533,100
Programa PIOH 533,472 13,336,795
(-) Gastos ejecutados durante el periodo seguin registros de FHIS/DIM 3,875,545 96,888,642
Programa ICS 3,130,152 78,253,807
Programa PIOH 745,393 18,634,835
Diferencia entre los montos recibidos y las gastos realizados al 31/12/2020 (1) -612,738 -15,318,465
Programa ICS -400,817 -10,020,425
Programa PIOH -211,921 -5,298,040

(1/)Exceso de gastos sobre ingtesos, ver nota 7.

Nota 6. MECANISMO DE FINANCIAMIENTO

Los Programas utilizan el método de reembolso de costos para implementar y financiar las actividades. Bajo
este método el Donatario (GOH) debera hacer los pagos con sus propios fondos para cubrir costos de la
actividad segtin el cuadro de Presupuesto del Plan de Trabajo pertinente aprobado por la USAID (El
Presupuesto de la Actividad) y sujeto al cumplimiento de las aprobaciones aplicables por la USAID. Se
reembolsara al Donatario por los costos incurridos en la actividad y que se han presentado a la USAID para
reembolso sobre una base periddica.
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Nota 7. CONCILIACION DEL SALDO DE FONDOS

Al 31 de diciembre de 2020, el saldo de fondos en bancos concilia con el saldo registrado en los libros
contables y en el estado de rendiciéon de cuentas de la Direccion de Infraestructura Mayor (DIM) del
FHIS/SEDECOAS, como se detalla a continuacién:

Monto
Descripcion US$ L
Exceso de gastos sobre ingresos al 31/12/2020 -612,738 -15,318,465
Integracién del Saldo

Programa ICS
Saldo en Bancos al 31/12/2020 (a) 469,757 11,743,914
(+) Cuentas por cobrar (b) 821,755 20,543,872
(+) Gastos no liquidados (c) 105,392 2,634,796
(+) Préstamos por cobrar al Programa PIOH 420,000 10,500,000
(+) Gastos financiados con fondos nacionales (d) 226,077 5,651,934
(-) Transferencias fondos nacionales () 1,944,710 48,617,741
(-) Ingresos Convenio Secretaria de Seguridad (f) 480,000 12,000,000
(-) Ingresos no registrados (g) 885 22,123
(-) Cheques en circulaciéon (h) 18,203 455,077
Saldo Final Conciliado al 31/12/2020 -400,817 -10,020,425
Programa PIOH
Saldo en bancos al 31/12/2020 (a) 29,060 726,493
(+) Cuentas por Cobrar (b) 392,044 9,801,096
(+) Gastos no liquidados (c) 52,701 1,317,540
(+) Gastos financiados con fondos nacionales (d) 1,011 25,287
(-) Transferencias fondos nacionales () 239,262 5,981,570
() Préstamos por pagar al Programa ICS 420,000 10,500,000
(-) Cheques en circulacién (f) 27,475 686,886
Saldo final Conciliado al 31/12/2020 -211,921 -5,298,040

Saldo Final Acumulado al 31/12/2020 -612,738 -15,318,465

Programa ICS

(a)  Saldo disponible en las cuentas N°1110201000341-6 del Programa ICS US$229,788 (1.5,744,703), N°1110201000364-5 del Convenio de Cooperacién
entre la Secretaria de Seguridad y SEDECOAS US$239,969 (1.5,999,211).

(b)  Cuentas por cobrar Programa ICS que corresponden a proyectos PEC y anticipos de viaticos;

(¢ Impuesto sobre venta pagado en la ejecucién de proyectos PEC cubierto con fondos nacionales;

(d)  Gastos del proyecto financiados con fondos nacionales pendientes de solicitar en reembolso;

()  Transferencias recibidas de fondos nacionales para la ejecucién de gastos;

()  Fondos recibidos de la Secretaria de Seguridad segin Convenio de cooperacién con SEDECOAS;

(g) Depbsitos en transito en concepto de devoluciones de viaticos y fondos no utilizados de los proyectos PEC; y

(h)  Cheques en circulacién N°801, N°824, N°832, N°833, N°834 y N°835.
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Programa PIOH

(@)  Saldo disponible en la cuenta N° 1110201000365-3 del Programa PIOH.

(b)  Cuentas por cobrar que corresponden a anticipos realizados a los proyectos PEC, y anticipos de vidticos;
(¢) Impuesto sobre venta pagado en la ejecucion de proyectos PEC cubiertos con fondos nacionales;

(d)  Gastos del proyecto financiados con fondos nacionales pendientes de solicitar en reembolso;

()  Transferencias recibidas de fondos nacionales para ejecucién de gastos;

(f)  Cheques en circulacion N°141, N°158, N°252 y N°254.

Nota 8. COSTOS CUESTIONADOS

Los resultados de nuestras pruebas revelaron costos cuestionados por US$78,124 (1.1,953,105), de los cuales
US$44,246 (1.1,106,151) corresponden al programa ICS y US$33,878 (1.846,954) al programa PIOH, como
se describe a continuacion:

Hallazgos de Cumplimiento Ne Programa ICS Programa PIOH Total
/ Costos Cuestionados US$ I USS I US$ I

1(a.1);y 1(b.1) 30,731 768,289 14 359 30745 768,648
1(b.2) - - 146 3,656 146 3,656
No Elegibles 30,731 768,289 160 4,015 30,891 772,304
1(a.2); y 1(b.3), (b.4) 3,175 79,375 6,818 170,445 9,993 249,820
2 10,340 258,487 26,900 672,494 37,240 930,981
No Documentados 13,515 337,862 33,718 842,939 47,233 1180,801
Total Costos Cuestionados 44,246 1106,151 33,878 846,954 78,124 1953,105
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AUDITORIA DEL ESTADO DE RENDICION DE CUENTAS DEL PROGRAMA DE
INFRAESTRUCTURA PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA (ICS) BAJO EL CONVENIO DE
DONACION NO. 522-0501 Y EL. PROGRAMA ACTIVIDAD PILOTO DE INFRAESTRUCTURA
EN EL OCCIDENTE DE HONDURAS (PIOH), BAJO ELL. CONVENIO DE DONACION 522-
0502, FINANCIADOS CON RECURSOS DE USAID Y ADMINISTRADOS POR LA DIRECCION
DE INFRAESTRUCTURA MAYOR (DIM) DEL FHIS/SEDECOAS

POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE
SOBRE
LA CEDULA DE COSTOS COMPARTIDOS
(Duracién del Proyecto)

Ingeniero

PABLO BAHR

Coordinador General Programas USADI-FHIS
Direccion de Infraestructura Mayor (SEDECOAS-FHIS)
Su Oficina

Hemos revisado la cédula de contribuciones de costos compartidos que se acompana de los Convenios de
Donaciéon N° 522-0501 y N° 522-0502, administrados por la Direcciéon de Infraestructura Mayor (DIM),
bajo el Programa de Infraestructura para la Seguridad Ciudadana (ICS) y el Programa Actividad Piloto de
Infraestructura en el Occidente de Honduras (PIOH), por el periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2020. Nuestra revisiéon se llevé a cabo de acuerdo con las normas establecidas por el
Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados (AICPA). El propésito de nuestra revision fue
determinar si la cédula de costos compartidos es presentada razonablemente de acuerdo con la base de
contabilidad descrita en la nota 1 a la cédula de costos compartidos. También consideramos los controles
internos relacionados con la aportacién y contabilidad de las contribuciones de costos compartidos.

Una revisién consiste principalmente de entrevistas con el personal de la DIM-FHIS/SEDECOAS vy la
aplicaciéon de procedimientos analiticos a la informaciéon financiera. Una revisiéon tiene un alcance
substancialmente mas limitado que la de un examen, cuyo objetivo serfa expresar una opiniéon sobre la
cédula de costos compartidos. Por lo tanto, no expresamos tal opinion.

Los resultados de nuestra revision revelaron los siguientes costos cuestionados materiales tal como se
detallan en la Cédula de Costos Compartidos: US$1,463,635 (1.36,590,883) en costos no documentados
(US$1,224,372 (1.30,609,313) para el programa ICS y US$239,263 (.5,981,570) para el Programa PIOH),
los cuales no fueron presentados de acuerdo con la base de contabilidad usada por el DIM-
FHIS/SEDECOAS para preparer la cédula de costos compartidos.

e TLa DIM-FHIS/SEDECOAS incluy6 en la cédula de costos compartidos aportes en efectivo, los
cuales fueron solicitados en reembolso y registrados como gastas en el estado de rendicién de
cuentas (ver hallazgo de cumplimento N° 3, y nota N° 5 a la cédula de costos compartidos).
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Basados en nuestra revisién, excepto por lo mencionado en el parrafo anterior nada llamoé nuestra
atencion que nos hiciera creer que la DIM- FHIS/SEDECOAS no presenta razonablemente la cédula de
costos compartidos, en todos los aspectos materiales, de acuerdo con la base de contabilidad utilizada
para preparar la cédula de costos compartidos.

Este informe estda destinado para informar a la DIM-HIS/SEDECOAS y a la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Sin embargo, una vez sea distribuido por USAID, este
informe es un asunto de interés publico y su distribucion no estara restringida.

Carmen X. Rodezno

Departamento de Auditorfas en Apoyo
a Organismos Internacionales (DAPOI)
Tribunal Superior de Cuentas

28 de abril de 2022
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AUDITORIA DEL ESTADO DE RENDICION DE CUENTAS DEL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA
PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA (ICS) BAJO EL. CONVENIO DE DONACION NO. 522-0501 Y EL
PROGRAMA ACTIVIDAD PILOTO DE INFRAESTRUCTURA EN EL OCCIDENTE DE HONDURAS (PIOH),
BAJO EL CONVENIO DE DONACION 522-0502, FINANCIADOS CON RECURSOS DE USAID Y
ADMINISTRADOS POR LA DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA MAYOR (DIM) DEL FHIS/SEDECOAS

POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

CEDULA DE COSTOS COMPARTIDOS

Duracion del Proyecto

Expresado en Délares (Ver Nota 1)

Descripcion Presupuesto de | Contribuciones Qontrlbu— Contribuciones Costos Cuestionados Notas
I Acumuladas al | SO 4l A cumuladas al
Contribuci si/12/2008 | 17201980 | S a0 Mo Mo
ontribuciones 31/12/2020 Elegibles Documentados

Programa ICS

En Efectivo 1,674,504 95,332 136,465 231,797 - 1,224,372 3 (a)
En Especie - 171,640 343,992 515,632 - - 4 (a)
Programa PIOH

En Efectivo 750,000 - 1,011 1,011 ) 239,263 3 (®)
En Especie - - 116,671 116,671 - - 4 (b)
Total 2,424,504 266,972 598,139 865,111 1,463,635 5
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AUDITORIA DEL ESTADO DE RENDICION DE CUENTAS DEL PROGRAMA DE
INFRAESTRUCTURA PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA (ICS) BAJO ELL. CONVENIO DE
DONACION NO. 522-0501 Y EL. PROGRAMA ACTIVIDAD PILOTO DE INFRAESTRUCTURA
EN EL OCCIDENTE DE HONDURAS (PIOH), BAJO EL. CONVENIO DE DONACION 522-
0502, FINANCIADOS CON RECURSOS DE USAID Y ADMINISTRADOS POR LA DIRECCION
DE INFRAESTRUCTURA MAYOR (DIM) DEL FHIS/SEDECOAS

POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
NOTAS A LA CEDULA DE COSTOS COMPARTIDOS

NOTA 1. TASA DE CAMBIO Y CONTRIBUCIONES SEGUN CONVENIO

a. Tasa de Cambio

La Cédula de Costos Compartidos proporcionada al auditor esta expresada en Délares. La tasa de cambio
utilizada para convertir Lempiras a Dolares para el periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de
2020 fue de L25 por US$1, la cual fue obtenida de las tasas de cambio vigentes notificadas
periédicamente por USAID a FHIS/DIM, con el fin de convertir los pagos efectuados en moneda
Lempiras a Dolares.

b. Contribuciones en Efectivo y en Especie

Las contribuciones del Gobierno de Honduras al Convenio de Donaciéon 522-0501 y 522-0502 fueron
contribuciones en efectivo y en especie segun lo requerido por el convenio. El Gobierno de Honduras
realiza sus aportaciones a través del Presupuesto de Ingresos y Egresos de cada afio. Las contribuciones
en efectivo estan detalladas por separado en la cédula de costos compartidos.

NOTA 2. DEFICIT/SUPERAVIT DE LAS CONTRIBUCIONES

El Gobierno de Honduras a través de la Secretarfa de Estado en los Despachos de Desarrollo
Comunitario, Agua y Saneamiento (SEDECOAS) esta contribuyendo con lo requerido en el Convenio.
Al 31 de diciembre de 2020, las contribuciones representan el 44% del Programa ICS y 16% del
Programa PIOH del presupuesto previsto por la administracion.

La siguiente tabla muestra las aportaciones en relacion con el presupuesto:

a) PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA (ICS)

Presupuesto en Contribuciones Acumuladas al
Descripcion US$ 31/12/2020 %
Efectivo 231,797
Especie 1,674,504 515,632 4
Total 1,674,504 747,429 44
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b) PROGRAMA ACTIVIDAD PILOTO

DE INFRAESTRUCTURA EN EL OCCIDENTE DE

HONDURAS (PIOH)

Contribuciones
Presupuesto en Acumuladas al
Descripcion US$ 31/12/2020 %
Efectivo 1,011
Especie (otros costos) 750,000 116,671 16
Total 750,000 117,682 16

Adicionalmente se podran incluir los fondos remanentes del Programa de Infraestructura de Iniciativa
Comunitaria (FHIS/CLIP) como contraparte nacional, cuyo monto asciende a US$294,537.

NOTA 3. DETALLE DE ILAS CONTRIBUCIONES EN EFECTIVO

Al 31 de diciembre de 2020 el aporte de contraparte en efectivo se realiz6 de la siguiente manera:

a) PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA (ICS)

Acumulado al 31/12/2018 Del 1 /1de 2019 al
Acumulado al 31/12/2020
Descripcion /) 31/12/20
US$ LPS US$ LPS US$ LPS

Inversion Proyectos 105 2,477 83,348 | 2,083,699 83,453 | 2,086,176
Asistencia Técnica Especializada - - 1,600 40,000 1,600 40,000
Equipo DIM/FHIS - - 9,135 228,382 9,135 228,382
Auditorfa - - 1,994 49,844 1,994 49 844
Capacitacién y Desarrollo 4,241 99,650 302 7,560 4,543 107,210
Identificacién, Diagnostico,
disetios CEPTED 128 3,000 241 6,028 369 9,028
Mantenimiento de vehiculos - - 7,245 181,127 7,245 181,127
Apoyo a personal financiado por
FHIS, identificacion y monitoreo 90,858 | 2,135,169 32,600 814,999 123458 | 2,950,168
de Proyectos/Fondo de respuesta
rapida
Total Aportaciones 95,332 | 2,240,296 136,465 | 3,411,639 231,797 | 5,651,935

La tasa de cambio utilizada al 31/12/2018 fue de L23.50 por US$1

b) PROGRAMA ACTIVIDAD PILOTO DE INFRAESTRUCTURA EN EL

OCCIDENTE DE

HONDURAS (PIOH)

Descripcion

Del 1/1/2019 al 31/12/2020

US$

L

Apoyo a personal financiado por FHIS, para monitoreo de
Proyectos/Fondo de respuesta rapida

1,011

25,287
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NOTA 4. DETALLE DE LLAS CONTRIBUCIONES EN ESPECIE

Al 31 de diciembre de 2020 los aportes de contraparte en especie se realizaron de la siguiente manera:

2) PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA (ICS)

Acumulado al

Del 1/1/2019 al

Acumulado al

Descripcion 31/12/2018 31/12/2020 31/12/2020
US$ L US$ L US$ US$
Planilla (sueldos y salarios, beneficios y otros) 155,328 | 3,650,215 295,584 | 7,389,615 | 450,912 | 11,039,830
Costos fijos (agua, luz, teléfono, internet, etc.) 4,235 99,520 34,079 851,963 38,314 951,483
Depreciacion activo fijo 12,077 283,806 14,329 358,225 26,406 642,031
Total 171,640 | 4,033,541 343992 | 8,599,803 | 515,632 | 12,633,344

b) PROGRAMA ACTIVIDAD PILOTO DE INFRAESTRUCTURA EN EL OCCIDENTE DE

HONDURAS (PIOH)

Descripcion Del 1/1/2019 al 31/12/2020
US$ L
Planilla (sueldos y salatios, beneficios y otros) 99,047 2,476,182
Costos fijos (agua, luz, teléfono, internet, etc.) 11,382 284,559
Depreciacion activo fijo 6,242 156,023
Total 116,671 2,916,764

Nota 5. COSTOS CUESTIONADOS

La DIM-FHIS/SEDECOAS incluyé en la cédula de costos compartidos aportes en efectivo pot
US$1,463,635 (1.36,590,883), los cuales fueron solicitados en reembolso y registrados como gastos en el
Estado de Rendicion de Cuentas (US$1,224,372 para el Programa ICS y US$239,263 para el Programa

PIOH). Ver hallazgo de cumplimiento Ne 3.
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AUDITORIA DEL ESTADO DE RENDICION DE CUENTAS DEL PROGRAMA DE
INFRAESTRUCTURA PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA (ICS) BAJO EL. CONVENIO DE
DONACION NO. 522-0501 Y EL. PROGRAMA ACTIVIDAD PILOTO DE INFRAESTRUCTURA EN
EL OCCIDENTE DE HONDURAS (PIOH), BAJO EL. CONVENIO DE DONACION 522-0502,
FINANCIADOS CON RECURSOS DE USAID Y ADMINISTRADOS POR LA DIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA MAYOR (DIM) DEL FHIS/SEDECOAS

POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE
SOBRE
EL CONTROL INTERNO

Ingeniero

PABLO BAHR

Coordinador General Programas USAID-FHIS
Direccioén de Infraestructura Mayor (SEDECOAS-FHIS)
Su Oficina

Hemos auditado el estado de rendiciéon de cuentas de los Convenios de Donacién N° 522-0501 y N°© 522-0502,
administrados por la Direcciéon de Infraestructura Mayor (DIM), bajo el Programa de Infraestructura para la
Seguridad Ciudadana (ICS) y el Programa Actividad Piloto de Infraestructura en el Occidente de Honduras
(PIOH), por el periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020 y hemos emitido nuestro informe
sobre el mismo con fecha 28 de abril de 2022. También revisamos la cédula separada de costos compartidos.

Excepto por no contar con un programa de educacién continua y no efectuar revisiones externas de control
de calidad por una organizacién de auditorfa no afiliada a nosotros (como se describe en nuestro informe
sobre el estado de rendicién de cuentas), nuestra auditorfa fue hecha de acuerdo con las Normas de Auditorfa
Gubernamental de los EUA emitidas por el Contralor General de los Estados Unidos. Al planear y efectuar
nuestra auditorfa, consideramos el control interno de la DIM-FHIS/SEDECOAS sobre la informacion
financiera (control interno) como base para disefiar nuestros procedimientos de auditoria con el proposito de
expresar una opinion sobre el estado de rendiciéon de cuentas, pero no con el propésito de expresar una
opinién sobre la efectividad del control interno de la DIM-FHIS/SEDECOAS. Por lo tanto, no expresamos
una opinion sobre la efectividad del control interno de la DIM-FHIS/SEDECOAS.

Nuestra consideracion del control interno estuvo limitada al propdsito descrito en el parrafo anterior y no fue
disefiada para identificar todas las deficiencias en el control interno que pudieran ser deficiencias significativas
o debilidades materiales y por lo tanto no existe seguridad de que todas las deficiencias, deficiencias
significativas, o debilidades materiales hayan sido identificadas. Sin embargo, como es discutido a
continuacion, identificamos una deficiencia en el control interno que consideramos es una debilidad material.

Una deficiencia en el control interno existe cuando el disefio u operaciéon de un control no permite a la
administracién o sus empleados, en el curso normal de sus funciones asignadas, prevenir o detectar errores
oportunamente. Una debilidad material es una deficiencia, o una combinaciéon de deficiencias, en el control
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interno, de tal forma que existe una posibilidad razonable de que una distorsion material en los estados

financieros de la entidad, no sea prevenida o detectada y corregida oportunamente. Consideramos que la
siguiente deficiencia en el control interno de la DIM-FHIS/SEDECOAS es una debilidad material:

e El estado de rendicién de cuentas y la cédula de costos compartidos con sus notas explicativas no
fueron elaborados correctamente.

Una deficiencia significativa es una deficiencia, o combinaciones de deficiencias en el control interno que es
menos severa que una debilidad material pero es de importancia suficiente para merecer la atenciéon de
aquellos a cargo de direccién. No identificamos ninguna deficiencia en el control interno que consideremos
sea una deficiencia significativa.

Sin embargo, observamos otro asunto relacionado al control interno y su operaciéon que hemos informado a
la gerencia del DIM-FHIS/SEDECOAS en una carta por separado de fecha 28 de abril de 2022.

Este informe estd destinado para informar a la DIM-FHIS/SEDECOAS y a la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Sin embargo, una vez que USAID lo distribuya, este
informe es un asunto de interés publico y su distribucién no estara restringida.

Carmen X. Rodezno

Departamento de Auditorfas en Apoyo
a Organismos Internacionales (DAPOI)
Tribunal Superior de Cuentas

28 de abril de 2022
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AUDITORIA DEL ESTADO DE RENDICION DE CUENTAS DEL PROGRAMA DE
INFRAESTRUCTURA PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA (ICS) BAJO EL. CONVENIO DE
DONACION NO. 522-0501 Y EL. PROGRAMA ACTIVIDAD PILOTO DE INFRAESTRUCTURA EN
EL OCCIDENTE DE HONDURAS (PIOH), BAJO EL. CONVENIO DE DONACION 522-0502,
FINANCIADOS CON RECURSOS DE USAID Y ADMINISTRADOS POR LA DIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA MAYOR (DIM) DEL FHIS/SEDECOAS

POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

HALLAZGOS
SOBRE
CONTROL INTERNO

1. El Estado de Rendicion de Cuentas y la Cédula de Costos Compartidos con sus Notas
Explicativas no Fueron Elaborados Correctamente

Condicién

Se recibi6 de la Direccion de Infraestructura Mayor del FHIS/SEDECOAS el estado de rendicion de cuentas
y la cédula de costos compartidos y al realizar el analisis para confirmar los datos, detectamos lo siguiente:

1. Diferencias en los saldos de gastos, presupuestos y bancos, por ejemplo:

a. Los gastos para el Programa ICS segun cheques emitidos por el banco y sometidos en reembolso a
USAID del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020 fueron realizados por un monto de
US$3,130,152 (1.78,253,807), sin embargo el FHIS-DIM unicamente registré gastos por US$3,099,421
(L77,485,518). Ver Anexo 3 (b);

b. El presupuesto para el Programa ICS segin Términos de Referencia es por $6,698,014 y segun el estado
de rendicién de cuentas presentado por el FHIS/DIM fue por $6,426,310. Ver Anexo 3 (a);

c. Los saldos finales al 31 de diciembre de 2020 para ambos Programas (ICS y PIOH) no estaban
conciliados con el saldo de efectivo en bancos, en las cuentas respectivas a esa fecha;

2. La ejecuciéon de costos compartidos fue por US$460,663 (US$343,992 para el programa ICS y
US$116,671 para el Programa PIOH); sin embargo la cédula de costos compartidos presentada por la
DIM-FHIS/SEDECOAS muestra una ejecucion de gastos por US$1,924,298. Ver Anexo 4 (a); y

3. La Cédula de costos compartidos incluyoé aportes en efectivo, los cuales fueron solicitados en reembolso a
USAID (ver hallazgo de cumplimiento Ne° 3).

Criterio

La Seccion B.2 (a) del anexo II de las disposiciones generales del convenio establece que, “el donatario debera
llevar a cabo el Convenio y las actividades que requieran ser emprendidas directamente (o causar que se
emprendan) por el Donatario, o causar que el Convenio y dichas actividades sean llevadas a cabo con la
debida diligencia y eficacia, de conformidad con practicas técnicas, financieras y administrativas aceptables y
de conformidad con los documentos, planos, especificaciones, contratos, cronogramas, u otras disposiciones
y sus modificaciones si los hubiesen, aprobados por la USAID de acuerdo a este Convenio”.

26



Causa

La DIM-FHIS/SEDECOAS, no tuvo el cuidado adecuado para asegurar que todas las transacciones de los

Programas fueran registradas correctamente.
Efecto

La falta de cuidado en el registro de las transacciones resulté en la elaboracién del estado de rendicién de

cuentas y la cédula de costos compartidos con saldos incorrectos.

Recomendacién N° 1

Recomendamos a la DIM-FHIS/SEDECOAS que elabore el estado de rendiciéon de cuentas, la
cédula de costos compartidos y las notas explicativas, con saldos correctos, por ejemplo:

a. Registre todos los gastos ejecutados durante el periodo auditado, del programa ICS;

b. Concilie los saldos finales con los saldos en efectivo en las cuentas de banco para cada
Programa;y

c. Registre en la cédula de costos compartidos los montos reales de ejecucion, para cada Programa.
Comentarios de la Administracion

Mediante correo electronico del 28 de enero de 2022, 1a administraciéon de la SEDECOAS-DIM-FHIS manifesto
lo siguiente:

1. La Administracion realizé ajustes a los auxiliares contables remitidos a la administraciéon para registrar
cheques que a la fecha de emision de los auxiliares no se tenfan debidamente documentados, estos
cheques fueron identificados también en los hallazgos de la auditorfa y los Boucher y partidas de ajustes
fueron remitidos para la revision del TSC.

Se adjuntan los nuevos auxiliares contables del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020 que
justifican los montos presentados en los estados financieros y sus notas.

2. La Administracion realizé la conciliacion de los saldos segun el uso de los fondos recibidos conforme se
establece en la Nota 6, en vista de que el proyecto ICS se ejecuta bajo la metodologia de reembolso,
donde los fondos se ejecutan con fondos de la contraparte del gobierno y son reembolsados por la
USAID, sin embargo, se remite la conciliacién del saldo final conforme a los solicitado.

La Administracion realizé la conciliacién de los saldos segun el uso de los fondos recibidos conforme se
establece en la Nota 5, en vista de que el proyecto PIOH se ejecuta bajo la metodologfa de reembolso,
donde los fondos se ejecutan con fondos de la contraparte del gobierno y son reembolsados por la
USAID, sin embargo, se remite la conciliacion del saldo final conforme a los solicitado.

3. La diferencia, asi como se establece en la cédula de costos compartidos son las aportaciones en efectivo
que el Gobierno de Honduras aporta a estos tipos de proyectos, US$1,224,373. Para la administracion
estos montos deben de quedar reflejados en la cédula de costos compartidos, en especial por la
metodologfa de reembolso.
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Los auxiliares de aportaciones en efectivo fueron remitidos en la solicitud original del TSC, donde se
establece que las aportaciones del GdeH se hacen a través del SIAFI como depdsitos a las libretas de
pagos. Se adjunta el auxiliar de las aportaciones del GdeH del 01/01/2019 al 31/12/2020, para su
respectiva integracion.

4. La diferencia, asi como se establece en la cédula de costos compartidos son las aportaciones en efectivo
que el Gobierno de Honduras aporta a estos tipos de proyectos, US$239,263. Para la administracién
estos montos deben de quedar reflejados en la cédula de costos compartidos, en especial por la
metodologia de reembolso.

Los auxiliares de aportaciones en efectivo fueron remitidos en la solicitud original del TSC, donde se
establece que las aportaciones del GdeH se hacen a través del SIAFI como depdsitos a las libretas de
pagos. Se adjunta el auxiliar de las aportaciones del GdeH del 01/01/2019 al 31/12/2020, para su
respectiva integracion.

Comentarios del Auditor

e La DIM-FHIS/SEDECOAS porpotcioné evidencia de haber registrado todos los gastos del Programa
ICS, y evidencia de la conciliaciéon de los saldos de fondos de cada programa, por lo que cerramos la

(192

recomendacién de los incisos “a” y “b” con la publicacion del informe.

e [El aporte en efectivo reflejado en la cédula de costos compartidos para los programas ICS y PIOH
corresponde a fondos nacionales transferidos a la cuenta bancaria utilizada por la DIM-
FHIS/SEDECOAS para realizar los gastos de los Programas, los cuales postetiormente fueron
solicitados en reembolso a USAID y registrados como gastos en el Estado de Rendicion de Cuentas. Al
registrar estos montos como gastos en el Estado de Rendicién de Cuentas y también como aporte en la
Cédula de Costos Compartidos, duplica el gasto. Por lo tanto, recomendamos a la DIM-
FHIS/SEDECOAS quitar de la Cédula de Costos Compartidos el aporte en efectivo que fue solicitado
en reembolso y desembolsado por USAID.

e Déspues de la conferencia de salida la DIM-FHIS/SEDECOAS propotcioné evidencia de haber
realizado aportes en efectivo solamente por US$137,476 (1.3,436,926) de los cuales US$136,465
(LL3,411,639) corresponden al programa ICS y US$1,011 (1.25,287) al programa PIOH. Ademas,
proporcioné el estado de rendicion de cuentas y la cédula de costos compartidos con los ajustes
correspondientes, por lo que cerramos el inciso “c” de la recomendacion con la publicacion del
informe.
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AUDITORIA DEL ESTADO DE RENDICION DE CUENTAS DEL PROGRAMA DE
INFRAESTRUCTURA PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA (ICS) BAJO EL. CONVENIO DE
DONACION NO. 522-0501 Y EL. PROGRAMA ACTIVIDAD PILOTO DE INFRAESTRUCTURA EN
EL OCCIDENTE DE HONDURAS (PIOH), BAJO EL. CONVENIO DE DONACION 522-0502,
FINANCIADOS CON RECURSOS DE USAID Y ADMINISTRADOS POR LA DIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA MAYOR (DIM) DEL FHIS/SEDECOAS

POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE
SOBRE
CUMPLIMIENTO CON LOS TERMINOS DE LOS CONVENIOS, LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Ingeniero

PABLO BAHR

Coordinador General Programas USAID-FHIS
Direccion de Infraestructura Mayor (SEDECOAS-FHIS)
Su Oficina

Hemos auditado el estado de rendicién de cuentas de los Convenios de Donacién N° 522-0501 y =~ N° 522-
0502 administrados por la Direccion de Infraestructura Mayor (DIM), bajo el Programa de Infraestructura
para la Seguridad Ciudadana (ICS) y el Programa Actividad Piloto de Infraestructura en el Occidente de
Honduras (PIOH), por el perfodo del 1 de enero del 2019 al 31 de diciembre de 2020 y hemos emitido
nuestro informe sobre el mismo con fecha 28 de abril de 2022. También revisamos la cédula separada de
costos compartidos.

Excepto por no contar con un programa de educacién continua y no efectuar revisiones externas de control
de calidad por una organizaciéon de auditorfa no afiliada, (como se describié en nuestro informe sobre el
estado de rendicién de cuentas), nuestra auditorfa fue hecha de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental de los Estados Unidos de América emitidas por el Contralor General de los Estados Unidos.
Esas normas requieren que planifiquemos y realicemos la auditorfa con el fin de obtener una seguridad
razonable de que el estado de rendicion de cuentas esta libre de distorsiones materiales resultantes de
violaciones a los términos de los Convenios, leyes y regulaciones que tienen un efecto directo y material sobre
la determinacion de los montos en el estado de rendicion de cuentas.

El cumplimiento con los términos de los convenios, leyes y regulaciones aplicables a los Programas es
responsabilidad de la administracién de la DIM-FHIS/SEDECOAS. Para obtener una seguridad razonable de
que el estado de rendicién de cuentas esta libre de distorsiones materiales, efectuamos pruebas de
cumplimiento de la DIM-FHIS/SEDECOAS con ciertos términos de los convenios, leyes y regulaciones. Sin
embargo, nuestro objetivo no fue el de expresar una opiniéon sobre el cumplimiento general con tales
clausulas. Por lo tanto, no expresamos tal opinién. También efectuamos pruebas de cumplimiento de la DIM-
FHIS/SEDECOAS con ciertos términos de los convenios, leyes y regulaciones aplicables a las
contribuciones de costos compartidos.
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Instancias materiales de incumplimiento son fallas en el seguimiento de requerimientos o violaciones a los
términos de los convenios y leyes y regulaciones que nos llevan a concluir que la acumulaciéon de distorsiones
resultantes de tales fallas o violaciones es material para el estado de rendicién de cuentas y para la cédula de
costos compartidos. Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
materiales de incumplimiento:

e La DIM-FHIS/SEDECOAS mostré algunas debilidades en el registro y la ejecucion de los gastos.

e La DIM-FHIS/SEDECOAS mostré algunas debilidades en los procesos de ejecucion de proyectos bajo
la modalidad de contratista.

e La DIM-FHIS/SEDECOAS incluy6 en la cédula de costos compartidos aportes en efectivo, los cuales
fueron solicitados en reembolso y registrados como gastos en el estado de rendicién de cuentas.

Hemos considerado estas tres instancias materiales de incumplimiento al formar nuestra opinion respecto a si
el estado de rendicién de cuentas para el afio 2019 y 2020 de la DIM-FHIS/SEDECOAS se presenta
razonablemente, en todos los aspectos materiales, de acuerdo con los términos de los convenios y de
conformidad con la base contable descrita en la Nota 1 al estado de rendicion de cuentas, y este informe no
afecta nuestro informe sobre el estado de rendicion de cuentas fechado 28 de abril de 2022.

Este informe esta destinado para informar a la DIM-FHIS/SEDECOAS y la USAID. Sin embargo, una vez
distribuido por USAID, este informe es un asunto de interés publico y su distribucién no estara restringida.

Carmen X. Rodezno

Departamento de Auditorfas en Apoyo
a Organismos Internacionales (DAPOI)
Tribunal Superior de Cuentas

28 de abril de 2022
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AUDITORIA DEL ESTADO DE RENDICION DE CUENTAS DEL PROGRAMA DE
INFRAESTRUCTURA PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA (ICS) BAJO EL. CONVENIO DE
DONACION NO. 522-0501 Y EL. PROGRAMA ACTIVIDAD PILOTO DE INFRAESTRUCTURA EN
EL OCCIDENTE DE HONDURAS (PIOH), BAJO EL. CONVENIO DE DONACION 522-0502,
FINANCIADOS CON RECURSOS DE USAID Y ADMINISTRADOS POR LA DIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA MAYOR (DIM) DEL FHIS/SEDECOAS

POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

HALLAZGOS
SOBRE
CUMPLIMIENTO CON TERMINOS DE LOS CONVENIOS,
LEYES Y REGULACIONES APLICABLES

1. La DIM-FHIS/SEDECOAS Mostré6 Algunas Debilidades en el Registro v la Ejecuciéon de los
Gastos

Condicién

Al efectuar la revision de los documentos que soportan los gastos de los Programas, determinamos lo
siguiente:

a. PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA (ICS)

a.1 Gastos no registrados solicitados en reembolso por US$30,731 (1.768,289). Ver anexo 2 (a);
a.2 Gastos sin documentos soportes por un monto de US$3,175 (1.79,375). Ver anexo 2 (b);

a.3 Ingresos no registrados por un monto de US$885 (1.22,123) que corresponden a devoluciones de fondos.
Ver anexo 2 (c); y

a.4 El inventario de bienes proporcionado no tenfa nombre del responsable del bien, ni hojas de asignacion y
nimero de serie del equipo.

b. PROGRAMA ACTIVIDAD PILOTO DE INFRAESTRUCTURA EN EILL OCCIDENTE DE
HONDURAS (PIOH)

b.1 Gastos por US$14 (1.359), que corresponden al cheque N°114 del 10/08/2020 no fue registrado, pero si
solicitado en el reembolso N° 9 el 30/10/2020;

b.2 Cheque N° 90 del 09/03/2020 por un monto de US$146 (1.3,656) fue sometido dos veces a reembolso en
las solicitudes N° 7 ¢l 21/07/2020 y N° 10 el 28/12/2020;

b.3 Gastos de consultoria por US$14,480 (L.362,000) no fueron documentados adecuadamente (US$3,740
(L93,500) fueron costos cuestionados) por ejemplo, no tenfan recibos de pagos y algunos no contaban
con informes mensuales ni constancias de pagos a cuentas vencidas. Ver Anexo 2 d;

b.4 Gastos registrados en concepto de capacitaciones por un monto de US$3,078 (1.76,945) sin listado de
participantes (ver anexo 2 €); y
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b.5 El inventario de bienes proporcionado no tenia nombre del responsable del bien, ni hojas de asignacién y
numero de serie del equipo.

Criterio

La Seccion B.2 (a) del anexo II de las disposiciones generales del convenio establece que, “el donatario debera
llevar a cabo el Convenio y las actividades que requieran ser emprendidas directamente (o causar que se
emprendan) por el Donatario, o causar que el Convenio y dichas actividades sean llevadas a cabo con la
debida diligencia y eficacia, de conformidad con practicas técnicas, financieras y administrativas aceptables y
de conformidad con los documentos, planos, especificaciones, contratos, cronogramas, u otras disposiciones

y sus modificaciones si los hubiesen, aprobados por la USAID de acuerdo a este Convenio”.

La seccion E.2. (a) del anexo II de las disposiciones generales del Convenio establece que “en el caso de
cualquier desembolso no respaldado con la documentaciéon valida de acuerdo a este Convenio, o que no es
efectuado o utilizado de acuerdo a este Convenio, o que fue para bienes o servicios no utilizados de acuerdo
con este Convenio, USAID, no obstante la disponibilidad o ejercicio de cualquiera de los otros recursos
dispuestos bajo este Convenio, podra requerir al Donatario el reembolso a la USAID de dicho monto en

dolares estadounidenses dentro de los (60) dias, a partir del aviso correspondiente.
Causa

FHIS/DIM no tuvo el cuidado para asegurarse de documentar y registrar adecuadamente los gastos

ejecutados.
Efecto

La falta de cuidado en la documentacion y registro de los gastos resulté en (1) US$30,745 (1.768,648) de
gastos no registrados solicitados en reembolso, de los cuales US$30,731 (L.768,289) corresponden al
programa ICS y US$14 (1.359) al programa PIOH y en US$146 (1.3,656) de gastos sometidos dos veces en
reembolso correspondientes al programa PIOH, por lo que cuestionamos estos montos como costos no
elegibles; y (2) US$9,993 (1.249,820) de gastos no documentados, de los cuales US$3,175 (L.79,375)
corresponden al programa ICS y US$6,818 (1.170,445) corresponden al programa PIOH, por lo que

cuestionamos este valor como un costo no documentado.

Recomendacién N° 1

Recomendamos a la DIM-FHIS/SEDECOAS que:

a. Registre los gastos en el Estado de Rendicion de Cuentas o reembolse a USAID US$30,731
(L768,289) del programa ICS y US$14 (L359) del Programa PIOH, por gastos no registrados
solicitados en reembolso.

b. Reembolse a USAID US$146 (L3,656) del programa PIOH, por gastos sometidos dos veces en
reembolso;

c. Provea evidencia o reembolse a USAID US$3,175 (L79,375) del Programa ICS y US$6,818
(L170,445) del Programa PIOH, por gastos no documentados;
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Se asegure de que los gastos ejecutados no sean sometidos a reembolso dos veces;
Registre los ingresos de las devoluciones de gastos; y

Elabore un inventario de bienes al menos con el nombre del responsable del bien, hojas de
asignacion, naimero de serie del equipo, etc.

Comentarios de la Administracién

Mediante correo electrénico del 24 de enero de 2022, la administracién de la SEDECOAS-DIM-FHIS
manifesté lo siguiente:

Los gastos se encuentran debidamente documentados, conforme los archivos que se mantienen en la
Administracién de l]a SEDECOAS-DIM-FHIS, se adjunta copia de los gastos efectuados.

La administracion a la fecha de la emision de los estados financieros no habfa registrado transacciones que

no se encontraban debidamente documentadas, quedando en transito en las conciliaciones bancarias. A la
fecha la Administracion realizé el registro de todas las transacciones en las fechas de la emision del cheque, se
adjuntan las partidas contables correspondientes.

LLa administracion a la fecha de la emision de los estados financieros no habia registrado transacciones que

no se encontraran debidamente documentadas, quedando en transito en las conciliaciones bancarias, a la
fecha estos depositos se mantienen en transito, los cuales se realizara una revision de las transacciones de las
devoluciones de viaticos en los afios 2019-2020 y de las devoluciones de fondos no utilizados de los
proyectos PEC en los afios 2019-2020, para identificar dichos depdsitos, en caso de no encontrarse se
realizaran los ajustes correspondientes en el 2021.

LLa administracion realizard una revision de los auxiliares de bienes, adicionalmente se efectué un diagnéstico
y revision fisica de los bienes comprados con fondos de la USAID, para realizar ante un Plan de Disposicion
de Bienes de la USAID y dar de baja y donar aquellos bienes en mal estado o desuso.

Los gastos se encuentran debidamente documentados, conforme los archivos que se mantienen en la
Administracién de la SEDECOAS-DIM-FHIS, se adjunta copia de los gastos efectuados, sin embargo,
existen pagos que fueron efectuados en forma electronica entre marzo y septiembre de 2020, por temas de
pandemia por COVID19, la administracion revisara todos los pagos efectuados entre esas fechas para
identificar partidas no documentadas.

Se adjunta copia de los listados de los participantes y la documentacion soporte.

LLa administracion revisara la documentacion correspondiente, para determinar si el cheque fue cobrado, en
caso contrario se realizara el ajuste correspondiente y la devolucion de los mismos a la USAID.

La administracién revisara la documentacion correspondiente, para determinar si el cheque fue reembolsado
en dos ocasiones, se realizara el ajuste correspondiente y la devolucion de los mismos a la USAID.

33



Comentarios del Auditor

Postetiormente a la revision de las operaciones la DIM-FHIS/SEDECOAS realiz6 las siguientes acciones:
e Registr6 en el estado de rendicion de cuentas del programa ICS los gastos por US$30,731 (1.768,289);
y

e Mostr6 evidencia de documentacioén soporte por un monto de US$3,175 (1.79,375) para el programa

1CS y US$6,818 (1.170,445) para el programa PIOH.

Por lo tanto, cerramos la recomendacién del inciso (a) por US$30,731 (1.768,289) y la recomendacién
del inciso (b) con la publicaciéon del informe. Quedando pendiente de implementar al cierre de la
auditorfa US160 (I.4,015) de la siguiente manera: inciso (a) por US$14 (1.359), e inciso (b) por US$146
(L3,650); y los incisos (d), (e) y (f).

2. La DIM-FHIS/SEDECOAS Mostré Algunas Debilidades en los Procesos de Ejecuciéon de
Proyectos Bajo la Modalidad de Contratista

Condicién

Al revisar los procesos de ejecucion de los proyectos bajo la modalidad de contratista con fondos de los
Programas, determinamos que:

a. PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA (ICS)

a.1 DIM/FHIS-SEDECOAS no incluyé en el expediente de los siguientes Proyectos la orden de cambio o
adendum que justifique pagos a contratistas supetiores a los establecidos en el contrato:

N° Coédigo del Monto segun Contrato | Monto Pagado Diferencia
Proyecto N° L L US$ 1.
1 106856 3,883,846 4,040,664 -6,273 -156,818
2 107900 6,146,903 6,248,572 -4,067 -101,669
Total Diferencia -10,340 -258,487

a.2 Las obras finales de los siguientes proyectos se entregaron fuera del tiempo establecido en el contrato (no se
obtuvo orden de cambio en tiempo):

N° Cobdigo del Fecha de entrega de la Fecha de entrega de la obra Dias de
Proyecto N° obra segun Contrato segun Acta de Recepcién Retraso
1 107222 07/09/2020 23/02/2021 168
2 107900 10/01/2021 27/01/2021 16
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b. PROGRAMA ACTIVIDAD PILOTO DE INFRAESTRUCTURA EN EIL. OCCIDENTE DE
HONDURAS (PIOH)

b.1 DIM/FHIS-SEDECOAS no incluyo en el expediente de los siguientes Proyectos la orden de cambio o
adendum que justifique pagos a contratistas superiores a los establecidos en el contrato:

Cédigo del Monto del Monto Diferencia
N° Proyecto N° Contrato L Pagado L US$ L
1 107913 3.877.532 4,056,402 7155 178.870
2 107931 5,381,052 5,874,676 19,745 -493,624
Total Diferencia 26,900 -672,494

b.2 Las obras finales de los siguientes proyectos se entregaron fuera del tiempo establecido en el contrato (no

se obtuvo orden de cambio en tiempo):

o Codigo del Fecha de Entrega de la Fecha de E,ntrega dela Dias de
N ° . obra segun Acta de
Proyecto N obra segun Contrato . Retraso
Recepcion

1 107913 02/01/2021 19/01/2021 16

2 107910 11/02/2021 21/04/2021 68

3 107931 06/03/2021 29/06/2021 88

Criterio

La Seccion B.2 (a) del anexo II de las disposiciones generales del convenio establece que, “el donatario debera
llevar a cabo el Convenio y las actividades que requieran ser emprendidas directamente (o causar que se
emprendan) por el Donatario, o causar que el Convenio y dichas actividades sean llevadas a cabo con la
debida diligencia y eficacia, de conformidad con practicas técnicas, financieras y administrativas aceptables y
de conformidad con los documentos, planos, especificaciones, contratos, cronogramas, u otras disposiciones

y sus modificaciones si los hubiesen, aprobados por la USAID de acuerdo a este Convenio”.

La seccion E.2. (a) del anexo II de las disposiciones generales del Convenio establece que “en el caso de
cualquier desembolso no respaldado con la documentacién valida de acuerdo a este Convenio, o que no es
efectuado o utilizado de acuerdo a este Convenio, o que fue para bienes o servicios no utilizados de acuerdo
con este Convenio, USAID, no obstante la disponibilidad o ejercicio de cualquiera de los otros recursos
dispuestos bajo este Convenio, podra requerir al Donatario el reembolso a la USAID de dicho monto en

ddlares estadounidenses dentro de los (60) dias, a partir del aviso correspondiente.

Causa

El FHIS/DIM no tuvo el cuidado adecuado para asegurarse de que los expedientes de los proyectos que
sufrieron cambios en el presupuesto de ejecucion fueran documentados con las 6rdenes de cambio, actas de

suspension y toda la demas documentaciéon que justifique la modificacién del presupuesto establecido en el
contrato original del proyecto.
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Efecto

La falta de cuidado en la documentacion de los expedientes de los proyectos que sufrieron cambios en el
presupuesto de ejecucion, resultd en diferencias entre el presupuesto establecido en el contrato y el monto
pagado al contratista por US$10,340 (1.258,487) para el programa ICS y US$26,900 (1.672,494) para el
programa PIOH, las cuales no fueron documentadas con las ordenes de cambio o cualquier otro documento
que justifique los pagos a contratistas superiores a los establecidos en el contrato. Por lo que estamos
cuestionando estos valores en el estado de rendiciéon de cuentas como costos no documentados.

Recomendacién N° 2

Recomendamos a la DIM-FHIS/SEDECOAS que provea evidencia de las diferencias entre el
presupuesto establecido en el contrato y el monto pagado al contratista por US$10,340 (L.258,487)
para el programa ICS y US$26,900 (1.672,494) para el programa PIOH, o reembolse a USAID
US$37,240 (L930,981) por pagos a contratistas superiores a los establecidos en el contrato, no
documentados.

Comentarios de la Administracién

Mediante correo electrénico del 24 de enero de 2022, la administraciéon de la DIM-FHIS/SEDECOAS manifesto
lo siguiente:

Los expedientes se encuentran debidamente documentados, conforme los archivos que se mantienen en la
Administracién de la DIM-FHIS/SEDECOAS, existen 6rdenes de cambio que incrementan montos de los
contratos que no fueron cuantificadas, suspensiéon por Pandemia o ETA y/o IOTA que incrementan el tiempo
de los contratos que no fueron cuantificadas por los auditores. Se adjuntan las mismas como parte del expediente.

Comentarios del Auditor

Al momento de realizar la revision de los documentos que respaldan los procesos de la ejecucion de los
proyectos no se encontr6 evidencia (orden de cambio o adendum) para los cambios en los montos y en el
tiempo para la ejecucion de los proyectos mencionados. Sin embargo, posteriormente la DIM-
FHIS/SEDECOAS mostré evidencia (orden de cambio o adendum) que respalda los cambios realizados a
los contratos, en los montos y en el tiempo, por lo que cerramos la recomendaciéon con la emision de este
informe.

3. La DIM-FHIS/SEDECOAS Incluy6 en la Cédula de Costos Compartidos Aportes en Efectivo los
Cuales Fueron Solicitados en Reembolso v Registrados Como Gastos en el Estado de Rendicion de
Cuentas

Condicién

Al realizar el analisis de la Cédula de Costos Compartidos presentada por la DIM-FHIS/SEDECOAS,
determinamos que se incluy6 aportes en efectivo por US$1,224,372 para el programa ICS y US$239,263 para
el programa PIOH, los cuales fueron solicitados en reembolso y registrados como gastos en el estado de
rendicion de cuentas. Ver anexo Ne 4.
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Criterio

La Seccién B.2 (a) del anexo II de las disposiciones generales del convenio establece que, “el donatario debera
llevar a cabo el Convenio y las actividades que requieran ser emprendidas directamente (o causar que se
emprendan) por el Donatario, o causar que el Convenio y dichas actividades sean llevadas a cabo con la
debida diligencia y eficacia, de conformidad con practicas técnicas, financieras y administrativas aceptables y
de conformidad con los documentos, planos, especificaciones, contratos, cronogramas, u otras disposiciones
y sus modificaciones si los hubiesen, aprobados por la USAID de acuerdo a este Convenio”.

Causa
La DIM-FHIS/SEDECOAS, no tuvo el cuidado adecuado para preparar la cédula de costos compartidos.
Efecto

La falta de cuidado en la preparacion de la Cédula de Costos Compartidos, resulté en gastos que fueron
solicitados en reembolso a USAID por US$1,463,635 (US$1,224,372 para el programa ICS y US$239,263 para
el programa PIOH), se registraron como aportes en efectivo en la cédula de costos compartidos. Por lo tanto,

estamos cuestionando este valor en la cédula de costos compartidos como costos no documentados.

Recomendacion N° 3

Recomendamos a la DIM-FHIS/SEDECOAS que:

a) Corrija la cédula de costos compartidos eliminando el aporte en efectivo por US$1,463,635 o
deposite en la cuenta del programa ICS US$1,224,372, y en la cuenta del programa PIOH
US$239,263; y

b) Se asegure de preparar la cédula de costos compartidos con los valores correctos.
Comentatios de la Administracién

Mediante corteo electronico del 28 de enero de 2022, la administracion de la SEDECOAS-DIM-FHIS manifesto
lo siguiente:

e  Ladiferencia, asi como se establece en la cédula de costos compartidos son las aportaciones en efectivo que
el Gobierno de Honduras aporta a estos tipos de proyectos, US$1,224,372 (1.30,609,313). Para la
administracion estos montos deben de quedar reflejados en la cédula de costos compartidos, en especial por
la metodologfa de reembolso.

e [a diferencia, asi como se establece en la cédula de costos compartidos son las aportaciones en efectivo que
el Gobierno de Honduras aporta a estos tipos de proyectos, US$239,263.

e Los auxiliares de aportaciones en efectivo fueron remitidos en la solicitud original del TSC, donde se
establece que las aportaciones del GdeH se hacen a través del SIAFI como depésitos a las libretas de
pagos. Se adjunta el auxiliar de las aportaciones del GdeH del 01/01/2019 al 31/12/2020, patra su

respectiva integracion.
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Comentarios del Auditor

El aporte en efectivo reflejado en la cédula de costos compartidos para los programas ICS y PIOH
corresponde a fondos nacionales transferidos a la cuenta bancaria utilizada por la DIM-FHIS/SEDECOAS
para realizar los gastos de los Programas, los cuales posteriormente fueron solicitados en reembolso a USAID
y registrados como gastos en el estado de rendicion de cuentas. Al registrar estos montos como gastos en el
estado de rendicién de cuentas y como aporte en la cédula de costos compartidos, duplica el gasto. Por lo
tanto, recomendamos a la DIM-FHIS/SEDECOAS quitar de la cédula de costos compartidos el aporte en
efectivo que fue solicitado en reembolso y desembolsado por USAID o deposite en la cuenta del programa
ICS US$1,224,372, y en la cuenta del programa PIOH US$239,263

Déspues de la conferencia de salida la DIM-FHIS/SEDECOAS proporcioné la cédula de costos

compartidos con los ajustes correspondientes. Por lo tanto, cerramos la recomendacién con la publicacion
del informe.

38



* X
*

Trlb /1

de Cuentas

AUDITORIA DEL ESTADO DE RENDICION DE CUENTAS DEL PROGRAMA DE
INFRAESTRUCTURA PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA (ICS) BAJO EL CONVENIO DE
DONACION NO. 522-0501 Y EL. PROGRAMA ACTIVIDAD PILOTO DE INFRAESTRUCTURA EN
EL OCCIDENTE DE HONDURAS (PIOH), BAJO EL. CONVENIO DE DONACION 522-0502,
FINANCIADOS CON RECURSOS DE USAID Y ADMINISTRADOS POR LA DIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA MAYOR (DIM) DEL FHIS/SEDECOAS

POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

LISTA DE RECOMENDACIONES

CONTROL INTERNO

Recomendacién N° 1

Recomendamos a la DIM-FHIS/SEDECOAS que elabore el estado de rendicion de cuentas, la cédula de
costos compartidos y las notas explicativas, con saldos correctos, por ejemplo:

a. Registre todos los gastos ejecutados durante el periodo auditado, del programa ICS;
b. Concilie los saldos finales con los saldos en efectivo en las cuentas de banco para cada Programa; y
c. Registre en la cédula de costos compartidos los montos reales de ejecucion, para cada Programa.

CUMPLIMIENTO

Recomendacion N° 1

Recomendamos a la DIM-FHIS/SEDECOAS que:

a. Registre los gastos en el Estado de Rendicién de Cuentas o reembolse a USAID US$30,731 (1.768,289)
del Programa ICS y US$14 (1.359) del Programa PIOH, por gastos no registrados solicitados en
reembolso.

b. Reembolse a USAID US$146 (L3,656) del programa PIOH, por gastos sometidos dos veces en
reembolso;

c. Provea evidencia o reembolse a USAID US$3,175 (L.79,375) del Programa ICS y US$6,818 (1.170,445)
del Programa PIOH, por gastos no documentados;
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d. Se asegure de que los gastos ejecutados no sean sometidos a reembolso dos veces;
e. Registre los ingresos por devoluciones de gastos; y

f.  Elabore un inventario de bienes al menos con el nombre del responsable del bien, hojas de asignacion,
numero de serie del equipo, etc.

Recomendacion N° 2

Recomendamos a la DIM-FHIS/SEDECOAS que provea evidencia de las diferencias entre el presupuesto
establecido en el contrato y el monto pagado al contratista por US$10,340 (1.258,487) para el programa ICS y
US$26,900 (1.672,494) para el programa PIOH, o reembolse a USAID US$37,240 (1.930,981) por pagos a

contratistas superiores a los establecidos en el contrato, no documentados.

Recomendacién N° 3

Recomendamos a la DIM-FHIS/SEDECOAS que:

a) Corrija la cédula de costos compartidos eliminando el aporte en efectivo por US$1,463,635 o deposite en
la cuenta del programa ICS US$1,224,372, y en la cuenta del programa PIOH US$239,263; y

b) Se asegure de preparar la Cédula de Costos Compartidos con los valores correctos.
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