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Tribunal

Superior
de Cuentas . -
Tegucigalpa, MDC., 14 de julio de 2014
Oficio N°621-2014-DAM
Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Santa Lucia
Departamento de Intibuca

Su Oficina

Estimados Sefores:

Adjunto encontraran el Informe N° 028-2014-DAM-CFTM-AM-A de la Auditoria Financiera y
de Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Santa Lucia, Departamento de
Intibucd, por el periodo del 01 de marzo al 31 de diciembre de 2013. El examen se efectud en
ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucion de la
Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4, 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
responsabilidad administrativa y/o civil, se tramitaran individualmente y los mismos seran
notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion y aplicacion, mismas que ayudaran a mejorar
la gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles a partir de la
fecha de recepcion de esta nota: (1) un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada
recomendacion del informe; (2) las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion
segun el plan.

Atentamente,

Abog. Jorge Bogran Rivera
Magistrado Presidente

-Socrates

“ No hagas nada que sea vergonzoso, ni en presencia de nadie ni en secreto. Sea tu primera ley... respetarte a ti mismo. ,, m
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INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizd6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los
Articulos 222 reformado de la Constitucion de la Republica, los Articulos; 3, 4, 5 numeral
4; 37,41, 45y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas; en cumplimiento
del Plan de Auditorias Municipales del afio 2014 y de la Orden de Trabajo N° 028-2014-
DAM-CFTMdel 19 de marzo de 2014.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

Nuestra auditoria financiera y de cumplimiento legal fue ejecutada de acuerdo con las
Normas de Auditoria Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras y
consecuentemente incluy6 las pruebas de los registros que se consideraron necesarias
en las circunstancias. Los objetivos fueron:

Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la Administracion Municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas
aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en la
Municipalidad;

3. Comprobar la exactitud de los registros contables y financieros, asi como sus
documentos de soporte o respaldo.

Objetivos Especificos

Nuestra auditoria financiera fue ejecutada de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamentales Aplicables al Sector Publico de Honduras emitidas por el Tribunal
Superior de Cuentas y consecuentemente incluyo las pruebas de los registros contables
que se consideraron necesarias en las circunstancias. Los objetivos especificos fueron:

1. Expresar una opinion sobre si el presupuesto ejecutado de ingresos y gastos o
Rendicibn de Cuentas de la Municipalidad de Santa Lucia, Departamento de
Intibuca presupuestados y ejecutados por el afio terminado al 31 de diciembre de
2013, de conformidad con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados;

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno del presupuesto de la
Municipalidad de Santa Lucia, Departamento de Intibucd, relativo a los rubros
auditados y evaluar el riesgo de control para planificar la auditoria e identificar
deficiencias significativas, incluyendo debilidades importantes de control interno;

3. Efectuar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad de Santa Lucia,
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Departamento de Intibuci, a ciertos términos de los Convenios, Leyes y
regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante sobre la
determinacion de los montos de los rubros selectivos del presupuesto ejecutado. Las
pruebas de cumplimiento tienen que incluir los términos legales para rendir
cauciones, presentar declaraciones juradas y controlar activos fijos;

4. ldentificar y establecer todas las responsabilidades que correspondan e incluirlas en
un informe separado. Los hallazgos relacionados con las responsabilidades estaran
incluidas en el informe de Auditoria y cruzado con el informe debidamente por
separado.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendi6 la revisién de las operaciones, registros y la documentacion de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Santa
Lucia, Departamento de Intibuca, cubriendo el periodo del 01 de marzo al 31lde
diciembre de 2013, a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Servicios Personales,
Servicios no Personales, Materiales Suministros, Obras Publicas, Ayudas Sociales,
Activos Fijos, Presupuesto, y Seguimiento de Recomendaciones.

BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

Las actividades, se rigen por lo que establece la Constitucion de la Republica de
Honduras en los Articulos 294 al 302, Capitulo XI, la Ley de Municipalidades (Decreto
134-90 del 19 de noviembre de 1990) y su Reglamento, Plan de Arbitrios, Ley de
Contratacién del Estado y demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades
vigente, los objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

a Velar porque se cumpla la Constitucion de la Republica y las Leyes;

b  Asegurar la participacién de la comunidad, en la solucién de los problemas del
Municipio;

c Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de
obras publicas y servicios;

d Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del municipio;

fomentarlas y difundirlas por si o en colaboracién con otras entidades publicas o

privadas;

Propiciar la integracion regional;

Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

Utilizar la planificacién para alcanzar el desarrollo integral del municipio;

Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con las

prioridades establecidas en los programas de desarrollo nacional.

oKQ Tt

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

La estructura organizacional de la institucion esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Superior: Corporacion Municipal
Nivel de Staff: Comision de Transparencia
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Nivel Ejecutivo: Alcalde, Vice Alcalde Municipal

Nivel de Apoyo: Secretaria, Tesoreria, Control Tributaria, Director Justicia
Municipal, Unidad Técnica Municipal, Oficina de la Mujer

(Ver anexo 1 en pagina N° 60)

MONTOS O RECURSOS EXAMINADOS

La Municipalidad funciona con base en un presupuesto anual de ingresos y egresos.
Los ingresos provienen de las recaudaciones generadas por el cobro de impuestos,
tasas y servicios que pagan los contribuyentes del Municipio; asi como de las
transferencias del Gobierno Central, etc.

Los ingresos de la Municipalidad de Santa Lucia, Departamento de Intibuca por el
periodo comprendido del 01 de marzo al 31 de diciembre de 2013 y que fueron
examinados ascendieron a CATORCE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MIL SETECIENTOS SETENTA Y UN LEMPIRAS CON CINCUENTA
CENTAVOS. (L14,889,771.50) (Ver Anexo N° 2 en pagina 61)

Los gastos examinados de la Municipalidad de Santa Lucia, Departamento de Intibuca,
por el periodo del 01 de marzo al 31 de diciembre de 2013 ascendieron a SEIS
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y
SEIS LEMPIRAS CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS (L6,346,386.83) (Ver Anexo
N° 2) (Ver Anexo N° 2 en pagina 61)

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado se detallan
en Anexo N°3 en pagina 62

PROYECTOS EVALUADOS

Los proyectos ejecutados durante el periodo del 01 de marzo de 2013 al 31 de
diciembre del 2013 ascendieron a OCHO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA
Y OCHO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y UN LEMPIRAS CON SESENTA Y NUEVE
CENTAVOS (L 8,458,261.69), de los cuales la muestra revisada por personal técnico
de la institucion asciende a TRES MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE
MIL OCHOCIENTOS VEINTIUN LEMPIRAS CON CUARENTA Y CUATRO
CENTAVOS (L 3,467,821.44), (Ver Anexo 4 en pagina N° 83) (Ver Anexo N° 4 en
pagina 63)

ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN ATENCION DE LA AUTORIDAD
SUPERIOR

Los hechos mas importantes de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal
practicada a la Municipalidad de Santa Lucia, Departamento de Intibuca por el periodo
de 01 de marzo al 31 de diciembre de 2013, y que requieren atencion, por los cuales se
recomienda lo siguiente:

1. Efectuar la retencion del 10% que establece la ley del Impuesto Sobre la Renta en
el caso de extranjeros que presten sus servicios en el territorio nacional;



10.

11.

12.

Abstenerse de efectuar pagos en concepto de consultorias a miembros de la
mancomunidad de la cual la Municipalidad es miembro;

Abstenerse de realizar compras de materiales y suministros a negocios propiedad
de familiares de los miembros de la Corporacion Municipal;

Cuando se realice la transcripcion de las actas se debera de tener el cuidado de no
realizar borrones y manchones y asi evitar a malas interpretaciones;

Al realizar la ejecucion de obras se deberd de cumplir con el proceso como lo
establece la Ley de Contratacion del Estado y las Disposiciones Generales del
Presupuesto Vigentes;

Al celebrar contratos de arrendamiento, éstos deberdn de enmarcarse en lo que
establece la Ley de Contratacién del Estado;

Todas las ampliaciones y modificaciones que se realicen al presupuesto, deberan
de ser aprobadas por la Corporacién Municipal,

Cuando se elaboren expedientes de proyectos, éstos deberan contener toda la
informacién que sirva de base para su pronta verificacion;

Elaborar un plan de gobierno que contenga una clara y precisa definicion de las
politicas de gobierno local;

Dar cumplimiento a las recomendaciones formuladas por el Tribunal Superior de
Cuentas;

Exigirle a los funcionarios y empleados, la presentacién de la caucion que estan
obligados como administradores de fondos municipales;

Exigir a la Tesorera Municipal la constancia de colegiacion, para que se legalicen
las actividades realizadas.



e K
R 7

sUB2HEY

de Cuentas

MUNICIPALIDAD DE SANTA LUCIA
DEPARTAMENTO DE INTIBUCA

CAPITULO II

INFORME SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS
ANOS 2012, 2013.

ALGUNAS NOTAS EXPLICATIVAS DE LOS ESTADOS DE EJECUCION

PRESUPUESTARIA.
ANALISIS FINANCIERO DEL PRESUPUESTO EJECUTADO 2012, 2013.



Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Santa Lucia
Departamento de Intibuca

Su Oficina

Estimados sefores:

Hemos auditado el Estado de Ejecucidén Presupuestaria al 31 de diciembre del 2013, de la
Municipalidad de Santa Lucia, Departamento de Intibucd, la preparacion de los Estado de
Ejecucion Presupuestaria es responsabilidad de la Administracion Municipal, nuestra
responsabilidad es la de expresar una opinion sobre ellos, con base en nuestra auditoria, y no
limita las acciones que pudieran ejercerse, si posteriormente se conocieren actos que den
lugar a responsabilidades.

Nuestra auditoria ha sido practicada en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en
el Articulo 222 reformado de la Constitucién de la Republica, los Articulos 3, 4, 5 numeral 4;
37, 41, 45, y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas y las Normas de
Auditoria Gubernamental, Aplicables al Sector Publico de Honduras. Estas normas requieren
que planifiquemos y realicemos la auditoria de tal manera que permita obtener una seguridad
razonable, respecto a si el Estado de Ejecucién Presupuestaria estd exento de errores
importantes. Una auditoria incluye el examen selectivo de las evidencias que respalda las
cifras y las divulgaciones de los presupuestos de ingresos y egresos, también incluye la
evaluaciéon de los Principios de Contabilidad Aplicables al Sector Publico y las estimaciones
de importancia hechas por la administracién, asi como la evaluacion de la presentacion del
Estado de Ejecucién Presupuestaria en general. Creemos que nuestra auditoria suministra
una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinién, por lo indicado en los parrafos anteriores, los Estados de Ejecucién
Presupuestaria presentados por la Municipalidad de Santa Lucia, Departamento de Intibuca,
presentan razonablemente la situacién financiera de la Municipalidad de Santa Lucia,
Departamento de Intibuca al 31 de diciembre de 2013, los resultados de sus operaciones y flujos
de efectivo, por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con las Normas de Ejecucion
Presupuestaria y Principios de Contabilidad Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Tegucigalpa, MDC., 14 de julio de 2014

JUAN ALBERTO AVELAR
Supervisor de Auditorias

Municipales
JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe de Departamento de Auditorias Director de Municipalidades

Municipales



MUNICIPALIDAD DE SANTA LUCIA, DEPARTAMENTO DE INTIBUCA

PRESUPUESTOS DE INGRESOS EJECUTADOS

ARO 2012y 2013

(Cantidades expresadas en Lempiras)

Presupuesto Presupuesto
ejecutado Afo Ejecutado
Caédigo Denominacion 2012 Afio 2013 Total
Ingresos Totales 12,592,043.62 | 18,478,441.32|31,070,484.94
1 Ingresos Corrientes 889,705.27 567,390.65| 1,457,095.92

11 Ingresos Tributarios 614,730.95 471,551.80| 1,086,282.75

110 |!mpuesto sobre Bienes 57,256.50|  61,618.66| 118,875.16
Inmuebles

111 [Impuesto Personal 10,954.95 15,151.00 26,105.95

112 |!Mpuesto a Establecimientos 960.00 960.00 1,920.00
Industriales

113 |!mpuesto a Establecimientos 27,600.00|  28,072.00|  55,672.00
Comerciales

114 |!Mpuesto a Establecimientos de 149,485.68|  127,159.85| 276,645.53
Servicios

115 [Impuesto Pecuario 1,219.50 0.00 1,219.50

116 |IMmpuesto sobre extraccion de 5,280.00 7.230.00|  12,510.00
Recursos

117 |[Tasas por Servicios Municipales 3,067.02 5.00 3,072.02

118 [ Derechos Municipales 372,533.94 231,355.29 603,889.23

119 | Descuentos -13,626.64 0.00 -13,626.64
Ingresos No Tributarios 274,974.32 95,838.85 370,813.17

120 | Multas 8,006.20 16,509.50 24,515.70

121 | Recargos 552.78 2,288.76 2,841.54

122 | Recuperacion por cobro de 23,756.71 50,068.71 73,825.42
Impuestos y derechos en Mora

123 | Recuperacion por Cobro de 0.00 15,100.00|  15,100.00
Servicios Municipales

125 [Renta de Propiedades 239,508.40 11,871.88 251,380.28

126 |!ntereses (Art.109 Ley de 3,150.23 0.00 3,150.23
Municipalidades.

2 Ingresos de capital 12,592,043.62 | 17,596,049.72 | 30,188,093.34

22 Ventas de Activos 12,100.00 26,500.00 38,600.00

25 Transferencias 6,305,208.00 | 16,709,528.09 | 23,014,736.09

o7 |Herencias Legadosy 436,044.56 0.00| 436,044.56
Donaciones

28 Otros Ingresos de capital 81,102.41 88,410.98 169,513.39

29 Recursos de Balance 4,867,883.38 777,610.65| 5,645,494.03

Fuente: rendicion de cuentas proporcionada por la administracion municipal




MUNICIPALIDAD DESANTA LUCIA, DEPARTAMENTO DE INTIBUCA

PRESUPUESTOS DE GASTOS EJECUTADOS

ANO 2012y 2013

(Cantidades expresadas en Lempiras)

Presupuesto Presupuesto
Grupo Denominacion Ejecutado 2012 Ejecutado 2013 Total

Gran Total 12,592,043.62 12,857,185.74 | 25 449,229.36

Gastos Corrientes 1,919,443.19 1,670,030.62| 3,589,473.81

100 [ Servicios Personales 720,419.76 798,117.83| 1,518,537.59

200 | Servicios No Personales 703,863.31 245,050.00 948,913.31

300 [Materiales y Suministros 281,718.81 253,311.12 535,029.93

500 | Trasferencias Corrientes 213,441.31 78,800.00 292,241.31
Egresos de capital y

Deuda Publica 9,894,992.63 11,187,155.12121,082,147.75

400 |Bienes Capitalizables 9,053,034.18 9,632,487.86 | 18,685,522.04

500 Transferencias de
Capital 841,958.45 0.00 841,958.45

Fuente: rendicion de cuentas proporcionada por la administracion municipal




C. ALGUNAS NOTAS EXPLICATIVAS AL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Nota 1. RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES IMPORTANTES

La informacién del presupuesto ejecutado de la municipalidad, por el periodo sujeto al examen
fue preparada y es responsabilidad de la administracion de la Alcaldia Municipal.

Las politicas contables mas importantes adoptadas por la municipalidad se resumen a
continuacion:

A. Sistema Contable

La Municipalidad cuenta con un sistema para el registro de sus operaciones (SAMI), no
obstante no se cuenta con un Departamento de Contabilidad, por lo que la administracion de
la Municipalidad no lleva un registro contable de sus operaciones financieras, solamente se
registran los ingresos en el médulo de Control Tributario, por lo que los ingresos y gastos son
registrados solamente en los Informes Rentisticos y en la Liquidacion Presupuestaria.

Base de Efectivo: La municipalidad registra sus transacciones utilizando un sistema de
registro sencillo a base de efectivo, por lo tanto, los ingresos se reconocen cuando son
recibidos y los gastos cuando son pagados.

B. Sistema de Ejecucidn Presupuestaria

La Municipalidad prepara el presupuesto por programas para su ejecucion contando este con
los siguientes documentos:

v' Presupuesto de ingresos
v" Presupuesto de egresos
v" Plan de inversion

Nota 2 Unidad Monetaria

La unidad monetaria utilizada para las cuentas de ingresos y egresos y la cuenta de
patrimonio es el Lempira, moneda de curso legal en la Republica de Honduras.



MUNICIPALIDAD DE SANTA LUQiA
DEPARTAMENTO DE INTIBUCA

D. ANALISIS FINANCIERO DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DEL PERIODO

COMPRENDIDO ENTRE EL ANO 2012 AL ANO 2013
(Todos los valores expresados en lempiras)
ANALISIS DE INGRESOS:

La Municipalidad de Santa Lucia, Departamento de Intibucé se recaudo ingresos totales por el
periodo comprendido entre el 01 de enero del afilo 2012 al 31 de Diciembre del afio 2013 la
suma de L. 30,755,483.99, los cuales se distribuyen en ingresos corrientes: la suma de
L 1,457,095.92; que en el periodo examinados disminuyeron en comparacion del afio 2012
con el 2013 en un 36%, e ingresos de capital la suma de L29,298,388.07; que en el periodo
examinado aumentaron en comparaciéon del afio 2012 con el 2013 un 50%, Ver grafico N° 1.
(Ver Estado de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos pagina N° 8)*.

( 0

Grafico N° 1 (Distribucion del Ingreso)
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2012 2013 Total
[ Ingresos Corrientes 889,705.27 567,390.65 1,457,095.92
M Ingresos de Capital 11,702,338.35 17,596,049.72 29,298,388.07
B Total 12,592,043.62 18,163,440.37 30,755,483.99

.

En relacion al Presupuesto recaudado analizamos los valores mas significativos de la
siguiente manera:

Los Ingresos Corrientes, durante los 2 afios reflejan un total de L1,457,095.92, distribuidos en
ingresos tributarios la suma de L. 1,086,282.75, los que disminuyeron en el 2013 en un 23%
e ingresos no tributarios por la suma de L370,813.17, en el afio 2013disminuyeron en
comparacion con el 2012 en un 65%, ver grafico N° 2.

L, .. .. . . , Valor Afo2 - Valor Afio1
1 El célculo del crecimiento o decrecimiento se obtiene mediante la férmula: ( Valor Aol ) x 100, para los

afos 2012 al 2013, donde: Afo1=2012 y Afio2=2013, lo anterior aplica a lo actual y en lo sucesivo en el analisis
mediante graficos.
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Grafico N° 2 (Ingresos Corrientes)
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Ingresos Tributarios 614,730.95 471,551.80 1,086,282.75
Ingresos No Tributarios 274,974.32 95,838.85 370,813.17
Total 889,705.27 567,390.65 1,457,095.92

Los ingresos corrientes en el periodo en el afio 2013 decrecieron en un 36% en relacion al
afio 2012, (Ver Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos pagina N° 8)
grafico N° 3

(" : . : 2
Grafico N2 3 (Crecimiento de Ingreso Corriente)
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889,705.27

Los cuatro (4) rubros de los ingresos corrientes tributarios mas significativos en orden de su
recaudacion en todo el periodo fueron: los ingresos por Derechos Municipales, Impuesto a
Establecimientos de Servicios, el Impuesto Sobre Bienes Inmuebles y el Impuesto a
Establecimientos Comerciales. (Ver Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
pagina N° 8) y grafica N° 4
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Grafico N° 4 (Distribucion de Ingresos Tributarios )
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Se observa que durante los afios 2012 y 2013, de los cuatro (4) rubros de los ingresos
corrientes tributarios mas relevantes, son el Impuesto Sobre Derechos Municipales,
disminuyeron en el afio 2013 el 38% en comparacién con el 2012, el Impuesto Sobre
Establecimientos de Servicios disminuyeron en 15% en el 2013, en relacion al afio 2012, el
Impuesto Sobre Bienes Inmuebles los ingresos aumentaron en el afio 2013 el 8%,con relacion
al afio 2012 y el Impuesto a Establecimientos Comerciales que se incrementaron en 2% en el
afio 2013 con respecto al afio 2012; es importante mencionar que aungue estos rubros
presentaron incrementos no significativos y disminuciones, las autoridades municipales no
han implementado ninguna politica encaminada para mejorar las recaudaciones de los
impuestos. (Ver Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos pagina N° 8 y grafico
N° 5)
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Grafico N 2 5 (Ingresos Tributarios Mas Relevantes
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Los Ingresos no Tributarios se componen por los siguientes renglones: Multas, Recargos,
Recuperacién por Impuestos y Derechos en Mora, Recuperacion por Servicios Municipales en

Mora y Rentas de Propiedades. (Ver Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
pagina N° 8 y grafico N° 6)

4 M
Grafico N° 6 (Distribucion de Ingresos no Tributarios )
W Total H2013 [m2012
251,380.28
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Recuperacion por Impuestos en Mora 50,068.71
23,756.71
2,841.54
Recargos 2,288.76
552.78
24,515.70
Multas 16,509.50
8,006.20
y
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Los Ingresos no Tributarios mas relevantes fueron: Renta de Propiedades y Recuperacion por
Impuestos y Derechos en mora, se observa que la Renta de Propiedades del afio 2013
disminuyé en L, 227,636.52 equivalente al 95%, la Recuperacion por Impuestos y Derechos
en mora aumentaron en el 2013 en L. 26,312.00 equivalente al 111%, (Ver Estado de
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos pagina N° 8 y grafico N° 7)

Grafico N 2 7 (Ingresos no Tributarios Mas Relevantes)

251,380.28
239,508.40

W 2012

m 2013

M Total

73,825.42

Recuperacion de Impuestos y Renta de Propiedades
Derechos en Mora
 — R —— =

2.- Los Ingresos de Capital, los valores mas significativos se concentraron en el rubro de
transferencias recibidas de la administracion central, la municipalidad obtuvo entre el periodo
comprendido del 01 de enero del afio 2012 al 31 de diciembre del afio 2013, transferencias
por la cantidad de L23,014,736.09 (Ver Estado de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos
pagina N° 8 y grafico N° 8)
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Grafico N° 8 (Ingresos de Capital)
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2. ANALISIS DE EGRESOS:

La Municipalidad de Santa Lucia, Departamento de Intibucé, ejecutd gastos totales del
periodo comprendido entre el 01 de enero del afio 2012 al 31 de diciembre del afio 2013, por
la suma de L24,671,621.56, los cuales se distribuyen en Gastos Corriente
L3,589,473.81 para gastos de funcionamiento propios de la municipalidad, segun el programa

de generales de la municipalidad y el gasto de Capital L21,082,147.75 (Ver Estado de
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos pagina N° 9y grafico N° 9).
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Grafico N° 9 (Distribucién de los Egresos)
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2.1 Los Gastos de Funcionamiento de la municipalidad, se disminuyeron en el 2013 en un

13%, con respecto al afio 2012.
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Grafico N2 10 (Crecimiento de Gasto de Funcionamiento)
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2.2 Los Gastos Corrientes que correspondieron a los Servicios Personales de la
municipalidad del afio 2012 al 2013 increment6 en un 11%, los Servicios no Personales,
disminuyeron en el afio 2013 en relacion al afio 2012 un 65%, en relacion a los demas rubros
como Materiales y Suministros disminuyeron el afio 2013 un 10%, en relacion a los gastos de
Transferencias Corrientes también presentaron una disminucion en el afio 2013 en relacion al
afio 2012 de un 63% (Ver Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos pagina N° 9)

4 M
Grafico N2 11 (Crecimiento de Gasto Corriente por afio)
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= Materiales y Suministros 281,718.81 253,311.12
M Transferencias Corrientes 213,441.31 78,800.00

2.3 Los Gastos de Capital totales en el periodo suman la cantidad de L. 21,082,147.75 de los
cuales se distribuyeron la suma de L18,685,522.04, para Bienes Capitalizables o
Construcciones y mejoras de obras civiles y sociales y L2,396,625.71 para Transferencias de
Capital, (Ver Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos péagina N° 9 y grafico N°
12).

( Grafico N° 12 (Gastos de Capital) h

M Total 02013 02012

2,396,625.71
Transferencias de Capital EEENETIAD

841,958.45

Bienes Capitalizables 18,685,522.04

9,632,487.86

9,053,034.18
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CONCLUSION GENERAL DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS
DEL 2012 AL 2013

El siguiente andlisis se ha realizado en base a las areas que méas proporcionaron ingresos a
la Municipalidad en calidad de Impuesto, incluye la Transferencia del Gobierno Central, por lo
gque detallamos el siguiente resumen del andlisis:

1. Ingresos

Los ingresos corrientes de la Municipalidad tuvieron una disminucion para el afio 2013 en
relacién al 2012 de un 36%, originado en la caida de las recaudaciones en los rubros de
Derechos Municipales e Impuesto a Establecimientos de Servicios, en contraste con un el
leve incremento en el 2013 en los rubros de Impuestos Sobre Bienes Inmuebles e Impuesto
Sobre Establecimientos Comerciales, lo que origino que los ingresos corrientes fueran
insuficientes para financiar el gasto corriente en la Municipalidad.

2. Gastos

Del total de gastos ejecutados por la municipalidad durante el periodo del 2012 al 2013, el
15% fueron destinados a gasto de funcionamiento equivalentes a L.3,589,473.81, como ser
gastos planillas (sueldos y salarios), dietas, viaticos y otros gastos destinados al uso interno,
gastos de papeleria y Utiles (Materiales), combustible para movilizacién, servicios basicos,
materiales y suministros. Todos estos gastos son los comprendidos en gastos corrientes que
incluyen los objetos de gasto presupuestario del grupo 100,200,300 y 500, se exceptian de
los mismos las construcciones, adiciones y mejoras a obras, adquisicion de maquinaria y
transferencias y en general todos los gastos de capital, ademas de otros programas
orientados a inversibn en obras publicas y actividades sociales. La inversion sumo
L21,082,147.75 invertidas en obras civiles, se efectuaron transferencias de capital por
L2,396,625.71.

b. Objetivos de la Municipalidad.

¢ De conformidad con lo que establece el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades vigente,
entre los objetivos de la Institucién es velar porque se cumplan la Constitucién de la
Republica y las Leyes;

e Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios;

E. CONCLUSION

La Municipalidad de acuerdo al andlisis efectuado del gasto cumplié con las disposiciones
expresadas en el Articulo 91 y 98 de la Ley de Municipalidades, cumpliendo con el limite
permitido para gasto de funcionamiento, y realizando una adecuada utilizacién al ingreso de
capital segun lo establecido en la Ley.

Principales Indicadores Financieros de la Municipalidad En Afio 2013

Equilibrio Financiero (EF)

__ (Ingresos Totales) _ (18,478,441.32) _

EF = =1.44
Gastos Totales 12,857,185.74
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La Municipalidad tiene equilibrio financiero o registra un superavit, debido al sustento de las
transferencias recibidas de la Administracién Central, cubriendo sus gastos totales en el
periodo en un 144%.

Autonomia Financiera (AF)

_ (Ingresos Propios) _ (593,890.65)
Ingresos Totales 18,478,441.32

AF =0.032

Los ingresos propios se determinan asi: Ingresos corrientes + venta de activos.

Lo anterior indica que de los fondos manejados por la municipalidad, corresponden a ingresos
propios el 3% y el 97% son fuentes externas, indicando que la municipalidad no es auto
sostenible por si misma.

Eficiencia Operativa (EO)

Ingreso Corriente 567,390.64
(Ing ) _ ) _0.34

EO =

~ Gasto de Funcionamiento 1,670,030.62

Los ingresos corrientes financiaron el 34% de los gastos de funcionamiento, lo que indica que
la municipalidad no es autosuficiente en el manejo de sus gastos operativos, conforme a sus
ingresos propios y tiene dificultades de eficiencia operativa para cubrir su gasto de
funcionamiento con sus propios recursos en los atrasos que podrian presentarse en recibir las
transferencias en tiempo, segun el articulo 177 del Reglamento de la Ley de Municipalidades.

Financiamiento del gasto (FGT)

Ingreso Corriente _ (567,390.64)

FGT = =
Gastos Totales 12,857,185.74

=0.044

Lo anterior indica que la municipalidad solo tiene capacidad para pagar el 4.4% de los gastos
totales a través de sus propios recursos, convirtiéndose en una de las municipalidades que
dependen exclusivamente de recursos externos para su operacion.
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Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Santa Lucia
Departamento de Intibuca

Su Oficina

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Santa Lucia, Departamento de Intibucd, a los Rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Servicios
Personales, Servicios no Personales, Materiales Suministros, Obras Publicas, Ayudas
Sociales, Activos Fijos, Presupuesto y Seguimiento de Recomendaciones, por el periodo
comprendido entre el 01 de marzo al 31 de diciembre de 2013.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 222
reformados de la Constitucion de la Republica; Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41,45 y 46 de
la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas normas requieren
que planifiguemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener seguridad razonable
respecto a si los registros e informes financieros estan exentos de errores importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria se tomd en cuenta su estructura de control interno con el fin
de determinar los procedimientos de auditoria y su extension para expresar nuestra opinion
sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la estructura de control
interno de la entidad en su conjunto.

La administracién es responsable de establecer y mantener una estructura de control interno
adecuada cuyos objetivos son suministrar seguridad razonable, que los activos estén
protegidos contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas, y que las transacciones se
registren en forma adecuada.

Para fines del presente informe se clasificé las politicas y procedimientos de la estructura de
control interno en las siguientes categorias importantes:

Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias;
Proceso presupuestario;

Proceso Contable;

Proceso de ingresos y gastos.

PwbE

Para las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una
comprension de su disefio y funcionamiento; y se observé hechos que se dan a conocer
debido al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de esa entidad y se detallan
a continuacion:

1. La Municipalidad no cuenta con un fondo de caja chica;

2. No se realizan arqueos en forma periodica a los fondos de la Municipalidad;

3. No hay supervision a los contribuyentes sujetos al pago del impuesto sobre industria
comercio y servicios ni de permisos de operacion;

La Municipalidad no cuenta con un plan operativo anual;

Incorrecta clasificacion en el objeto del gasto, en algunas 6rdenes de pago;

ok
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6. Algunos terrenos y el vehiculo propiedad de la municipalidad no se encuentran
registrados con su valor historico.

Tegucigalpa, MDC., 14 de julio de 2014

JUAN ALBERTO AVELAR
Supervisor de Auditorias

Municipales
JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe de Departamento de Auditorias Director de Municipalidades

Municipales

22



B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
1. LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN FONDO DE CAJA CHICA

Al realizar el Control Interno al 4rea de Caja y Bancos, se verificd que la Municipalidad
actualmente no cuenta con un fondo de Caja Chica, que regule los gastos menores ya que
este fue derogado el 03 de junio de 2013 segun acta N°13 punto b, ya que segun lo
manifestado por la tesorera este fondo no era utilizado, por esa razén se tiene que hacer uso
de los ingresos recaudados para sufragar gastos corrientes.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos: TSC-NOGECI
V-01 Practicas y Medida de Control, Principio General de Control Interno TSC-PRICI-06
Prevencion.

Sobre el particular en nota recibida el Alcalde Municipal sefior Miguel Angel Portillo Nolasco
manifiesta lo siguiente: “El reglamento de caja chica no era utilizado por que en la
municipalidad no se hacen compras menores, pero se implementara dicho reglamento
préximamente para el pago de asistencia de los alcaldes auxiliares.”

Como consecuencia de lo antes expuesto no se cuenta con informacion financiera confiable
para la toma de decisiones.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Crear un fondo de Caja Chica con su respectivo reglamento y someterlo a la Corporacion
Municipal para su debida aprobacion, ya que la administracién debe disefiar y adoptar las
medidas y las practicas de control interno que se adapten a las necesidades de la
Municipalidad, a los procesos organizacionales, y a los recursos disponibles, asimismo este
fondo debera de ser manejado por una persona distinta a la tesorera municipal.

2. NO SE REALIZAN ARQUEOS EN FORMA PERIODICA A LOS FONDOS DE LA
MUNICIPALIDAD

Al evaluar el control interno al area de Caja y Bancos, se encontré que no se realizan arqueos
de forma periddica a los fondos manejados por la tesorera municipal en caja general por
concepto de impuestos, asimismo es importante mencionar que tal actividad se le ha
designado a la Secretaria Municipal y no se encontrd evidencia con que periodicidad realiza
esta actividad.

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC- NOGECI-
V-16 Arqueos Independientes.

Sobre el particular en nota recibida el Alcalde Municipal sefior Miguel Angel Portillo Nolasco
manifiesta lo siguiente: “Los arqueos a los fondos de la municipalidad se realizan
mensualmente.”

Lo anterior expuesto ocasiona no tener un control sobre los fondos, de la municipalidad.
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RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a la encargada de realizar esta actividad ejecute arqueos periodicos y sorpresivos a
los fondos de la municipalidad, asimismo debera dejar evidencia escrita de esta actividad.

. NO HAY SUPERVISION A LOS CONTRIBUYENTES SUJETOS AL PAGO DEL IMPUESTO
SOBRE INDUSTRIA COMERCIO Y SERVICIOS NI DE PERMISOS DE OPERACION

Al evaluar el Control Interno al area de Control Tributario se comprob6é que no realizan
supervisiones para controlar los negocios a fin de obtener la informacion necesaria que
permita realizar la correspondiente tasacion de oficio respectiva si fuera necesario a fin de
determinar el correcto impuesto a pagar Yy a la vez cada negocio cuente con el respectivo
permiso de operacion.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos: TSC-NOGECI
V-01 Préacticas y Medida de Control, Principio General de Control Interno TSC-PRICI-06
Prevencion.

Sobre el particular en nota recibida el Alcalde Municipal sefior Miguel Angel Portillo Nolasco
manifiesta lo siguiente: “Los cobros de los impuestos sobre industrias comercio y servicio
unicamente se hace por tasacion.”

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad no perciba la totalidad de ingresos que deberia si
hubiese una supervisién actualizada de parte de la encargada de Control Tributario donde
refleje la situacion real de los negocios sujetos al pago del Industria Comercio y Servicios y de
que existan negocios que estén operando sin que cuenten con el permiso de operacion de
operacién correspondiente.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a la encargada de Control Tributario y Justicia Municipal para que haga
supervisiones periédicas de los negocios del municipio para determinar cudles no estan
pagando el impuesto de Industria Comercio y Servicios correctamente y cuales de los
mismos cuentan con el respectivo permiso de operacion.

LA MUNICIPALIDAD MANTIENE CUENTAS BANCARIAS SIN USO

Al realizar el rubro de caja y bancos y realizar el procedimieto de revision de las cuentas
bancarias que maneja la Municipalidad se encontr6 que esta mantiene cuentas Inactivas lo
gque podria ocasionar penalizaciones por mantener saldo bajo promedio, las que se detallan a
continuacion:

(Valores expresados en lempiras)

Ne. Banco N°. De Cuenta Tipo de Fondo Fechade Valor
Cuenta no uso actual
1 Occidente 21-301-031346-4 Ahorro Dominios Plenos | 02/09/2013 26,411.73
2 Occidente 11-301-002047-9 Cheque E.R.P. 02/03/2013 | 129,953.66
3 Occidente 11-301-002277-3 Cheque Unicef 02/03/2013 1,989.47
Total 158,354.86
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Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector Institucional de los Recursos Publicos TSC-PRICI-06: Prevencion, TSC -
NOGECI -V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI VII-04 Toma de Acciones
Correctivas

Sobre el particular se envié al Alcalde Municipal el Oficio N° 016/2014 del cual no se ha
obtenido respuesta

Lo anterior ocaciona no tener un control sobre las cuentas de la municipalidad asimismo estar
sujeta a penalizaciones por mantener cuentas con bajo saldo promedio.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder de inmediato a cancelar las cuentas bancarias inactivas o darle el uso adecuado a
las mismas, ya que esto contribuye a mejorar el manejo y control de los ingresos y gastos de
la Municipalidad, asimismo evitar penalizaciones por mantener un bajo promedio de saldo en
la cuentas.

. INCORRECTA CLASIFICACION EN EL OBJETO DEL GASTO, EN ALGUNAS ORDENES
DE PAGO

Al revisar los gastos se verificd, que la Administracion de la Municipalidad en algunas de las
ordenes de pago registré gastos con codificacion incorrecta, segun lo establece el manual de
clasificacion presupuestaria municipal, por lo que la informacion del presupuesto de gastos
ejecutados no es real referente a su clasificacion, a continuacion se detallan ejemplos:

N° de Codigode | c4gigo
Fecha Beneficiario Descripcion Valor L registro del 9
Orden Correcto
gasto
Pago Honorarios
Nilser Moncada | Profesionales por 33,610.07 500
6545 06/05/13 Juérez recuperacion de mora 253
de la ENNE
Pago de Transporte de
. Mobiliario y Equipo
6980 | oaiogiz | Marlon Del Cid | joqie Tou. a Santa 7000.00 421 500
Mendoza :
Lucia, para la
Municipalidad y R.N.P

Incumpliendo lo establecido en:

Manual y Formas para la Rendicién de Cuentas vigente (clasificacion de egresos), y
Norma General del Control Interno TSC-NOGECI V-01 Préacticas y Medidas de Control y
TSC-NOGECI V-11 Sistema Contable y Presupuestario.

Sobre el particular se envi6 nota al sefior Miguel Angel Portillo Nolasco Alcalde Municipal, en
fecha 15 de mayo de 2014 solicitandole una explicacion y no se obtuvo respuesta.

Como consecuencia de lo anterior puede ocasionar sobregiros en renglones presupuestarios
situacion que proporciona informacion del gasto errénea
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RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a quien corresponde que al momento de codificar los gastos, integre las operaciones
financieras y patrimoniales utilizando el renglon presupuestario correcto, los cuales deberan
estar basados en los planes de desarrollo, programas financieros previstos en el presupuesto
de egresos anual, a fin de que los valores registrados y reflejados en la Rendicién de Cuentas
e informes rentisticos sean reales para generar informacién oportuna, confiable y razonable.

. ALGUNOS TERRENOS Y EL VEHICULO PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD NO SE
ENCUENTRAN REGISTRADOS CON SU VALOR HISTORICO

Al revisar la documentacién que soporta el Inventario de terrenos como ser Escritura Publica
y documento privado de compra venta, en el caso del vehiculo la factura de adquisicion del
mismo se comprobd que no fueron registrados con su valor histérico por ejemplo, se constaté
gue no todos los terrenos estan registrados con el valor histérico y no estan registrados en el
instituto de la propiedad solo cuentan con documento privado, ejemplos a continuacion:

Nombre del terreno Valor segln Ubicacién Valor segln
inventario auditoria
Campo el grillo 550,000.00 | Casco urbano 3,200.00
Juzgado 600,000.00 | Casco urbano 525,000.00
Kinder el coyolar 50,000.00 | El coyolar 57,000.00
Kinder santa Rita 60,000.00 | Santa Rita 100,000.00
Nissan Frontier 80,000.00 | Municipalidad 283,999.00

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos: TSC-NOGECI
VI-06 Archivo Institucional, TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas De Control; TSC-
NOGECI V-08 Documentacién de Procesos y Transacciones y su Declaracion TSC-
NOGECI V-08.01, y TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacién.

Sobre el particular se envi6 nota al sefior Miguel Angel Portillo Nolasco Alcalde Municipal, en
fecha 30 de abril de 2014 solicitandole una explicacion y no se obtuvo respuesta

Lo anterior ocasiona que no exista un registro histoérico y actualizado de los bienes propiedad
de la municipalidad.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a quien corresponda que cuando exista compra o donacién de bienes y equipo estos
deberan de registrase con su valor real y asi tener informacion financiera confiable de los
bienes propiedad de la municipalidad.
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Santa Lucia
Departamento de Intibuca

Su Oficina.

Estimados sefores:

Hemos auditado los presupuestos ejecutados de la Municipalidad de Santa Lucia,
Departamento de Intibuca, correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de marzo al 31
de diciembre de 2013, y de la cual emitimos nuestro informe.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y Normas de Auditoria Aplicables al Sector Publico de Honduras, adoptadas por el
Tribunal Superior de Cuentas. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la
auditoria, de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los
presupuestos examinados, estan exentos de errores importantes. La auditoria incluye el
examen de cumplimiento a disposiciones legales, regulaciones, contratos, politicas y
procedimientos aplicables a la Municipalidad de Santa Lucia, Departamento de Intibuca, que
son responsabilidad de la Administracién. Realizamos pruebas de cumplimiento con ciertas
disposiciones, de leyes, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo, el
objetivo de nuestra auditoria, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general
con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos a la
Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, Ley de Municipalidades y su
Reglamento, Disposiciones Generales del Presupuesto, Ley de Contratacién del Estado y su
Reglamento, Ley Orgéanica del Presupuesto, Ley de Impuesto sobre la Renta, Decreto 48-41
del 27 de marzo de 1981, Cédigo de Conducta del Servidor Publico.

De nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros
examinados, la Municipalidad de Santa Lucia, Departamento de Intibuca no ha cumplido en
todos los aspectos mas importantes con esas disposiciones.

Tegucigalpa MDC., 14 de julio de 2014

JUAN ALBERTO AVELAR
Supervisor de Auditorias

Municipales
JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe de Departamento de Auditorias Director de Municipalidades

Municipales
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B.

1.

CAUCIONES

ALCALDE Y TESORERA MUNICIPAL NO PRESENTARON LA CAUCION
CORRECTAMENTE

En el andlisis del cumplimiento de legalidad, se determiné que la fianza que mantiene el
Alcalde y la Tesorera Municipal no est4 por el monto correcto, asimismo esté respaldada por
un pagaré documento, no valido para este monto ya que de acuerdo a lo establecido por el
pleno de magistrados segun Circular Presidencia N°. 003/2011, de fecha 02 de noviembre de
2011, donde se establece cuando se utilizara este pagare, detalle a continuacion:

Nombre del Funcionario Valor actual del Valor por el cual Observaciones
o Empleado pagare se tiene que
realizar la fianza
Miguel ~ Angel  Portillo 192,157.08 135,157.08 Por este valor se
Nolasco requiere una poliza
Paulina Hernandez Lara 192,157.08 135,157.08 de seguro (Fianza)

Incumpliendo lo establecido en:
Articulo 97 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y Circular
N°. 003/2011. Presidencia TSC

Sobre el particular se envi6 nota al sefior Miguel Angel Portillo Nolasco Alcalde Municipal, en
fecha 28 de abril de 2014 solicitandole una explicacion y no se obtuvo respuesta.

Lo anterior ocasiona perjuicio a la Municipalidad en vista de que los empleados principales
han omitido la respectiva fianza.

RECOMENDACION’N° 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Exigir al Alcalde y Tesorero Municipal rendir la fianza respectiva correctamente para
salvaguardar los recursos financieros de la Municipalidad, en caso del alcalde le corresponde
a la corporacion municipal fijar la fianza y para el tesorero municipal la fianza debe ser fijada
por el alcalde municipal, asimismo en base a la circular N° 003/2011-presidencia emitida por
el Tribunal Superior de Cuentas si el valor de la fianza es menor o igual a cien mil lempiras
(L 100,000.00) se podra realizar a través de un pagaré.

DECLARACION JURADA DE BIENES

FUNCIONARIOS DE LA CORPORACION  MUNICIPAL PRESENTARON LA
DECLARACION JURADA DE BIENES

Al evaluar el rubro de Servicios Personales, se comprobd, que los funcionarios han
actualizado o presentado la declaracion jurada de bienes a la que estan obligados a presentar
por el cargo que desempefian,

RENDICION DE CUENTAS MUNICIPALES

La municipalidad de Santa Lucia, Departamento de Intibuca cumplié en forma con el requisito

de presentar los cuadros de Rendicion de Cuentas ante el Tribunal Superior de Cuentas y la
Secretaria del Interior y Poblacion, para el afio 2013, cumpliendo con lo establecido en la Ley
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Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 32, y con el Principio de Control Interno
TSC-PRICI-04 Rendicion de Cuenta.

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS,
PRINCIPIOS CONTABLES Y OTROS

LEYES, REGLAMENTOS,

NO SE HA INSTITUIDO EL DIA DE LA RENDICION DE CUENTAS

Al evaluar el Control Interno al area de Presupuesto y mediante la verificacion de la
aprobacién del presupuesto ejecutado se comprobd que la municipalidad no ha cumplido con
la obligacion de instituir el dia de rendicion de cuentas de la municipalidad en cabildo abierto
para dar a conocer, discutir y tomar acuerdos como lo establece la Ley de Municipalidades.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades en el Articulo 59-D

Sobre el particular se recibié nota recibida el Alcalde Municipal sefior Miguel Angel Portillo
Nolasco manifiesta lo siguiente: “proximamente se instituira el dia de la Rendiciéon de
Cuentas.”

Como consecuencia de lo antes expuesto las autoridades municipales no informan
oportunamente a la poblacién sobre los resultados de la administracién.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a establecer el dia de la rendicién de cuentas la cual se debera realizar durante la
segunda quincena del mes de enero de cada afio, con el objeto de conocer discutir y tomar
acuerdos anualmente sobre los resultados del programa de transparencia municipal y
promover las medidas que consoliden la transparencia de los actos de las autoridades vy
servidores de la municipalidad.

ALGUNOS BIENES INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD NO ESTAN ESCRITURADOS

En la evolucion del control interno de los activos fijos propiedad de la Municipalidad, se
constaté que algunos no estan escriturados y que solamente un documento privado es el
gue avala la propiedad del mismo y por ende no estan inscritos en el Instituto de la
Propiedad, algunos ejemplos:

TERRENOS
Tipo de Descripcion Cantidad Ubicacion Valor
Documento
Documento Privado Terreno del Kinder 1 Aldea EIl Coyolar 50,000.00
Documento Privado Terren(_) de la Cancha 1 La Cafiada, Casco 200,000.00
Deportiva Urbano
Documento Privado Terren.o de C,am?ha 1 Aldea el Aguila 85,000.00
deportiva el Aguila
Documento Privado | Terreno para Kinder 1 Aldea Santa Rita 60,000.00
Documento Privado Terreno para Kinder 1 Aldea San 30,000.00
Lorenzo
Total 425,000.00
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EDIFICIOS

Tipo de Documento Descripcion Cantidad Ubicacion Valor
Documento Privado Edificio de la Policia 'y 1 Casco Urbano 100,000.00
Hondutel
Documento Privado Edificio Municipal 1 Casco Urbano 60,000.00
Documento Privado Centro de Salud Viejo 1 Casco Urbano 70,000.00
Total 230,000.00
SIN REGISTRO
Tipo de Documento Descripcion Cantidad Ubicacién Valor
S/D Salén de Ac tos de la
Escuela Policarpo 1 Casco Urbano 100,000.00
Bonilla
S/D Registro Civil y 1 Casco Urbano 80,000.00
Cooperativa
Total 180,000.00

Incumpliendo lo establecido en:
Cddigo Civil, Titulo XVII del Registro de la Propiedad, Capitulo I, Articulo 2311 y 2312
numeral 1.

Sobre el particular se recibid nota recibida el Alcalde Municipal sefior Miguel Angel Portillo
Nolasco manifiesta lo siguiente: “Para la escrituraciéon de los bienes inmuebles de la
municipalidad se contratara a un apoderado legal para que realice los tramites.”

Lo anterior ocasiona que la municipalidad no tenga la documentacion que acredite que los
bienes son de su propiedad.

RECOMENDACION Ne 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a quien corresponda, para que realice a la mayor brevedad las gestiones necesarias
que permitan la escrituracion de dichos bienes y a la pronta inscripciéon en el Instituto de la
Propiedad de todos los bienes inmuebles pertenecientes a la Municipalidad y evitar que surjan
conflictos legales con terceras personas, para posteriormente ingresarlos en el inventario de
la municipalidad.

NO SE CUENTA CON UN REGISTRO CATASTRAL DE LOS CONTRIBUYENTES

Al evaluar el Control Interno al area de ingresos por concepto de Bienes Inmuebles, se
comprobd que la Municipalidad no cuenta con una base catastral para realizar el cobro de los
mismos en una forma mas oportuna y precisa.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades Articulo 18

Sobre el particular se recibié nota recibida el Alcalde Municipal sefior Miguel Angel Portillo
Nolasco manifiesta lo siguiente: “La municipalidad ha realizado gestiones a través de AMFI
con la cooperacion Espafiola la cual estuvo trabajando en la zona pero no se pudo llevar a
cabo dicho proyecto ya que en algunos municipios se presentaron problemas al momento de
la socializacion, por tal razén el impuesto es cobrado segun lo que el contribuyente declara,
pero se seguird buscando las alternativas para implementarlo.”
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Esto podria ocasionar pérdidas muy significativas en la recaudacion de ingresos corrientes
por no contar con un catastro actualizado en el municipio.

RECOMENDACION N° 3
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Acordar con el Alcalde Municipal iniciar los trabajos del levantamiento catastral del Municipio,
para que la Municipalidad cuente con un registro catastral que le permita eficientar las
recaudaciones de este tributo y mejorar los ingresos para ejecutar obras en beneficio de la
comunidad.

LA MUNICIPALIDAD NO REALIZA EFECTIVAMENTE LAS GESTIONES DE COBRO A
LOS CONTRIBUYENTES QUE SE ENCUENTRAN EN MORA

Al realizar el control interno se comprobd que la Municipalidad no realiza acciones efectivas
para recuperar las deudas a cargo de los contribuyentes, por los diferentes conceptos de
impuestos, tasas y servicios ya que segun la encargada de Control Tributario envia los dos
requerimientos por escrito con intervalos de un mes cada uno, agotando la via administrativa,
pero no el requerimiento extrajudicial escrito y la via de apremio judicial, ejemplos a
continuacion:

(Valores expresados en lempiras)

. Monto que | Afios de Avisos
Nombre del Contribuyente Adeuda Mora enviados
José Nelson Gonzales Marquez 626.00 4 3
Maria Felicia Hernandez 421.00 4 3
Eliseo Gmez Cruz 226.00 2 3

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades en el articulo 112,y articulo 40 numeral 1) de su reglamento.

Sobre el particular se recibio nota recibida el Alcalde Municipal sefior Miguel Angel Portillo
Nolasco manifiesta lo siguiente: “Unicamente se hacen los avisos de cobro y no se sigue el
procedimiento debido ya que la mora existente no cubriria para el pago de honorarios.”

El no realizar las gestiones administrativas y por la via de apremio judicial para la
recuperacion de la mora tributaria podria ocasionar que los mismos prescriban y asi ocasionar
un perjuicio econdémico a la institucion.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones concretas encaminadas a recuperar la mora en los impuestos, mediante
la via de apremio judicial, previo a dos requerimientos por escrito a intervalos de un mes cada
uno y después podr4d entablar contra el contribuyente deudor el juicio ejecutivo
correspondiente, asi como lo establece el articulo 112 de la Ley de Municipalidades.

LOS INGRESOS RECAUDADOS NO SON DEPOSITADOS INTEGRAMENTE

Al evaluar los procedimientos relacionados con la recaudacion y custodia de los ingresos por
concepto de impuestos, tasas y servicios se comprobd que la tesorera no realiza depositos
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integros ni oportunamente ya que ciertos valores son utilizados para el pago de los alcaldes
auxiliares y para cambio, también por ejemplo el dia 27 de marzo del 2014 se le practicd un
arqueo y no se pudo integrar el valor del efectivo que maneja la tesorera porque no hay un
buen control y uso adecuado de los fondos el cual se detalla:

Fecha del Fecha del Ingresos recaudados Efectivo Efectivo que
altimo del 11/03/2014 al . vod Observacion
arqueo deposito 27/03/2014 que tenia | deberia tener
Diferencia que
27/03/2014 10/03/2014 7,981.09 11,618.50 3,637.41 no se pudo
integrar

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, Articulo 58 numeral 3.

Sobre el particular se recibié nota recibida el Alcalde Municipal sefior Miguel Angel Portillo
Nolasco manifiesta lo siguiente: “Los ingresos recaudados no son depositados integramente
debido a que los ingresos recaudados en la municipalidad son minimos.”

Lo anterior puede ocasionar riesgo de pérdida o extravié del efectivo, recaudado por concepto
de impuestos

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a la Tesorera Municipal para que evite hacer uso del efectivo recaudado haciendo los
depésitos como lo estipula la Ley de Municipalidades, con relacion de la obligacion de
depositar integramente los ingresos, definiendo las politicas necesarias para asegurar la
custodia del efectivo recibido por la Tesorera Municipal.

LA SECRETARIA MUNICIPAL NO PROPORCIONA LAS NOTIFICACIONES DE LOS
ACUERDOS DE NOMBRAMIENTO DE LOS ALCALDES AUXILIARES DEL MUNICIPIO

Al evaluar el Control Interno al area de Secretaria Municipal se encontr6 que la Secretaria
Municipal, no proporciona las notificaciones por nombramiento o remocién de los Alcaldes
Auxiliares al Juez de Justicia Municipal.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades en su Articulo 51 numeral 6

Sobre el particular se recibid nota recibida el Alcalde Municipal sefior Miguel Angel Portillo
Nolasco manifiesta lo siguiente: “No se les proporcionaba por escrito los nombramientos de
los auxiliares al Director de Justicia Municipal por que él ha estado presentes en las reuniones
de corporacion, pero préximamente a quien corresponda los acuerdos tomados por la
corporacion se les entregara.”

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a la Secretaria Municipal para que de manera inmediata proceda a informar al Juez

de Justicia Municipal sobre los nombramientos de los Alcaldes Auxiliares y de todos los
Acuerdos de aprobadas en Corporacion Municipal a los interesados.
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LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN PLAN DE GOBIERNO

Al evaluar el control interno relacionado con la programacion de objetivos, metas y
actividades, comprobamos que la Municipalidad no cuenta con un Plan de Gobierno que le
permita la posibilidad de lograr en forma sistemética el bienestar de los vecinos del municipio
y contribuir eficazmente al desarrollo integral y sostenido del mismo.

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento General de la Ley de Municipalidades Articulo 39.

Sobre el particular se recibié nota recibida el Alcalde Municipal sefior Miguel Angel Portillo
Nolasco manifiesta lo siguiente: “Para los afios anteriores no existia un plan de gobierno pero
dicho plan de gobierno esta elaborado para el 2014 al 2018.”

Como consecuencia de lo antes expuesto la municipalidad no tiene metas definidas a largo y
mediano plazo.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a realizar un plan de gobierno con una clara y precisa definicién de las politicas de
gobierno local en todas las areas del quehacer Municipal con sus objetivos y metas de corto,
mediano y largo plazo, este Plan de Gobierno debe estar redactado de acuerdo a lo que se
establece en el Articulo 39 del Reglamento General de la Ley de Municipalidades.

LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA MUNICIPALIDAD DESCONOCEN EL
CODIGO DE CONDUCTA ETICA DEL SERVIDOR PUBLICO

Al realizar la evaluacién del Control Interno, se comprobd que los funcionarios y empleados
municipales desconocen el Codigo de Conducta Etica del Servidor Publico, a través del cual
se norme, supervise y sancione la conducta de los funcionarios publicos en aspectos de
deberes y prohibiciones en el desarrollo de sus actividades en la funcion publica municipal.

Incumpliendo lo establecido en:

Caodigo de Conducta Etica del Servidor Publico, Articulo 11; Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, Articulos 53 y 55; y Norma Técnica de Control Interno N° 125-03
Honestidad de los Funcionarios y Empleados

Sobre el particular se recibid nota recibida el Alcalde Municipal sefior Miguel Angel Portillo
Nolasco manifiesta lo siguiente: “Préximamente se les entregara este cédigo a los empleados
municipales.”

El no seguir lo establecido en el Codigo de Conducta Etica del Servidor Publico, incide en que
los funcionarios y empleados municipales no tomen en consideracién las normas y reglas de
comportamiento que deben seguir en la funciéon publica, pudiéndose desarrollar posibles
irregularidades en el desempefio de sus cargos.
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10.

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Socializar con los funcionarios y empleados municipales el Cédigo de Conducta Etica del
Servidor Publico para que conozcan las disposiciones generales, las Normas de conducta
ética, las obligaciones, las incompatibilidades y las prohibiciones establecidas en el mismo.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN PLAN OPERATIVO ANUAL

Conforme a la evaluacién de Control Interno al area de Presupuesto, se comprob6 que la
Corporacion Municipal no cuenta con un Plan Operativo anual que le permita la posibilidad de
lograr en forma sistematica la realizacibn de metas para el bienestar de los vecinos del
Municipio y contribuir eficazmente al desarrollo integral y sostenido del mismo.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, en su Articulo 47 Numeral 1.

Sobre el particular se recibid nota recibida el Alcalde Municipal sefior Miguel Angel Portillo
Nolasco manifiesta lo siguiente: “El plan operativo anual se implementara para el afio 2015.”

Como consecuencia de lo anterior, la Municipalidad no maneja una clara definicion de los
objetivos, metas y actividades lo cual puede ocasionar descontrol en el desarrollo del
Mmunicipio 0 se ejecuten programas o proyectos que no satisfagan las necesidades prioritarias
de los habitantes del Municipio y que no contribuyan a alcanzar el desarrollo sostenido del
mismo.

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Elaborar un Plan Operativo Anual para una correcta y agil administracion, en el cual se
establezcan los principales objetivos, programas, metas y actividades que la Municipalidad
ejecutara durante dicho ejercicio fiscal, con el propésito de atender las necesidades mas
urgentes de la poblacion y contribuir al mejoramiento econémico y social de los vecinos del
municipio.

LA TESORERA MUNICIPAL NO ESTA AFILIADA AL COLEGIO DE PERITOS
MERCANTILES DE HONDURAS

Al hacer la revision del Rubro de Servicios Personales en el area de Expedientes de Personal
Permanente, se comprobd que la Tesorera Municipal no esta afiliada al Colegio de Peritos
Mercantiles, siendo este un requisito indispensable para los empleados que manejan los
fondos de la Municipalidad, se detalla a continuacion.

Nombre del Empleado Cargo
Paulina Herndndez Lara Tesorera Municipal

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Organica del Colegio de Peritos Mercantiles y Contadores de Honduras, Articulo 8
inciso 1y 2, Articulo 11.
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11.

Sobre el particular se recibié nota el 19 de abril del presente afio el Alcalde Municipal sefior
Miguel Angel Portillo Nolasco manifestd lo siguiente: “Posteriormente se procedera a realizar
la afiliacion.”

Lo anterior ocasiona perjuicio en las operaciones que realiza la Tesorera Municipal en vista de
gue no se encuentran debidamente legalizadas a falta de la colegiacién.

RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a la Tesorera Municipal para que proceda de inmediato a hacer la respectiva
colegiacion, en el Colegio de Peritos Mercantiles del Pais y que con ello todo tramite que ella
realice por parte de la Municipalidad quede legalmente constituido y que a la vez sea anexada
una copia al expediente de empleado.

LOS EXPEDIENTES DE LAS OBRAS EJECUTADAS Y EN EJECUCION ESTAN
INCOMPLETOS

Al revisar la documentacion que contienen los expedientes de los proyectos de obras tanto
ejecutados como en proceso, se comprobd que los mismos no cuentan con toda la
informacion basica de la obra como ser: contratos, garantias de cumplimiento de calidad de
Obra, planillas de trabajadores, documento de Inspeccion final, cotizaciones, informes de
supervision y otros necesarios para el control del proyecto, por ejemplo:

Cantidades expresadas en Lempiras)

Nombre del Monto
Proyecto Ubicacién Ejecutado Documentacion Faltante
Construccién Casa El - convocatoria a cotizar, acta de recepcion provisional, bitacora
. Todo el Municipio ] . L

Cdlera : Garantias por calidad de Obra, sostenimiento de la oferta y
de Santa Lucia, 831,279.01 cumplimiento de contrato
Intibuca P '

Electrificacion Convocatoria a cotizar, informes de supervision, Bitacora

Colonia CEPUDO Santa Lucia 566,778.91 Acta de recepcion provisional, definitiva, garantia de calidad

de Obra, sostenimiento de oferta y cumplimiento de contrato.

Actas de evaluacion y adjudicacién, contratos de mano de

Alcantarillado Obra de construccién, acarreo de materiales, comprobante
- Casco Urbano ) L

Sanitario Casco de entrega de materiales en la Obra, acta de recepcion de la

Urbano Santa Lucia ﬁ]?irt\)tscléuma, 662,798.00 Obra, certificaciones donde refleje las retenciones estipuladas
en la ley, cotizaciones por mano de obra, actas de recepcion
y adjudicacion de la Obra por la Corporacion.
Contratos de ejecucion de proyecto, comprobante de entrega
Apertura de Brecha de materiales en la Obra, certificaciones donde refleje las
Carretera Castafio a El Castafio y retenciones estipuladas en la ley, cotizaciones de ejecucion
Jicaral y Hecha de Jicaral 689,819.70 | del Proyecto, actas de recepcion y adjudicacion de la Obra por
Cabezales la Corporacion.
Construccién Muro Cotizaciones por acarreo de materiales, comprobante de
de Contencién y entrega de materiales en la Obra, formatos de cotizacion de
Kinder de la mano de Obra, actas de recepcion y adjudicacion de la Obra
Comunidad de la La Montafia 455,244.00 | por la Corporacion.
Montafia

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Contrataciéon del Estado en su Articulo 23, el Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno, TSC-
NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones.
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Sobre el particular se envio nota al sefior Miguel Angel Portillo Nolasco Alcalde Municipal, en
fecha 11 de abril de 2014 solicitandole una explicacion y no se obtuvo respuesta.

Lo anterior ocasiona que la revision de los proyectos ejecutados y en ejecucién no se obtenga
un resultado exacto y oportuno, el cual deberd estar ordenado y agrupado en un solo
expediente por cada obra ejecutada para futuras revisiones.

RECOMENDACION Ne 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a quien corresponda, elabore un expediente para cada obra o proyecto a ejecutar,
mismo que debe contener toda la documentacion relacionada desde el inicio de la obra hasta
su finalizacion; dicho expediente debe contener:

* Copia del acta de Corporacion donde se aprobo dicho proyecto,

* Convocatoria a cotizar o licitar (es conveniente tener un banco de datos de contratistas,
debidamente calificados).

* Proceso de Licitacion; esto incluye: Pliego de condiciones, presupuesto, aviso de licitacion,
recepcion de ofertas, actas de recepcion de ofertas, actas de aperturas de ofertas, informe
de analisis de ofertas por la comisibh nombrada, acta de adjudicacion de la obra,
notificacion a los participantes.

* Contrato que debe incluir todos los términos que estipula la Ley de Contratacion del
Estado, entre las que mencionamos: detalle de la obra a construir, fecha de inicio y
finalizacion de la obra, valores del contrato, anticipo si correspondiera, todas las garantias
etc.

* QOrden de inicio

Ordenes de cambio, positivas 0 negativas, debidamente soportadas y conforme a la Ley de

Contratacion del Estado.

Estimaciones de pago, soportadas con informes de supervision.

Acta de recepcion parcial o provisional.

Acta de recepcion final.

Informes de supervisién, que pueden ser semanales, quincenales o mensuales, estos

deben contener avances de las obras, calidad de obra y cualquier observacion que se

realice, ya sea para 6rdenes de cambio o algun otro factor o situacion presente.

Bitacora de Incidencias.

Garantias por: Anticipo, calidad de obra, sostenimiento de oferta, cumplimiento de contrato.

los porcentajes y valores deben ser establecidos por la Ley de Contratacion del Estado y

las Disposiciones Presupuestarias vigentes.

Ordenes de pago, copias de cheque, facturas si las hubiere, recibos, cotizaciones.

Fotografias (Inicio-Final)

* * ¥ *

LA MUNICIPALIDAD NO REALIZO EL PROCESO ADECUADO PARA LA REALIZACION
DE LOS PROYECTOS EJECUTADOS

Al revisar los expedientes de los proyectos ejecutados por la Municipalidad, no se efectuaron
segun los montos establecidos; los procedimientos de Cotizacion segun las Disposiciones
Generales del Presupuesto y la Ley de Contratacion del Estado, proyectos que se detallan a
continuacion:
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13.

(Expresados en Lempiras)

Afio Objeto Descripcion Valor Proces_o que Pro'c,eso que
Realizo debid realizar

Alcantarillado Sanitario

2013 465 Casco Urbano Santa 662,798.00 Administracién Cotizacion
Lucia
Construccion Muro de

2013 | 461 |ComencionyKinderde | 45554400 | Administracion |  Cotizacion
la Comunidad de la
Montafia
Apertura de Brecha

2013 | 475 |CAreteraCastafioa 689,819.70 | Administracion |  Cotizacion
Jicaral y Hecha de
Cabezales

Incumpliendo lo establecido en:
Las Disposiciones Generales del Presupuesto para el afio 2013 articulo 61

Sobre el particular se envi6 nota al sefior Miguel Angel Portillo Nolasco Alcalde Municipal, en
fecha 30 de abril de 2014 solicitdndole una explicaciéon y no se obtuvo respuesta.

Lo anterior puede ocasionar pérdidas significativas en las inversiones que realiza por no
cumplir con los procedimientos de contratacion en cuanto a costos, calidad y garantias que
estipula la Ley.

RECOMENDACION N° 12
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar el proceso de contratacion que corresponda segun el monto del proyecto de acuerdo
a lo establecido en la Ley de contratacion del estado y las disposiciones Generales del
Presupuesto Vigentes.

AMPLIACIONES Y MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS SE REGISTRAN ANTES DE
SER APROBADAS POR LA CORPORACION MUNICIPAL

Durante la revision del presupuesto y en la liquidacion presupuestaria (Rendicién de Cuentas
del afio 2013) con respecto a las ampliaciones y modificaciones se comprobé que la
Administracion Municipal realiz6 algunas ampliaciones y traspasos entre cuentas en el
presupuesto uno o dos meses antes de ser aprobadas por la Corporacion Municipal por
ejemplos:

(Valores expresados en lempiras)

. Acta S o Regis’tro
N NO Fecha Modificaciones Ampliaciones ssisegal;:a
1 5 01/03/2013 1,895,600.00 777,610.65 | 01/01/2014
2 13 03/06/2013 5,047,872.40 6,794,216.00 | 05/01/2013
3 14 | 17/06/2013 39,814.24 | 30/04/2013
4 20 22/08/2013 50,000.00 85,476.97 | 30/07/2013

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento de la Ley de Municipalidades articulo 181.
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Sobre el particular se envi6 nota al sefior Miguel Angel Portillo Nolasco Alcalde Municipal, en
fecha 30 de abril de 2014 solicitandole una explicacion y no se obtuvo respuesta

Al no aprobar la Corporacion Municipal todas las modificaciones al presupuesto puede ocurrir
que varios gastos no estén debidamente autorizados

RECOMENDACION N° 13
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a la Tesorera Municipal para que no realice ninguna transaccion con respecto a las
ampliaciones y modificaciones sin que antes sean aprobadas por la Corporacién Municipal.

EL CONTRATO PRIVADO DE ARRENDAMIENTO ENTRE LA MUNICIPALIDAD Y LA
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO INTIBUCANA LTDA CARECE DE LEGALIDAD

En la revision al area de Activos Fijos se comprobé que el edificio que ocupa la Cooperativa
de Ahorro y Crédito Intibucana Limitada pertenece a la Municipalidad, por lo que se procedio
a revisar el Contrato celebrado entre la Municipalidad y la Cooperativa, con fecha del 27 de
septiembre de 2012, asimismo se encontré que el contrato no esta firmado por el
representante Legal de la Cooperativa, también se pudo observar que en la clausula segunda
del Contrato el arrendador se compromete a realizar una inversion de L.300,000.00, en el
inmueble con el 50% deducible de cada mensualidad.

Por lo que determinamos que la Municipalidad hasta el momento no ha recibido ningun
beneficio por alquiler del edificio.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica del Presupuesto, Articulo 125; Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos: TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional, TSC-
NOGECI V-01 Practicas y Medidas De Control; TSC-NOGECI V-08 Documentacion de
Procesos y Transacciones y su Declaraciéon TSC-NOGECI V-08.01, y TSC-NOGECI VI-02
Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular se envio nota al sefior Miguel Angel Portillo Nolasco Alcalde Municipal, en
fecha 30 de abril de 2014 solicitandole una explicacion y no se obtuvo respuesta.

Lo anteriormente expuesto puede ocasionar conflictos entre las partes ya que es necesario
gue se elabore un Contrato de arrendamiento por parte de la Municipalidad.

RECOMENDACI(’)N’N° 14
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar a quien corresponda para que se tomen medidas con el fin de obtener el contrato
firmado con el representante Legal de la Cooperativa Intibucana y que posteriormente sea
archivado en la unidad correspondiente, ademas de llevar un control historico y detallado de
los mismos, todo esto con el fin de preservar la documentacion que sustente las operaciones
realizadas.
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15. ALGUNAS IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE EJECUCION DE LOS

PROYECTOS DE OBRAS

Al evaluar el rubro de Obras Publicas, se encontré que la Municipalidad ejecut6 proyectos de
obras sin cumplir con los requisitos de documentacibn competente que justifique la
razonabilidad y legalidad en cumplimiento a las Disposiciones Generales del Presupuesto y la
Ley de Contratacion del Estado y la documentacién de soporte analizada presenta
inconsistencias, como ser lo siguiente:

a) En el Proyecto: Construccion Casa El Célera se verificé que en la Construccion de la
Casa el Célera el contrato no establece a partir de cuando se debia comenzar la Obra, Se
firmé contrato el 01/08/2013 y se evaluaron las cotizaciones de construccién y se adjudicé
al contratista el 29/08/2013.

b) Proyecto: Electrificacién Colonia CEPUDO, EIl formato de Orden de inicio no establece
fecha. monto del contrato no es igual a las cantidades cotizadas. No hay evidencia que se
haya practicado una inspeccion final.

c) Proyecto: Alcantarillado Sanitario Casco Urbano Santa Lucia, Monto del contrato no
es igual a las cantidades estimadas y cotizadas, No estd aprobado por la Corporacion
Municipal. No cumplié con los procesos de cotizacion respectivos. No se realizaron las
retenciones estipuladas en la ley (12.5% ISR), no se realiz6 la obra durante el plazo
estipulado.

d) Apertura de Brecha Carretera Castafio a Jicaral y Hecha de Cabezales: Monto del
contrato no es igual a las cantidades estimadas y cotizadas. No se realizaron las
retenciones estipuladas en la ley (12.5% ISR.

e) Construccién Muro de Contencion y Kinder de la Comunidad de la Montafia, Monto
del contrato no es igual a las cantidades estimadas y cotizadas. No se realizaron las
retenciones estipuladas en la ley (12.5% ISR).

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Contratacién del Estado, (Procedimiento de Contratacion), 70 (Secciones o
Etapas), 97 (Detalle de los Contratos) y Disposiciones Generales del Presupuesto en el
afo 2012, Articulo 46; Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos
Puablicos TSC-NOGECI V-08 Documentacién de Procesos y Transacciones, TSC-
NOGECI V-10 Registro Oportuno y TSC-NOGECI VI 02 Calidad y Suficiencia de la
Informacion.

Sobre el particular se envié Oficio N° 016/2014 de fecha 18/05/2014 al Alcalde Municipal del
cual no se obtuvo respuesta.

Lo anterior puede ocasionar pérdidas significativas en las inversiones que realiza por no
cumplir con los procedimientos de contratacion en cuanto a montos en costos, calidad y
garantias que estipula la Ley, asimismo al momento de la terminacién de una obra no se
exige la garantia de calidad por lo que si la obra presenta desperfectos no existe un respaldo
que obligue al contratista a responder por dicha obra ejecutada, teniendo la Municipalidad que
absorber dichos costos.
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16.

RECOMENDACION N° 15
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a quien corresponda para que previo a la ejecucion de los proyectos se elaboren los
contratos y que contengan todas aquellas clausulas necesarias que ayuden a proteger las
inversiones, como por ejemplo, monto del contrato, fecha de inicio y finalizacion de la obra,
actividades a ejecutar, tipo de garantias, clausulas de supervision del contrato, etc.

EL LIBRO DE ACTAS DE SESIONES DE LA CORPORACION PRESENTA BORRONES

En la revision efectuada al libro de las actas municipales, se observé que este presenta
borrones, lo anterior impide conocer de manera veraz la informacién recopilada y generada en
las sesiones de la Corporacién Municipal, algunos ejemplos se detallan a continuacion:

N° de Tipo de sesion Fecha Observaciones
acta
17 Ordinaria 01/08/2013 Punto 5 de la agenda Borrones
18 Extraordinaria 05/08/2013 Punto b borrones

Incumpliendo lo establecido en:

Reglamento de la Ley de Municipalidades articulo 22

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la Norma
General de Control Interno TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacién,
TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medida de Control

Sobre el particular se recibid nota recibida el Alcalde Municipal sefior Miguel Angel Portillo
Nolasco manifiesta lo siguiente: “Los borrones en el libro de actas ha sido por error al
transcribir.”

Lo anterior puede generar conflictos por procedimientos equivocadas los cuales no pudieran
dar fe de lo aprobado.

RECOMENDACION N° 16
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a la Secretaria Municipal para que evite manchar los libros de actas Municipales, ya
gue la informacién que generan las actas son parte legal de la Municipalidad por lo tanto se
debe, asegurar la confiabilidad y calidad de la informacidn que se genere para evitar acciones
diferentes a las originalmente discutidas.
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ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DELA POBREZA

A. ANTECEDENTES LEGALES

El Fondo para la Estrategia de la Reduccion de la Pobreza fue creado mediante Decreto
Legislativo N. 70-2002, publicado en el Diario oficial La Gaceta el 30 de abril de 2002. Sus
recursos provienen del 100% del monto equivalente al alivio producido por la reduccion del
servicio de la deuda externa, generados en el marco de la iniciativa para los paises pobres
altamente endeudados (HIPC); también provienen de todos los recursos que reciba el
Gobierno Central proveniente de cualquier fuente extraordinaria y del 100% de los recursos
que otorguen al pais otras naciones u organismos internacionales.

Los recursos del Fondo seran utilizados principalmente para el financiamiento de los
proyectos en el monto aprobado por el Congreso Nacional y determinado por el Gabinete
Social y la Secretaria de Finanzas; ademas hasta un 2% anual del monto aprobado se
destinara a financiar las auditorias preventivas de dichos proyectos; también hasta un 2% del
monto aprobado se utilizara para financiar el seguimiento y evaluacion de los indicadores, de
los avances fisicos, financieros y al seguimiento presupuestario.

Los primeros fondos aprobados para el Fondo y la Estrategia para la reduccion de la Pobreza
alcanzaron la suma de Setecientos Millones de Lempiras (L700,000,000.00) incluidos en el
presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica para el Ejercicio Fiscal 20086,
contenido en el Decreto Legislativo 32-2006 publicado el 15 de mayo de 2006.

La operatividad de los recursos antes descritos fue establecida mediante Acuerdo Ejecutivo
N° 1931 publicado el 23 de octubre de 2006. Segun esta normativa, el criterio de asignacion
de los recursos a las Municipalidades consideraria las siguientes proporciones: 62% por
indice de pobreza municipal, un 30% se distribuiria equitativamente entre todos los municipios
y un 8% en base al nimero de habitantes.

En cuanto al financiamiento aprobado, se determiné que los fondos serian canalizados asi.
Un 55% para proyectos en sectores productivos; un 35% para proyectos en sectores Sociales
y un 10% destinado al fortalecimiento institucional y gobernabilidad.

B. COMENTARIO
Se constaté que la administracion actual de la municipalidad de Santa Lucia, Departamento

de Intibucéd no manejo6 fondos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP), por el
periodo del 01 de marzo del 2013 al 31 de diciembre del 2013.
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A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra auditoria, con énfasis en los rubros de Caja y Bancos, Ingresos,
Servicios Personales, Servicios no Personales, Materiales Suministros, Obras Publicas,
Ayudas Sociales y Subsidios, Activos Fijos, Presupuesto y Seguimiento de
Recomendaciones, se encontraron hechos que originaron la determinacion de
responsabilidades, de la siguiente manera:

1. NO SE EFECTUA LA RETENCION DEL 10% DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR
PAGOS A EXTRANJEROS NO DOMICILIADOS EN EL TERRITORIO NACIONAL

Al realizar el rubro de obras y verificar la documentacién que sustenta los gastos realizados
se encontr6 que existen pagos por servicios contratados para la ejecucion de obras a
extranjeros no domiciliados en el territorio nacional sin retenerle el 10% sobre los ingresos
percibidos asi como lo establece la Ley del Impuesto Sobre la Renta, detalle a continuacion:

(Valores expresados en lempiras)

N° Orden - N° 10% de
de Pago Fecha Beneficiario Concepto Cheque Total Impues'to no
retenido
Pago de 69 horas trabajadas de Patrol
Carlos Reinaldo | para reparaciéon carretera Barrancon,
6422 03/04/2013 | Sorto Medina Espino y calle salida a Magdalena. 13004605 | 103,500.00 10,350.00
Pago 129 hs de Patrol para
reparacion carretera Piedra Colorada,
Carlos Reinaldo | Tabloncito, Llanitos, Isletas, Recodo,
6423 03/04/2013 | Sorto Medina Rio Torola 13004606 | 193,500.00 19,350.00
Pago de 95 horas trabajados de Patrol
a Lps. 1,500.00 c/h en reparaciéon
Carlos Reinaldo | brecha carretera Aguila  Centro,
6547 09/05/2013 | Sorto Medina Bafiaderos, Los Lemus, El Coyolar 13004733 | 142,500.00 14,250.00
Pago de 70 horas trabajadas de Patrol
a  Lps. 1,500.00 c/h en reparacion
Brecha Carretera Ojos de Agua,
Carlos Reinaldo | Monte Verde, Los GoOmez, Las
6548 09/05/2013 | Sorto Medina Marias, Las Aradas, El Jicaro 13004734 | 105,000.00 10,500.00
Pago de 99 horas trabajadas de Patrol
a Lps. 1,500.00 c/h en reparacion
Carlos Reinaldo | Brecha Carretera San Pablo, San
6549 09/05/2013 | Sorto Medina Marcos, Los Alemanes y El Grillo 13004735 | 148,500.00 14,850.00
Pago de 157.80 horas trabajadas de
retroexcavadora para proyecto
Carlos Reinaldo | alcantarillado sanitario del Casco
7069 06/11/2013 | Sorto Medina Urbano 13005261 | 205,140.00 20,514.00
Total Gastos 898,140.00 89,814.00

Incumpliendo lo establecido en:

Ley del Impuesto Sobre la Renta Articulo 5 numeral 13 y parrafo
tercero.

segundo, y 50 parrafo

Sobre el particular se envié Oficio N° 016/2014 de fecha 18/05/2014 al Alcalde Municipal del
cual no se obtuvo respuesta.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico al Estado de Honduras por la cantidad de
OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS CATORCE LEMPIRAS (L 89,814.00)
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RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a la Tesorera Municipal para que proceda a retener el 10% del Impuesto sobre la
Renta, en todo pago realizado por contratacibn de servicios con personal extranjero no
domiciliado en el territorio nacional como lo establece la Ley del Impuesto Sobre la Renta y
posteriormente dentro de los diez dias del mes siguiente proceder a su pago llenando el
formulario de pago y declaracion de la Direccién Ejecutiva de Ingresos.

OBRA PAGADA NO EJECUTADA

Al realizar la inspeccion fisica y avallo a varios proyectos ejecutados por la Municipalidad de
Santa Lucia, Departamento de Intibuca, por parte del personal Técnico del Departamento de
Auditorias Municipales y de acuerdo al dictamen de Valoracién de Proyectos de Obras
Puablicas, se verificd que en la construccion del proyecto Construccion de Muro y Casa de
Coélera, este proyecto consta La obra consiste en la demolicion de una pequefia casa de
adobe y la construccion de una casa mas amplia de bloque, asi como también el relleno y
construccién de un muro de contencién de mamposteria. El proyecto esta ubicado en el casco
urbano de Santa Lucia.

La casa posee piso de cerdmica, techo de losa aligerada con canaleta, ventanas de celosias
sin balcones. El edificio contiene 4 habitaciones, 3 bafios y una sala. La misma se encontraba
deshabitada y con desperdicios de construccion.

La casa también posee un patio trasero y una terraza con ceramica, patio frontal, cerco
perimetral con malla ciclén y columnas de concreto Detalle a continuacion:

(Expresados en Lempiras)

Monto de Obra no
Ejecutada y Pagada
por la Municipalidad

Monto Cancelado

Afio de Proyecto Por la Municipalidad

Ejecucioén

Construccion de Muro
y Casa del Coélera en
2013 Casco Urbano de
Santa Lucia

831,279.01 82,343.04

(Ver anexo 5 en pagina N° 62)

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Organica del Presupuesto en sus Articulos 121 y 122 numeral 6
Ley de Contrataciéon del Estado en su Articulo 5.

ANALISIS TECNICO

Durante la visita in situ, se efectué un reconocimiento general de la obra, asi como la
obtencién de los datos necesarios para la evaluacion de la misma, tomando en consideracion
los sitios expuestos por el personal municipal. El proyecto no esta culminado ni en servicio, ya
gque no se ejecutaron actividades como los balcones, pintura de aceite, gradas de concreto,
azulejo para los bafios, lavamanos, servicios sanitarios y la pila con rival. El proyecto incluye
la demolicion de una antigua casa de barro y la construccién de una casa mas amplia, bajo la
cual se realizé un relleno y un muro de contencion de piedra.
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El edificio carece de algunas puertas interiores y de energia eléctrica pero las instalaciones
estan hechas. Se pudo observar como existieron obras en ejecucién como es la acera exterior
de la casa pero dentro del perimetro del proyecto.

ANALISIS ECONOMICO

Se realizo el andlisis econémico, el cual es basado sobre las mediciones hechas en campo de
las actividades que comprende el proyecto. En el andlisis se tomaron en cuenta Unicamente
las actividades que no se ejecutaron y que fueron pagadas, y cuyos precios unitarios fueron
tomados del contrato, por lo que en los factores de acarreo, precios de materiales y mano de
obra, no hay ninguna diferencia, pues son el mismo precio del contrato. El monto del contrato
es de L. 875,030.52, sin embargo segun la auditoria el monto del proyecto es de
L. 831,279.01. Esta diferencia no esta justificada

A continuacién se mencionan las actividades que no se ejecutaron en el proyecto y que
estaban pactadas en el contrato:

Balcon, varilla lisa Y2#, amarre platina 2"

Pintura de aceite

Gradas de concreto A=1.25 m, H= 30 cm Contra = 15 cm
Azulejo 20x20 cm en pared (con pasta de cemento)
Lavamanos (inc. Accesorios) (sum/inst)

Servicio Sanitario (inc. Accesorios) (sum/inst)

Pila con rival 1.85x1.30x1.0

NoohkwbhE

Ninguna de las obras anteriores se ejecutd, sin embargo se encuentran en las actividades
contratadas dentro del contrato. Es importante mencionar que el contratante no exigio al
contratista, la ejecucion de las 7 actividades mencionadas anteriormente las cuales suman
L. 82,343.04.

Sobre el particular en fecha 08 de julio de 2014 se envid nota al sefior Miguel Angel Portillo
Nolasco Alcalde Municipal del cual no se obtuvo respuesta

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Santa Lucia,
Departamento de Intibucé, por la cantidad de OCHENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y TRES LEMPIRAS CON CUANTRO CENTAVOS (L82,343.04).

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Incorporar en el Plan de Inversién las obras a ejecutar, las cuales deberdn contar con un
presupuesto base y disefio preliminar, utilizando los precios de la zona, con el objeto de
obtener un monto razonable del costo de la obra, asi como un presupuesto mas fidedigno.
Asimismo darle seguimiento a los procesos de ejecucion verificando que estén apegados al
presupuesto aprobado, en el caso que la obra sobrepase el monto presupuestado previa
aprobacion, presentar las justificaciones correspondientes a la Corporacion municipal, a fin de
garantizar la transparencia en el manejo de los recursos de la Municipalidad.
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3. PAGO NO JUSTIFICADO AL COORDINADOR DE LA UNIDAD TECNICA DE LA
MANCOMUNIDAD

Al revisar los gastos se verificd que la administracién de la Municipalidad efectué pagos al
coordinador de la Unidad Técnica de la AMFI, por realizar estudios y disefios de proyectos, de
los cuales no hay contratos ni evidencias del trabajo realizado, ademas existe una mala
clasificacion del gasto, en vista que se esté afectando la cuenta de subsidios a instituciones
sin fines de Lucro, Cabe mencionar que la Municipalidad estd afiliada a la Asociacién de
Municipios Fronterizos de Intibuca, aportando una cuota de los ingresos que percibe del
Gobierno Central, misma que se utiliza para pagar los sueldos de los técnicos, entre otros, por
lo que no se justifica que la Municipalidad este contratando técnicos de la Mancomunidad
para realizar estudios y disefios de proyectos, ya que una de las funciones de las
mancomunidades es brindar asistencia técnica a las Municipalidades . Detalle a continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)
Orden de

Nombre Fecha Cheque Valor
Pago

6522 30/04/2013 | 13004708 | 45,000.00

Fabricio Lupiac
Rodriguez

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Orgéanica del Presupuesto en su articulo 121y 122 numeral 6, Constitucion de la
Republica en su Articulo 258

Sobre el particular se envi6 nota al sefior Miguel Angel Portillo Nolasco Alcalde Municipal, en
fecha 04 de abril de 2014 solicitandole una explicacion y no se obtuvo respuesta

Lo anterior ha ocasionado perjuicio econémico a la Municipalidad de Santa Lucia,
Departamento de Intibuca, por la cantidad de CUARENTA Y CINCO MIL LEMPIRAS
(L 45,000.00)

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Abstenerse de celebrar contratos de prestacibn de servicios con técnicos de la
mancomunidad a la cual se encuentran afiliados, ya que la Municipalidad aporta un porcentaje
de las Transferencias recibidas del Gobierno Central a dicha Institucién, el cual es utilizado
para el pago de los sueldos, que perciben los técnicos de la misma con el fin de brindar
asesoria técnica a las Municipalidades, por lo que no pueden recibir ambas remuneraciones
ya que segun lo establecido en la Constitucién de la Republica ningun funcionario, empleado
o trabajador publico que perciba un sueldo regular devengara dieta o bonificacion por la
prestacién de un servicio en cumplimiento de sus funciones.

B. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA CON RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

4. MATERIALES Y SUMINISTROS ADQUIRIDOS EN UNA FERRETERIA PROPIEDAD DE LA
ESPOSA DE EL ALCALDE MUNICIPAL

Al revisar los gastos se verifico que la Municipalidad efectia la mayoria de la compra de
materiales para construccion en comercial y Ferreteria Tesla, misma que es propiedad de la
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esposa de un miembro de la Corporacién Municipal. Es importante mencionar que en el
municipio existen suficientes ferreterias, donde se pueden realizar compras sin comprometer
la transparencia en la adquisicion bienes, detalle a continuacion:

(Valores expresados en lempiras)

o o]
Ndeopr:;g Fecha Beneficiario Concepto Cﬁegﬁe Total
Tesla Lizeth claros | Compra de material para proyecto
6428 04/04/2013 | Bautista alcantarillado sanitario Casco Urbano. 13004611 44,124.00
Compra de material para letrinas, a las
personas Maria Elida ,Paulino
Tesla Lizeth claros | Hernandez,Onofre Lara , Maria Obdulia ,
6429 04/04/2013 | Bautista Rosa Melida 13004612 28,074.00
Compra de 7 rollos de alambre de ptaay 12
Tesla Lizeth claros | Ib de grapas a Ips 20.00c/u para cerco del
6430 04/04/2013 | Bautista cementerio municipal. 13004613 4,090.00
Compra 62 laminas de 10 pies, 10 laminas de
Tesla Lizeth claros | 12 pies, 5 bolsas de cemento para
6431 04/04/2013 | Bautista construccion de vivienda 13004629 10,830.00
Compra de materiales para proyecto
Tesla Lizeth claros | mejoramiento de sistemas de agua potable
6432 04/04/2013 | Bautista de Palacios. 13004615 45,176.00
Compra de materiales para construccion de
Tesla Lizeth bafio del sefior Pablo Cedillo de la comunidad
6919 24/08/2013 | Claros Bautista del Aguila 13005108 5,986.00
Tesla Lizeth Compra de materiales para proyecto
6920 24/08/2013 | Claros Bautista alcantarillado sanitario casco Urbano 13005109 2,054.00
Compra de materiales para proyecto
Tesla Lizeth mejoramiento de sistemas de agua potable
6921 24/08/2013 | Claros Bautista de la comunidad de Palacios 13005110 14,965.00
Compra de 52 bolsas de cemento para
Tesla Lizeth construccion de alcantarillado de la
6922 24/08/2013 | Claros Bautista comunidad de San Marcos 13005111 9,100.00
Compra de materiales para proyecto
Tesla Lizeth construccién de muro contencion y kinder de
6923 24/08/2013 | Claros Bautista la comunidad de la Montafia 13005112 31,279.00
Compra de alambre de plua y grapas para
Tesla Lizeth cerco de brecha carretera Jicaral y el
6924 24/08/2013 | Claros Bautista Guanacaste 13005113 6,534.00
Tesla Lizeth Compra de materiales para proyecto
6925 24/08/2013 | Claros Bautista pavimento hidraulico desvié del Barrancén 13005114 28,796.00
Tesla Lizeth Compra de materiales para construccion de
6926 24/08/2013 | Claros Bautista techado cancha multiusos del I.S.S.L 13005116 51,778.00
Compra de materiales para construccion de
Tesla Lizeth bafio para la sefiora Elvia Ramos de la
6927 24/08/2013 | Claros Bautista comunidad de Barrancén 13005116 5,250.00
Compra de 380 bloques de 4 para
construccion de bafios de la escuela de la
Tesla Lizeth comunidad de la Montafia como contraparte a
6928 24/08/2013 | Claros Bautista proyecto ejecutado por Cocepradi 13005117 6,080.00
Pago de 1 viaje de Tegucigalpa para santa
Tesla Lizeth licia a traer alcantarias para brechas
6929 24/08/2013 | Claros Bautista carreteras del municipio 13005118 14,000.00
Pago de 2 viajes a la esperanza a traer
24/09/2013 | Tesla Lizeth huertos familiares proporcionados por Dicta
6930 Claros Bautista para distintas comunidades del municipio 13005119 12,000.00
Compra de zinc para los sefiores Nelo
Antonio Cedillo, Candido Cornejo Petronila
Tesla Lizeth Cedillo, Dolores Cornejo, Maria Carmela
6931 24/08/2013 | Claros Bautista Nolasco y Francisca Lemus 13005120 8,345.00
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Compra de 15 bolsas de cemento para

Tesla Lizeth reconstruccion de obras tomas de la
6932 24/08/2013 | Claros Bautista comunidad del Cordoncillo 13005121 2,625.00
Tesla Lizeth Compra de poélvora para celebracion del 14 y
6988 09/09/2013 | Claros 15 de Septiembre 13005186 40,950.00
Compra de pintura y diluyente para las
Tesla Lizeth escuelas de Talquezal, ojos de Agua,
7072 07/11/2013 | Claros Bautista Bafiaderos y El Jicaral 13005263 19,080.00
Compra de pélvora 6 docenas de Bombas, 6
docenas de cohete explosivo y 4 docenas de
Tesla Lizeth cohete de luces para la celebracion de la feria
7135 06/12/2013 | Claros Bautista Patronal los dias 10,11,12 y 13 de diciembre 13005330 5,500.00
Compra de materiales para instalaciones
Tesla Lizeth domiciliarias para personas de escasos
7136 06/12/2013 | Claros Bautista recursos econémicos 13005331 18,891.00
Compra de materiales para construccion de
Tesla Lizeth cerco y Kinder de la comunidad de la
7137 06/12/2013 | Claros Bautista Montafia 13005332 12,120.00
Compra de materiales para proyecto
Tesla Lizeth construccion de bafios de la escuela de la
7138 06/12/2013 | Claros Bautista comunidad de la Montafia 13005333 1,215.00
Tesla Lizeth Compra de materiales para instalacién
7139 06/12/2013 | Claros Bautista eléctrica del CEPREB de piedra colorada 13005334 1,515.00
Compra de materiales para construccion de
Tesla Lizeth cerca perimetral kinder de la comunidad del
7221 27/12/2013 | Claros Bautista Barrancon 13005419 | 155,168.00
Tesla Lizeth Compra de materiales para construccion de
7249 28/12/2013 | Claros Bautista porterias de cancha deportiva San Rafael 13005535 18,376.00
Tesla Lizeth Compra de materiales para decoracién de la
7250 28/12/2013 | Claros Bautista feria 13005436 2,600.00
Total Gastos 606,501.00

Incumpliendo lo establecido en las siguientes Leyes:
Ley de Contrataciéon del Estado en su articulo 15 Numeral 6, Ley de Municipalidades en
su articulo 30 numeral 1

Sobre el particular se envié Oficio N° 016/2014 de fecha 18/05/2014 al Alcalde Municipal del
cual no se obtuvo respuesta.

RECOMENDACION N° 3

A LA CORPORACION MUNICIPAL

Abstenerse de autorizar compras o0 adquirir servicios con empresas 0 negocios propiedad de
funcionarios o empleados de la municipalidad, para evitar que existan conflictos de intereses,
asimismo dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Municipalidades y Ley Contratacion
del Estado de Honduras.
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CAPITULO VII

HECHOS SUBSECUENTES

En nuestra revision efectuada al cierre de nuestra auditoria no hemos evidenciado hechos
subsecuentes que afecten nuestra opinion emitida sobre el Estado de Ejecucién
Presupuestaria para el periodo de la auditoria.
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NO SE CUMPLIO CON ALGUNAS DE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS EN EL

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2012-DAM-CFTM-A

Durante la ejecuciéon de la Auditoria a la Municipalidad de Santa Lucia, Departamento de
Intibuca, se dio seguimiento a las recomendaciones formuladas en el informe de Auditoria
Financiera y Cumplimiento Legal N° 017-2012-DAM-CFTM-A, el cual fue notificado en fecha
30 de julio del 2013, que comprende el periodo del 28 de febrero de 2012 al 28 de febrero de
2013, verificando que de las 38 recomendaciones que contenia el informe, 9 no se han

cumplido. Detalle a continuacion:

Nc

TITULO DEL HALLAZGO

RECOMENDACIONES INCUMPLIDAS

La municipalidad no tiene un plan
establecido para la capacitacion
del personal

RECOMENDACION N° 6

AL ALCALDE MUNICIPAL

Solicitar colaboracién al Tribunal Superior de Cuentas, la
Asociacién de Municipios de Honduras (AMHON) y Secretaria
del Interior y Poblacion, sobre las capacitaciones brindadas
por estas instituciones, con el fin de que pueda solicitar e
inscribir al personal para las capacitaciones, elaborando
previamente a lo interno de la Municipalidad a través del
Departamento de Recursos Humanos un Plan de
Capacitacion priorizando las necesidades de capacitacion,
que debera ir dirigido a fortalecer las &reas criticas de la
administracion municipal y el cumplimiento legal, tomando
como referencia el manual genérico de capacitacion
elaborado por la AMHON vy publicado en su péagina de
internet.

Girar instrucciones a la Tesorera Municipal para que proceda
a registrar la mora tributaria debidamente actualizada por el
Departamento de Catastro, e instruirle para que ademas
concilie periédicamente los saldos de la mora con ese
Departamento

No existe un levantamiento
catastral de la zona urbana y
rural del municipio

RECOMENDACION N° 3

AL ALCALDE MUNICIPAL

Analizar y someta a consideracion de la Corporacién
Municipal la creacion de una area de Catastro Municipal,
asimismo gestionar con algin organismo Cooperante un
levantamiento catastral en la zonas urbanas y rurales del
Municipio, dejando evidencia la gestion realizada y de esta
manera mejorar la captacion de ingresos en concepto de
Impuesto Sobre Bienes Inmuebles

Existe cheque en circulacion
por un periodo mayor a seis
meses

RECOMENDACION N° 4

AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a la anulacién de aquellos cheques que se
encuentran en circulacién por un tiempo superior a los seis
meses, los que deberan quedar debidamente justificados y
documentados, asimismo a partir de la fecha debera darle
seguimiento a los mismos para evitar mantener cheques en
circulacion prescritos.

La tesorera municipal deposita
los ingresos recaudados
eventualmente y en forma
incompleta

RECOMENDACION N° 6

A LA CORPORACION MUNICIPAL

Proceder de inmediato a dar cumplimiento a lo establecido en
el Articulo 58 numeral 3 de la Ley de Municipalidades, con
relacion a su obligacién de depositar los ingresos que se
recauden en la Tesoreria Municipal, estableciendo una
cantidad prudencial de efectivo manejado en caja, mismos
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NO

TITULO DEL HALLAZGO

RECOMENDACIONES INCUMPLIDAS

gue deberan ser realizados de forma integra, llevando un
control de los dias de recaudacion que integran los depdsitos
realizados y de esta forma disminuir el riesgo de pérdida o
extravio del mismo.

inconsistencias encontradas en
los libros de actas de la
corporacion municipal

RECOMENDACION N° 7

AL ALCALDE MUNICIPAL

Procurar que por ninguna circunstancia al transcribir las
sesiones en los libros de actas, haga manchones ni
tachaduras, ademas no podra trascribir las actas sin que la
anterior se encuentre debidamente firmada por los Miembros
de la Corporaciéon Municipal, asimismo debe tener el cuidado
de no dejar espacios en blanco en los que se puedan
trascribir puntos que no estén aprobados por los Miembros de
la Corporacion Municipal, de igual forma se debe llevar un
control correlativo de Actas a fin de asegurar la confiabilidad,
calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad de la
informacién que se genere, lo anterior en vista que las actas
son un instrumento legal para la Municipalidad lo cual tienen
gue ser legibles y sin errores, de igual forma debe identificar
el nombre del regidor en el preambulo del acta y la firma con
el nimero del Regidor al que pertenece.

Los empleados municipales no
gozan del beneficio de
vacaciones

RECOMENDACION N° 8

AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a planificar las vacaciones de los empleados
Municipales, sefialando a mas tardar dentro de los tres (3)
meses siguientes la fecha en que tiene derecho a

vacaciones, notificando al trabajador con diez dias de
anticipacion la fecha que le serdn concedidas sus
vacaciones. Igualmente, debe tenerse presente que el

propdsito de las vacaciones consiste en permitir que los
servidores publicos disfruten de un descanso peridédico que
permita mantener adecuadamente la salud, la integridad
fisica y mental para servir eficaz y eficientemente, en virtud
de la importancia estratégica que ello reviste para la
Institucion, ademas de que estas son de caracter obligatorio
otorgarlas y que el empleado las disfrute, ademas deberan
llevarse a cabo periédicamente con la utilizacion de un
calendario de vacaciones.

La municipalidad no cuenta con
un reglamento que regule las
compras y suministros.

RECOMENDACION N° 10

AL ALCALDE MUNICIPAL

Solicitar asistencia técnica, que le permita disefiar y adoptar
las medidas y las practicas de control que mejoren los
procesos de adquisiciones y compras de materiales y
suministros mediante la aprobacién de un reglamento que
defina claramente los lineamientos y niveles de autorizacién y
aprobacion para efectuar las compras, el que debera estar
acorde con las Disposiciones Generales del Presupuesto de
cada afo, Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento.

Las propiedades de la
municipalidad no estan
escrituradas e inscritas a su
nombre

RECOMENDACION N° 13

A LA CORPORACION MUNICIPAL

Realizar a la mayor brevedad las gestiones necesarias para
proceder a la legalizacion de los bienes inmuebles propiedad
de la Municipalidad, mediante la obtencién de la respectiva
escritura publica y realizar su inscripcion en el Instituto de la
Propiedad Inmueble y Mercantil, con el propésito de asegurar
el derecho de propiedad y salvaguardar los bienes inmuebles
de la Municipalidad.

La municipalidad no cuenta con
un consejo de desarrollo
municipal

RECOMENDACION N° 14
AL ALCALDE MUNICIPAL
Realizar las gestiones necesarias encaminadas a la creacion
de un Consejo de Desarrollo Municipal, que le sirva de apoyo
y asesoramiento en lo relacionado al desarrollo urbano y rural
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N° TITULO DEL HALLAZGO RECOMENDACIONES INCUMPLIDAS

del municipio, mismo que segun lo establece el Articulo 49
del Reglamento General de la Ley de Municipalidades es
obligatorio para todas las Municipalidades conformarlo,
asimismo este debera estar integrado por igual nimero de
regidores y con ciudadanos de reconocida honorabilidad,
mismo que debera ser aprobado por la Corporacién.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas, en su Articulo 79

Sobre el particular se envié Oficio N° 015/2014 de fecha 16/05/2014 al Alcalde Municipal del
cual no se obtuvo respuesta.

Estas situaciones inciden negativamente para que la Municipalidad no pueda ejecutar y
controlar el desarrollo de sus actividades en las mejores condiciones de eficiencia y de
acuerdo con los objetivos institucionales.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Dar cumplimiento a Ley organica del Tribunal Superior de Cuentas que establece que los
informes se pondran en conocimiento de la entidad u érgano fiscalizador y contendran los
comentarios, conclusiones y recomendaciones para mejorar su gestion, una vez
comunicadas, seran de obligatoria implementacién, bajo la vigilancia del Tribunal Superior de
Cuentas y asi evitar responsabilidades administrativas por el incumplimiento.

Tegucigalpa, MDC., 14 de julio de 2014.

JUAN ALBERTO AVELAR
Supervisor de Auditorias

Municipales
JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe de Departamento de Auditorias Director de Municipalidades

Municipales
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