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e Superior

Tegucigalpa MDC,, 05 de noviembre del afio 2024
Oficio Presidencia No. 1680/TSC/2024

Coronel de Infanteria DEM
Ramiro Fernando Muiioz Bonilla
Comisionado Presidente

Su Oficina.

Senor Comisionado Presidente:

Adjunto encontrari el Informe de Evaluacién a la Rendicién de Cuentas de la Ejecucion del Gasto
RC-N°26-2024-DFEP-INP, que forma parte del Informe de Rendicion de la Cuenta General del
Estado, correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del ¢jercicio fiscal
del afio 2023, el cual fue aprobado por el Pleno de Magistrados del Tribunal Superior de Cuentas
(I'SC), y notificado al Congreso Nacional (CN).

La evaluacién se realizé con base en las facultades conferidas en los articulos 205 numeral 38 y 222 de
la Constitucién de la Republica; 3, 4, y 5 reformado numeral 3), 32 reformado, 42 numeral 2), y 45
reformado numerales 1) 2) 5) y 11) de la Ley Orginica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC); y,
Plan Operativo Anual 2024 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria,

dependiente de la Gerencia de Verificacion y Andlisis.

Este informe contiene opiniones, comentarios y conclusiones sobre la gestién de la Institucién a su
cargo.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente, § .
O
%,\ S
Itzel Anai Palacios Sx&édyiw
Magistrada Presidente

27 Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria/GVA/LCSS.
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CAPITULO 1
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA EVALUACION

La evaluacién se realizé con base en las facultades conferidas en los Articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, y 5 reformado (numeral 3); 32 reformado; 42
numeral 2, y 45 reformado (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas (LOTSC). Asimismo, cn cumplimiento del Plan Operativo Anual 2024 del
Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de
Verificacion y Analisis.

B. OBJETIVOS DE LA EVALUACION
Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre los resultados fisico-financieros del Insttuto Nacional Penitenciario
(INP), que formaran parte de la opinién de eficiencia y eficacia de la gestién del Sector
Publico en el ejercicio fiscal 2023.

Objetivos Especificos:

1. Evaluar el grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) de la gestion 2023, con
base en la revisién de evidencias y verificar la incorporacién de la Perspectiva de Géncero,
como parte de la formulacion de la planificacién y presupuesto.

2. Evaluar el grado de ejecucion del Presupuesto de Egresos de la gestion 2023, con basc en la
revision de evidencias.

C. ALCANCE DE LA EVALUACION

El alcance del Informe de Evaluacién a la Rendicién de Cuentas de la Ejecucion del Gasto del
Instituto Nacional Penitenciario cubre del 1 de enero al 31 de diciembre del periodo fiscal 2023,
y persigue evidenciar el cumplimiento de la Planificacion Operativa Anual, en términos de los
productos finales entregados a los beneficiarios/usuarios externos; asi como identificar la correcta
orientacién del gasto de los renglones presupuestarios, y la ejecucion total del presupuesto, con base
en la disponibilidad real de recursos con la que contd la institucion durante ¢l periodo examinado.

D. METODOLOGIA

La evaluacién se realizo sobre ¢l cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) y del
Presupuesto de Gastos Ejecutado, el cual estd en funcién de la informacién proporcionada por
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el Instituto Nacional Penitenciario y de la obtenida mediante solicitudes de informacién
adicional/complementaria (oficios), visitas, reuniones de trabajo, cntrevistas y cuestionarios
realizados, asi como de la confiabilidad de los medios de verificacién presentados, que sustentan
el cumplimiento de la cantidad reportada como ejecutada, mediante una seleccién total o
muestral de los productos finales, y de un objeto del gasto por cada grupo del gasto, de acuerdo
a los reportes del Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI),
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CAPITULO I
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

Mediante Decreto Legislativo N° 64-2012 se cre6 la Ley del Sistema Penitenciario, en el Capitulo
111, Articulos del 7 al 21, se instituyd el Instituto Nacional Penitenciario (INP), como un érgano
desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Estado en los Despachos de Justicia,
Gobernacién y Descentralizacién, que le corresponde la organizacion, administracion y
funcionamiento del Sistema Penitenciario y los servicios que le son inherentes.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL

El Plan Operativo Anual del INP, correspondiente al ejercicio fiscal 2023, se formul6 con base
a la merodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional, donde se evidencio lo siguiente:

e La “Misién”, dirigir, gestionar y administrar con transparencia el Sistema Penitenciario
Nacional, protegiendo a la sociedad con la retencion y custodia de las personas privadas de
libertad (PPL), para su rehabilitacion, reeducacion y reinsercidn social.

e  Sec definieron tres (3) objetivos estratégicos orientados a:

o Mejorar los sistemas de seguridad en los centros penitenciarios, con la implementacién
de planes de logistica para establecer la gobernabilidad, el control y salvaguardar las vidas
humanas.

o Desarrollar planes de rehabilitacion de manera integral y progresiva para las personas
privadas de libertad con tratamientos clinicos y formativos, contribuyendo a su
reinsercién social y reducir la reincidencia en el delito.

o Profesionalizar al personal penitenciario con metodologia formativa de manera
sistemitica, con la dotacién de conocimiento y habilidades necesarias para el desempefio
de sus funciones.

e La planificacién institucional se presenté alineada con los principales instrumentos de
nacion, de la forma siguiente:

o Con el Plan de Vision de Pais al 2038, en ¢l Objetivo N°2 “Una Honduras que se desarrolla
en democracia, con segnridad y sin violencia®, en la Meta 2.2 “Reducir la tasa de homicidios por
cada 100,000 habitantes™.
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sistera judicial y penal, con mecanismos que garanticen la transparencia, el acceso igualitario y la
celeridad en la adminisiracion de la justicia”.

o Con la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en ¢l ODS
16 “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia
para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todes los niveles™; a la Meta 16.1
“Reducir las tasas de mortalidad por violencia”™.

En relacién a la incorporacion de la Perspectiva de Género, como parte de la formulacion
de la planificacién y presupuesto; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones Generales
del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica para ¢l ejercicio fiscal 2023 (Decreto
157-2022), se evidencié que, ¢l INP no se identificaron productos y actividades, bajo la
légica de la cadena de valor publico que den cuenta de las acciones concretas sobre la
igualdad de género, sin embargo, en su accionar sobre la custodia, rehabilitacion,
reeducacion y reinsercion social, existen quince (15) establecimientos penitenciarios mixtos
y un centro exclusivo para mujeres privadas de libertad (MPL), conocida como la
Penitenciaria Nacional de Adaptacién Social Femenina (PNFAS).

Como parte de contribuir al fortalecimiento de la cultura de la gestion piblica orientada a
resultados en Honduras, la Direccién de Gestién por Resultados (DIGER), realiza el
monitoreo como la evaluacion de los resultados y logros alcanzados por el Insttuto,
utilizando la herramienta denominada Sistema de Gerencia Piiblica por Resultados y Transparencia
(SIGPRET), en este sentido al INP se le han asignado veinte (20) Indicadores, desagregados
en: Dos (2) a nivel de Meta Principal, Once (11) a nivel de Metas Institucionales, tres (3) a
nivel de Metas de Transparencia y cuatro (4) a nivel de Metas de Brecha, los que le permite
medir su desempefio en la gestion.

La estructura del POA se establecié mediante tres (3) programas, en donde definié
veinticuatro (24) productos finales que representan servicios de seguridad y
tratamiento integral dirigidos a las personas privadas de libertad (PPL), asi como el
fortalecimiento al personal interno de la Institucion; por lo anterior y para efectos ¢
interés del alcance del presente informe, se evidencié que esta formulacion muestra
coherencia con la totalidad de las atribuciones de su Marco Legal.

A continuacion, se presenta el grado de ejecucion del Plan Operativo Anual de la gestion 2023:
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Rl 3"'“‘” cion Finales Reportados | Productos Finales.
Seguridad Penitenciaria 12 63%
‘Tratamiento Progresivo a las Personas Privadas de Libertad 10 100%
Fortalecimiento de las Capacilades del Servicio Penitenciario 2 100%

Promedio General de Ejecucion

Fuente: Elaboracidn propiz con datos del reporte de ia Matriz de Planificacion del INP.

Los resultados programados por el INP, alcanzaron una ejecucién de 88%, sobre el
cumplimiento de este porcentaje se detalla lo siguiente:

EL PROGRAMA DE SEGURIDAD PENITENCIARIA, esti orientado a desarrollar
planes de seguridad, para la custodia de la poblacién privada de libertad, la proteccién de vidas
humanas y el establecimiento de sus garantias en los veinticinco (25) centros penitenciarios a
nivel nacional. Los resultados a nivel de productos finales fueron:

e Se elaboraron 8 Informes sobre Veeduria a la Normativa Institucional, consistentes
en: cuatro (4) Informes de Diagnéstico de Monitoreo; que contienen la solicitud de
investigacién sobre quejas y denuncias; consideradas como actos itregulares y presentadas
por: personal administrativo; familiares; las personas privados de libertad; y cuatro (4)
Informes de Seguimiento de hallazgos; en los cuales determina si las quejas presentadas
tienen responsabilidad administrativa o penal de los hechos acontecidos, que derivan en la
apelacién de la normativa institucional.

La verificacion de este producte, se realizg mediante la revision del total de ocho (8) informes, elaborados por
la Unidad de Inspectoria.

e Se elaboraron 4 Informes sobre Veeduria realizada al Plan de Accion en Derechos
Humanos basados en la Normativa Nacional e Internacional, informes que contienen
las acciones que se han realizado, con el fin de mejorar las condiciones en las que se
encuentran recluidos las PPL, dentro de los diferentes centros penitenciarios a nivel
nacional; como ser:

» Una politica penitenciaria nacional, dotando adecuadamente de los recursos
financieros; materiales; tecnoldgicos y logisticos;

Atencion Médiea;

Capacitacion en materia de derechos humanos y equidad de género;

Atencién de quejas humanitarias a miembros LGTBQ y poblacion general;

Las PPL, tenga condiciones minimas de reclusion (ventilacién; iluminacién; bafio

VYVYV

sanitario).
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L verfcacid s reali mediante I revisin del ot d o (4) informes, elaborados por la Unidad de

Derechos Humanos.

Se elaboraron 4 Informes de seguimiento a los casos de los Sefiores Lépez Alvarez,
Pacheco Teruel, Las sentencias fueron dictadas por Organos de Tratados y de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, los resultados se remitieron a la
Procuraduria General de la Repiblica como Ente que representa al Estado de Honduras
ante csas instancias para que a su vez las presenten ante dichas instancias.

Es importante mencionar que en los Informes remitidos, se presentan casos por denuncias
internacionales remitidas por la Procuraduria General de la Repiblica provenientes de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos las cuales han sido presentadas por
organizaciones o representantes legales de personas privadas de libertad, por lo que; no son
informes exclusivos para los Sefiores Lopez Alvarez, Pacheco Teruel; asi mismo el
Instituto desde el afio 2017 reporta este producto final el cual a la fecha; contindan con el
proceso y no tiene fecha de finalizacién.

La verificacion se realizi mediante la revision del total de cnatro (4) informes de cumplinviento, elaborados
por la Unidad de Derechos Humanos.

Se reportaron 4 Informes sobre Veeduria realizada al 111 Plan de Igualdad y Justicia
de Género, con el fin de garantizar el respeto de los derechos de las personas privadas de
libertad, en particular su integridad fisica y psiquica; salud; vida y ¢l tratamiento entre otros,
contribuyendo al fortalecimiento y aseguramiento del nuevo sistema de gestion
penitenciaria. Es preciso mencionar, que en Honduras existen quince (15) establecimientos
penitenciarios mixtos y uno (1) que es exclusivo para mujeres privadas de libertad (MPL),
conocida como la Penitenciaria Nacional de Adaptacién Social Femenina (PNFAS), donde
se albergan la mayoria de MPL, procedente de las distintas regiones del pais.

En el Reporte de la Matriz de Planificacion registraron cuatro (4) Informes sobre Veeduria
realizada al 11 Plan de Ignaldad y Justicia; sin embargo, se pudo constatar que de la evidencia
temitida (los Informes del III y IV Trimestre), son los mismos informes que los del
Producto Final Veeduria realizada al Plan de Accién en Derechos Humanos basados en la Normativa
Nacional e Intemacional 1o inico que varia es la portada, por lo que; solo se consideraron para
cvaluacion dos (2) de los informes presentados.

Se emitieron 2,441 Resoluciones por Traslado de PPL a un centro penitenciario
diferente, por medidas de seguridad para dicha persona.

La verificacion se realizd mediante la revisin del total de doce (12) oficios, elaborados por Secretaria General
que contiene la cantidad de traslados realizados.
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Elaboracién de ocho (8) Informes sobre protocolos de actuaciéon de intervencién en
seguridad penitenciaria, cstablece la orientacion necesaria para tener un control de los
familiares que visitan a las Personas Privadas de Libertad (PPL), para prevenir y enfrentar
una emergencia dentro de un drea especifica hasta la evacuacién de un lugar por un peligro
de incendio, inundacién u otros y evitar dafios mayores, traslado de las PPL a centros
hospitalarios, juzgados, medicina forense y a otros centros penitenciarios; con el fin de
garantizarles el respeto de sus derechos fundamentales.

La verificacién de este producto, se realizé mediante la revision del total de ocho (8) informes sobre protocolos
de actuacion en intervenciones en seguridad penitenciaria.

Se elaboraron 12 Informes sobre operativos de Registro, estos registros se efectuaron
en los centros penitenciarios y son resultado de operativos de revisiones a las personas
privadas de libertad; médulos y/o hogares; a personas y vehiculos que ingresan y egresan
de cada centro penitenciario. El resultado deriva en el decomiso de productos prohibidos
que vulneran la seguridad, como ser: armas, drogas; celulares; etc.

La verificacion de este producto se realizé mediante la revision del total de 12 informes (uno por mes),
elaborados por la Sub Direccién Nacional de Seguridad.

21 Centros Penales mejorados, orientadas a proveer mejores condiciones de alojamiento
y rehabilitacién a las PPL, asi como garantizar la seguridad de las instalaciones. Entre las
obras de infraestructura; se destacan las siguientes:

o  Centro Penitenciario de la Paz: limpieza y mejora para establecer un espacio adecuado
para ¢l mancjo de un proyecto de aves; elaboracion de bancas con mesa, para la mejora
de las dreas recreativas y de visita.

o Centro Penitenciatio Gracias, Lempira: pegado de cerimica a las oficinas del Consejo
Técnico, para mejorar las condiciones de trabajo; instalacién del sistema de riego en los
proyectos agricolas.

o Centro Penitenciario de Puerto Lempira: Instalacién de ventiladores en el dormitorio
de los agentes penitenciarios, se pinté la oficina del director; instalacién de una fabrica
de bloques de concreto, para la construccion.

o Centro Penitenciario de El Porvenir, Atlintida: mantenimiento y reparacion de la

tuberia de suministro de agua potable; construccion del drea administrativa del centro,
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Centro Penitenciario de Olanchito: construccién de muro perimetral; instalaciones
cléctricas donde funciona el 4rea de almacén donde se comercializan productos de
consumo para las PPL; dirigido y supervisado por las autoridades de cada centro
penitenciario (economato); construccion de pilas; mejora de celda de segregacion.

Centro Penitenciario de Comayagua: construccion de galera donde estd la maquina para

fabricar bloques; construccién de pila; instalacién nueva del economato.

Centro Penitenciario de Siria, El Porvenir (Francisco Morazdn): mantenimiento y
reparacion de vilvulas principales de agua potable; claboracién de dos portones
metélicos en el drea de acceso; reparacion de maya y serpentina; preparacion del espacio
donde se construird cancha de usos multiples; reparacion de oficina de la direccion.

Centro Penitenciario de Tela: construccion de las oficinas administrativas de las dreas
de psicologia y trabajo social; instalacién de cielo falso; se remodelé y acondiciond la
bodega de alimentos de los privados de libertad; construccién de acceso para el ingreso
de personas con discapacidad.

Centro Penitenciario Nacaome, Valle: ampliacion de bartolina; instalacién de aire

acondicionado en la direccién.

Centro Penitenciario Moroceli, El Paraiso: reparacion y cambio de ldmparas led y
fotoceldas del perimetro; construcciéon de quiosco para la recreacion del personal
administrativo y de seguridad; construccién de piso de concreto frente a las oficinas
administrativas.

Centro Penitenciario de la Ceiba: instalacién de balcones en el drea de los cuartos de
los agentes; instalacion y reparacion de un acueducto de aguas negras; realizacion y
mejoras de los torreones perimetrales,

Centra Penitenciario de Danli, El Paraiso: construccién de galera de espera para
personas que visitan familiares; remodelacion, restauracion y construccion de hogares
para las PPL; construccién de una pila, bafio y sanitario en drea de dormitorio de los
policias militares; pintado de muro en recinto general; reparacién de cuartos conyugales.

_entro Penitenciario de la Espers ibucd: se acondiciond el lugar de la cafeteria;
reparacion del portén de acceso; se acondicioné la oficina de psicologia y pedagogia;
reparacion de paredes.

Centro Penitenciario de Ocotepeque: construccion de pozo de agua para proyectos
productivos; instalaciones de ventanas para torreoncs (torre grande ubicada en un lugar
estratégico para vigilar a las PPL); pintado de fachada.
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o Centro Penitenciario de Yoro, Yoro: construccion de los muros perimetrales;
instalacién de serpentina; instalacion de tuberia para aguas negras; aplicacién de pintura
para la cocina del centro penitenciario; reparacion de sistema cléctrico.

o  Centro Penitenciario de¢ Marcala, La Paz: construccién de taller de usos multiples;
bodega para almacenamiento de harina,

o  Centro Penitenciario de Ilama; Santa Birbara: instalacién de serpentinas; construccion
de muro de bloque y cercas.

Penitenciaria__Nacion emenina _de  Adap 10D 0Ci2 ANCISCO prazan:

electrificacion de médulos; habilitacion del sistema de agua potable y aguas negras.

o  Centro Penitenciario de El Progreso: ampliacion del salon de usos multiples; reparacién

del area de graderia frente al campo de futbol; reparacion de mesén de atencion para
repartir alimentos; pegado de cerimica.

o  Centro Penitenciario de Santa Rosa dc Copin: reparacién y remodelacién de

dormitorio del director; reparacién de bomba sumergible de agua potable.

o  Centro Penitenciario de Trujillo: construccién de piso de concreto, cambio de llavines
de las puertas de la oficina administrativa.

La verificacidn se realizé mediante la revision del total de cinco (5) informes de resultados, elaborados por
la Unidad de Ingenieria y Diseiio que contienen el detalle descriptivo de las construcciones y mejoras
realizadas en distintos centros penitenciarios.

En el expediente remitido se reporta que no se ejecutaron los cuatro (4) Productos
Finales siguientes:

©  No se implement en cuatro (4) establecimientos penitenciarios, el Sistema Nacional Automatizado de
Casos y Sistema de Informacion (NACMIS), para la eficiencia operativa de la gestion.
Estos inicialmente fueron gestionados en el periodo en que la Policia Nacional
administraba el INP, sin embargo, al haber cambio de nuevas autoridades, mis las
restricciones presupuestarias, reconociendo que se detuvo el seguimiento a la instalacion
e implementacion de los mismos.

©  No s¢ construyd el nuevo centro penitenciario en la Esperanza Intitbucd.
El proceso de donacion del terreno entre el donante y la Alcaldia de la Esperanza, no ha
concluido, limitando el proceso de construccién gestion de diversos permisos
correspondientes.
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© No se construyd ni equipd cuatro (4) dreas de cocina para la elaboracion de alimentos de personas
privadas de libertad en los siguientes lugares. Centro Penitenciario Nacional de Timara;
Penitenciaria Nacional Femenina de Adaptacion Social; Centro Penitenciario de
Comayagua y en la Academia Nacional Penitenciaria,

o Debido a los cambios de autoridades los proyectos de mejora no pudieron ejecutarse en
¢l tiempo establecido, sin embargo, se reporta que, a partir del mes de octubre de 2023,
se iniciaron procesos de contratacion directa, dando como resultado una orden de inicio
para la construccion a partir del mes de marzo de 2024.

*  No se comprd la flota de 78 vebiculos (32 Canriones Grandes; 40 Camuones Pequerios; 2 Caniones
Cisterna; 2 Volguetas de 2.6 metros cibicos y 2 Volguetas de 5 metros ciibicos),

* Decbido a los cambios de autoridades los proyectos de mejora no pudieron ejecutarse
en el iempo establecido, sin embargo; se reporta que, a partir del mes de octubre de
2023 a la fecha del presente Informe, la Empresa Casa JAAR, ha hecho entrega de
63 vehiculos (32 Camiones Grandes; 27 Camiones Pequerios; 2 Volguetas de 2.6 mietros ciibicos

) 2 Violguetas de 5 metros ciibicos).

PROGRAMA DE TRATAMIENTO PROGRESIVO A LAS PERSONAS PRIVADAS
DE LIBERTAD, esti orientado al desarrollo e implementacion de planes de rehabilitacion, que
incluyen tratamientos clinicos y formativos, contribuyendo a su reinsercién social y reducir la
reincidencia del delito en la sociedad. L.os resultados de sus productos finales fueron:

e Se efectuaron 88,273 atenciones a la salud metal, desglosadas de la siguiente manera:

v' 44359 Asistencias Legales

v" 20,711 Atenciones Psicolégicas

v 16,001 Atenciones de Trabajo Social
v' 7,202 Atenciones Pedagdgicas

La verificacion se realizd mediante la revisiin del total de doce (12) informes mensuales, elaborados por la
Coordinacién Nacional de Gestion Penitenciaria, que contienen los registros estadisticos de las diferentes
atenciones realizadas a las PPL, en los diferentes centros penitenciarios a nivel nacional.

e Se efectuaron 197,030 asistencias a la salud fisica, desglosadas de la siguiente manera:

v’ 177,494 Atenciones Médicas como ser: medicina general; atencién pedidtrica;
nutricional; atencion integral a la mujer (embarazadas, citologia, ultrasonido, atenciones
prenatales);

v 19,536 Atenciones Odontoldgicas.
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La verificacidn se realizé mediante la revisién del total de doce (12) informes mensuales, elaborados por la
Coordinacion Nacional de Salud, que contienen los registros estadisticos de las diferentes asistencias
realizadas a las PPL, en los diferentes centros penitenciarios a nivel nacional,

Se emitieron 773 resoluciones de excarcelacién anticipada a PPL, derivadas de anilisis
establecido por el Consejo Téenico Interdisciplinario,

La verificaciin se realizo mediante la revisiin del total de doce (12) informes mensuales, elaborados por la
Coordinacion Nacional de Gestion; que contiene registro estadistico del listado de resoluciones emitidas en
los diferentes centros penitenciarios a nivel nacional,

Integracion de 5,623 PPL en actividades internas, como ser: actividades espirituales,
culturales, artisticas, deportivas y recreativas.

La verificacion se realizé mediante la revision del total de doce (12) informes mensuales, elaborados por la
Coordinaciin Nacional de Gestion Penitenciaria, donde detallan fotografias de las actividades y el registro
estadistico de participantes en las mismas de los diferentes centros penitenciarios.

Se formaron 14,345 PPL en diferentes especialidades (este resultado consolida cuatro
productos finales relacionados con la formacion). A continuacidn, el detalle:

o 4,516 PPL formados en programas laborales, como ser: taller de cbanisteria;
carpinteria; artesanias; bisuteria; pintura; y panaderia.

La verificacitn se realizé mediante la revision del total de once (11) informes, elaborados por la Unidad
Coordinadora de Trabajo, donde detalla fotografias y la cantidad de participantes en diversos talleres
de trabajo en diferentes centros penitenciarios.

o 3,666 PPL con formacién técnico-profesional y desarrollo Humano, como ser:
taller de manipulacién de alimentos; barberia; electronica basica; reparacion de
electrodomésticos; elaboracion de desinfectantes; tallado de madera; taller de cocina;
construccion de hornos ecologicos; sobre el tema de autoestima; liderazgo; relaciones
interpersonales; inteligencia emocional, resiliencia; mercadeo bisico; atencién al
cliente). Estos cursos son impartidos por instructores del Instituto Nacional de
Formacién Profesional (INFOP); dos de los cursos fueron impartidos en conjunto con
¢l Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y el Departamento de salud del INP;
en temas de promocion y prevencién de enfermedades.

La verificacién se realizo mediante la revision del total de once (11) informes, elaborados por ¢l
Departamento de Educacion, que contienen el detalle de las personas privadas de libertad que

participaron en los cursos en diferentes centros penitenciarios.

) Bl
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o 3,146 PPL formados en proyectos productivos agricolas y pecuarios, como ser:
cultivo de chile y tomate en invernadero; papaya; ribano; zapallo; cilantro; zanahoria;
pepino; yuca; cafia; plitano; cacao, rambutin, pifia); cria y engorde de cerdos; peces;
terneros; cria de ovejos; cria de gallinas ponedoras.

La verificacién se realizd mediante la revisién del total de doce (12) informes mensuales, elaborados
por el encargado de Proyectos Penitenciarios; que contienen la cantidad de personas privadas de libertad
que participaron en los proyectos en diferentes centros penitenciarios, actividades realizadas y fotografias.

o 3,017 PPL formados en educacién formal (basica y media); coordinados con
personal de la Secretaria de Educacion.

La verificaciin se realizd mediante la revision de un (1) informe, elaborado por el Departamento de
Educaciin, donde detalla la cantidad de privados de libertad matriculados en los diferentes niveles
académicos (de primer a dnodécimo grads),

Se elabor6 un Informe sobre el beneficio de Pre liberacion, en el cual da a conocer los
datos de las PPL de los 25 centros Penales que se encuentran gozando del beneficio de Pre
liberacién en cualquiera de sus modalidades (fines de semana; dias de semana), que
actualmente se encuentran amparadas en el Decreto Legislativo 36-2020.

La verificacion se realizd mediante la revision de un (1) informe, elaborado por la Unidad Post Penitenciaria,
quie contiene ia base de datos por género de las personas que gozan el beneficio de Pre liberacidn.

720 PPL orientadas en su proceso de reinsercion laboral, este proceso sc aplica a las
PPL que estan en proceso de Pre liberacion, en la que la institucion debe de fortalecer sus
habilidades familiares y sociales, mediante talleres con orientacién al trabajo, para que
puedan tener herramientas para afrontar su vida al momento de obtener su libertad.

La verificacin se realizi mediante la revision de un total de cuatro (4) informes, elaborados por la Unidad
Post Penitenciaria, que contiene la cantidad de PPL que se capacitaron en distintos centros penttenciarios.

EL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DEL
SERVICIO PENITENCIARIO, tiene como propésito formar y capacitar al personal de la
institucién, para el desarrollo de su trabajo con base a sus competencias, en scguridad y
tratamiento para el desempefio de sus funciones. Los resultados a nivel de productos finales
fucron

e Se capacitaron 1,410 nuevos agentes penitenciarios, para fortalecer la seguridad

penitenciaria, tiene como objetivo desarrollar competencias para la ejecucién de funciones
operativas en los establecimientos penales del pais, toda actividad que se realice debera estar

: ——
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enmarcada en el 4mbito ético, juridico y social, apegado al respeto de los derechos humano!
de los privados de libertad; obteniendo conocimientos en: derecho penitenciario; derechos
humanos; seguridad penitenciaria; informitica; gestion y administracién penitenciaria;
liderazgo; comunicacion efectiva; ética y responsabilidad.

e Se capacitaron 260 personal técnico y administrativo, en habilidades sociales
especificamente en temas de relaciones humanas, salud, habilidades sociales, laborales con
enfoque de género, codigo penal, atencion de emergencias.

La vertficacidn de los productos antes mencionados se realizo mediante la revision de catoree (14) informes
de formacién bisica, elaborado por Academia Nacional Penitenciaria.

Es importante mencionar que la revision realizada, en los productos de los Programas institucionales anteriores
no constituye una anditoria, solamente es la constatacion de evidencias sobre las cifras reportadas.

RESULTADOS DE LOS INDICADORES FORMULADOS POR EL SISTEMA DE
GERENCIA PUBLICA POR RESULTADOS Y TRANSPARENCIA.

Con respecto al monitoreo y evaluacién a realizar por parte de la Direccidon de Gestion por
Resultados (DIGER); se evidencié que el INP conté con evaluacion de los Porcentajes de
Calificacion de la Meta, y Calificacion Promedio de los indicadores y metas institucionales
establecidos en ¢l SIGPRET, a continuacion, los resultados de los indicadores:

an Promedio de los Indicad i Reportudos en of INP

INS'I'ITUTO ACIONAL PBNITENCIARIO N

lsiagy cne Namero de personas privadas de bberad en prog de rehablinada y ret 16 3%

% de demuncias atendidas de acuerdo a b veeduria de derechos humanos de las personas privadas de
lbertad, 100%
Ameproyecto de reformulacion de & ley del Simema Penitenciario, presemtado ante e Congreso 0%
Naciorul (CN).
Daugndstico siusconal d: hl condiclones de vida de personas privadas de ibertad. 100%:
Ly de fa carrera pen p ia ante o Congreso Nldoml {CN). %

T teninny |Marco logal ddl sisema dc n:lnb&tm:oon, i W0 y read \, claborado. (%

" Numero de ¥ con s de vigilancia y moneorco instaldo. T5%
Nimero de cenros puﬁmmm con logisten de manspore moornda 6%
Nimero de f s con s ado de regl ¥ | de casas

& 3 (LN

Namern de p Vo readecuados con gmnas pemlu y/ o wlleres de fi A 100
Numero de nuevos agentes ¥ oﬁnﬂu G5%
Privados de Bberiad con medidas ¢ {istinnas a la prissd 92%
% de publicaciones que se¢ suben al portal TAIP, idos en £ litable en Is instituckn. 100%

Transparencia |% del monto total de adguisics y contrataciones gestonadas a tavés de ONCAE. 100%
Informe trimestral anticorrupeion. 100%
% de persorns privadas de liberad benefichdas con medid lares dif 2 b prisd 49%
(conforme phn de imervenadn def Sissema l‘cumm)

Brecha % P Privaclas de Liberud sn 223%

Thsa de personas en prisidn por cada 100,000 habitanies 388%
Privados de libertad por ageate penirencano 164%

Puente: Fishonodn propla av dates dd Reporte del Sisrema de Genonoa PibEa par Reultslion r Transparends (SIGRET).
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Del cuadro anterior, las autoridades de UPEG remitieron algunas de las causas que produjeron
bajas o sobre ejecuciones en los indices de cumplimiento de los indicadores siguientes:

» Sobre la reduccién en la Tasa de Hacinamiento: se registré una alta ejecucion; debido a que
la institucién no pudo disminuir la cantidad de PPL en cada celda; porcentaje que no fue
formulado por el INP; fue impuesto por la DIGER; en ese sentido, se derivé un impacto
negativo en el grado de cumplimiento (El indicador posee un resultado negativo si aumenta,
es decir, entre mis alto sea el porcentaje de hacinamiento, representa mayor cantidad de PPL

por picza).

» En relacié R i6n 1 istema Penitenciario, la

por regirse bajo un nuevo PCM; por lo que, se concluyé que no habria tiempo para cumplir
con dichos indicadores debido a que se tenian que presentar al Congreso Nacional.

» Sobre la impl 10 itenciarios de sistemas automatiza
y.control de casos, es un sistema realizado y gestionado por la Policia Nacional con la seccién
de Antinarcoticos y Aplicacién de la Ley (INL), al haber cambio de autoridades y
restricciones presupuestarias, el NACMIS paso a cargo de la Policia Militar; por lo que; no
sc le dio seguimiento a la instalacién e implementacion del mismo.

cia condenatoria; v a la reduccid risién por cada 100
habitantes, la cantidad de PPL por agente penitenciario; son indicadores impuestos; se
notifico al enlace de DIGER que no son responsabilidad total del INP, pero de igual manera
se evaluaron en el SIGPRET, se desconoce los datos que alimentaron estos indicadores.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

El presupuesto de egtesos aprobado al Instituto Nacional Penitenciario, para el ejercicio fiscal
2023, fue L1,725.7 millones, financiado por 1.1,544.6 millones de fondos del Tesoro Nacional y
L181.1 de Crédito Externo. Con relacion al periodo fiscal anterior presenté un incremento de
44% (1.524.6 millones), este aumento obedece a un incremento y nivelacién salarial (Acuerdos
Ejecutivos SETRASS 033-2023 y 014-2023); asi como para la creacion de 400 nuevas plazas de
agentes penitenciarios, para adquisicién de flota vehicular; pago de alimentacién y combustible;

y pago de energia eléctrica.

Al presupuesto aprobado se le ampliaron en forma neta 1.948.45 millones, de acuerdo con las
siguientes modificaciones:
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® Incorporaciéon de L1,020.07 millones, de fondos del Tesoro Nacional, asignados para el
pago de construcciones y mejoras en bienes de dominio privado; mantenimiento y reparacion
de edificios y locales; mantenimiento y reparacion de obras civiles e instalaciones varias
(compra de scanner y cimaras de seguridad); productos alimenticios y bebidas; equipo de
transporte terrestre para personas (adquisicion de flota vehicular); estudios, investigaciones
y andlisis de factibilidad (para el centro penitenciario de régimen de seguridad maxima de la
Isla del Cisnc).

¢ Disminucion de L71.62 millones, de fondos del Tesoro Nacional, aplicado directamente
por la Secretaria de Finanzas, con base en las atribuciones conferidas en las Disposiciones
Generales del Presupuesto (Decreto Legislativo N®157-2022), Articulo 262, donde se le
autoriza a disponer de los saldos disponibles de las asignaciones presupuestarias que quedan
al final del Ejercicio Fiscal (valores no ejecutados), a fin de efectuar las ampliaciones o
creaciones presupuestarias que fueren necesarias, lo anterior tiene una efecto automatico en
los valores del Presupuesto Vigente al momento de emitir un reporte, al cierre de la gestion

A continuacién, se presenta la liquidacién presupuestaria por grupo del gasto de la gestion 2023:

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS, PERIODO FISCAL 2023

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO P

il j'i R
Servicios Personales 1,024,43208000]  951,115,30800 951,115,276.38 35.6% 100%
Servicios No Personalkes 131,451,249.00 467A451,173.00 467451,171.51 17.5% 100%
Materiales y Suminsstros 353,063,624.00 557,322 503.00) 557,322,503.00 20.8% 100%
Bienes Capindizables 202.447,810.00 (81,543,851.00 681,543,851.00 25.5% 1004%
Transferencias y Donaciones 14,400,000.00 16,810,627.00 16,810,627,00 0.6% 10X\
TOTALES 1,725,794,763.00| 2,674,243,462.00]  2,674,243,429.09 100% =

Porcentaje de Ejecucion del Gasto

Fuente: Fhaboracidn propia enn datos del reporte del Sistema de Administracon Financiers Integrada (STAFT),

Los resultados presupuestarios demuestran que su mayor crogacion se concentré en los grupos
de gasto siguientes: Servicios Personales, destinado para ¢l pago de sucldos y salarios bisicos
y otras compensaciones pagadas al personal administrativo de la institucién y del personal de
seguridad de los 25 centros penales; Materiales y Suministros, destinado para compra de
alimentos para PPL y personal de seguridad de los centros penales; compra de combustible;
prendas de vestir; productos farmacéuticos y medicinales; y Servicios No Personales, destinado
para la contratacion de servicios de mantenimiento y reparacion de instalaciones varias; pago de
suministro de energia eléctrica; alquiler de equipo de transporte, traccion y elevacion (alquiler de
vehiculos para el funcionamiento de cada centro penitenciario a nivel nacional).

En Bienes de Capital, destinado para la construccion y mejoras de bienes en dominio privado;
adquisicion de equipo de transporte terrestre para personas; instalaciones varias, Con relacion a
este grupo especificamente en el renglén presupuestario 47110 es considerado como
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informacidn reservada segin consta en la Resolucion No.SO-669-2023, emitida por el Pleno de
Comisionados del Instituto de Acceso a la Informacién Pablica (IAIP); por lo que, no existe
detalle al respecto.

Transferencias y Donaciones, destinado para el pago de becas nacionales al personal del INP.

Se realizd un proceso de verificacion de manera documental, con base en el monto total erogado en cada uno de los
siguientes renglones presupuestarios aleatoriamente seleccionados: (24200) Estudios; Investigaciones y Andlisis
de Factibilidad 1.18.9 millones; (32310) Prendas de Vestir L15.3 millones y (51211) Becas Nacionales L.16.1
niillones, la documentaciin revisada fueron los Reportes de Ejecucion del Gasto del SLAFI (F-01), facturas,
contrato, listados, planillas de pago.

Es importante mencionar gue la revision realizada no constituye una anditoria financiera o de cumplimiento legal;
folamente es la constatacion de evidencias de las cifras reportadas, como parie de un proceso integral de
transparencia y Rendicidn de Cuentas.
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CAPITULO 111
CONCLUSIONES

1, ElInforme de Evaluacion de la Rendicion de Cuentas de la Ejecucion del Gasto se practicd
sobre la informacién proporcionada por el Instituto Nacional Penitenciario de cuya
veracidad es responsable; para lo cual presenté una certificacion por parte de Secretaria
General que manifiesta que los datos remitidos son oficiales; ademas, fue presentada en el
tiempo requerido. Cabe sefialar que el presente informe no debera considerarse como un
finiquito, porque es una evaluacién de la Liquidacién de Egresos, y no una Auditoria
Financiera o de Cumplimiento.

2. En el Plan Operativo Anual, se observo que existe una coherencia entre las atribuciones de
su marco legal, la vinculacién con los instrumentos de nacidn, la definicién de sus objetivos
institucionales y la produccion final. En relacién a la incorporacién de la Perspectiva de
Género, se evidencio que el INP no define productos y/o actividades especificas para tales
fines, sin embargo, en su accionar sobre la custodia, rehabilitacién, reeducacion y reinsercion
social, existen quince (15) establecimientos penitenciarios mixtos y un centro exclusivo para
mujeres privadas de libertad.

La ejecucion del Plan Operativo Anual en 88%, sustentado en la verificacion de veinte (20)
productos finales que reportaron ejecucion, lo que permite establecer un Efectivo
Cumplimiento de su mision de dirigir, gestionar y administrar ¢l Sistema Penitenciario
Nacional. El diferencial no ejecutado (12%), es resultado de que los siguientes cuatro (4)
Productos Finales no reportan ejecucion:

o  No se implementd en cuatro (4) establecimientos penitenciarios el Sistema Nacional Automatizado de
Casos y Sistema de Informacién (NACMIS).

©  No se constriyd el nuevo centro penitenciario en la Esperanza Intibucd,

©  No se construyd ni equipd las dreas de cocina en cuatro Centros Penales

©  No se realizg la compra de una flota de 78 vebiculos requeridos para diferentes actividades del INP.

Entre las razones de la no ejecucion estin el cambio de maximas autoridades, restricciones
presupucstarias, asignaciones tardias de recursos y que no se han concluido el proceso de
donacién del terreno para el Centro Penitenciario en la Esperanza Intibuca. Cabe mencionar
que se reporta que, a partir del mes de octubre de 2023 hasta la fecha del presente Informe,
iniciaron procesos de licitacién y recepeion de vehiculos.

3. Con respecto a los resultados de los 20 indicadores formulados en el SIGPRET reporta lo
siguiente:
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Denuncias atendidas por veeduria en Derechos Humanos; Centros Penitenciarios y
logistica de transporte de PPL mejorada; y mayor cantidad de agentes penitenciarios.

reformas para mejorar el sistema penitenciario; no se implementaron los Sistema
Nacional Automatizado de Casos y Sistema de Informacion (NACMIS) y PPL sin
sentencia condenatoria.

Cabe mencionar que la UPEG-INP manifiesta que, existen dos aspectos fundamentales que
limitaron el logro de los mismos: 1) al cambio de autoridades y reformas al marco Legal de
la institucion; 2) imposicién, por parte de la DIGER, en la programacién ambiciosa de los
alcances, asi como en la designaciéon de indicadores que no son responsabilidad total del
INP.

4, El grado de ejecucién del presupuesto de egresos fue del 100% (L.2,674.2 millones),
sustentado en un proceso de verificacién aleatoria de cuatro (4) objetos del gasto, permite
establecer una Confiabilidad Razonable en la Orientacion y Ejecucién del presupuesto
institucional. Adems, la concentracion de gastos fue congruente cga-das-aggbuciones de su

marco legal.

g
Lisseth Claribel Sauceda Salgado v
AV}

Subjefe del Departamento de Fiscalizacion
de Ejecucion Presupuestaria

Tegucigalpa MDC,, 27 de septiembre, 2024
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o Altos cumplimientos en: Rehabilitacién de Personas Privadas de Libertad (PPL);. 2



