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Tegucigalpa, M.D.C., 27 de agosto, 2015
Oficio N° Presidencia TSC-3097/2015

Licenciado

Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez

Secretario de Estado en el Despacho de Finanzas
Su Despacho

Senor Secretario de Estado:

Adjunto encontrara el Informe N° 24-2015-FEP/SEFIN, que forma parte del Informe de Rendicién
de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de 2014, por el
petiodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio
2015.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Las
Recomendaciones formuladas en este Informe contribuiran a mejorar la gestion de la institucién a
su cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su

cumplimiento es obligatorio.

En atencion a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles
a partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un petiodo fijo para ejecutar cada recomendaciéon del Informe; vy,
2) Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el Plan.

Atentamente,

Abog. Daysi Oseguera de Anchecta
Magistrada Presidente

"7 Archivo

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de
la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria
del afio 2015.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:

Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidacién del Presupuesto de la Secretaria de Estado en el Despacho
de Finanzas (SEFIN)

Objetivos Especificos:

1. Evaluar la eficiencia y eficacia de la gestiéon de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas (SEFIN).

2. Verificar que los objetivos y metas plasmados en el plan operativo anual, se encuentren
vinculados a los objetivos de la institucion, al Plan de Nacion y Vision de Pafs, al Plan de

Gobierno y a los resultados presupuestarios.

3. Evaluar el grado de cumplimiento de la ejecucion del gasto y su relacion con la ejecucion del
Plan operativo Anual (Metas Fisicas: Produccién/Prestacion de Setrvicios).

C. ALCANCE DEL EXAMEN
El examen efectuado cubre el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2014.
Este examen fue realizado sobre la base de los Planes Operativos Anuales (y su respectivo

presupuesto), los cuales incorporan metas de produccion/prestacion de setvicios a set logrados en el
ejercicio, mas no tresultados y/o impactos de medio o latgo plazo.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente Informe, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal de 2014, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio de 2015.

El Articulo 205, de la Constitucion de la Republica, en su atribuciéon 38 sefiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y
desconcentradas. El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones y
resumir su vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestiéon del sector publico, la que incluira la
evaluacion del gasto, organizacion, desempefio de gestion y fiabilidad del control de las auditorfas
internas, el plan contable y su aplicacion.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el Tribunal
Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendiciéon de cuentas sobre la liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones desconcentradas y
descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién sobre la eficiencia y
eficacia de la gestiéon del sector publico, incluyendo la evaluaciéon del gasto, el desempefio y el
cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

La Secretaria de Finanzas (SEFIN), es una institucion dependiente de la Presidencia de la Republica,
de acuerdo a la Ley General de la Administracién Publica aprobada mediante Decreto N® 146-80,
establece como atribuciones para la Secretarfa de Finanzas lo concerniente a la formulacion,
coordinacion, ejecucion y evaluacion de las politicas relacionadas con las finanzas publicas y el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, lo relativo al crédito y la deuda publica, y
la programacion de la inversion publica.

2. PLAN OPERATIVO ANUAL

El Plan Estratégico de la SEFIN , se elabor6 teniendo en cuenta el objetivo 4 del Plan de Nacion —
Vision Pais”, Un Estado moderno, transparente, responsable, eficiente y competitivo”, y con la
META 4.1, “Mejorar la posicién de Honduras en el Indice de competitividad Global a la posicion
50. En el Plan de Gobierno 2014-2018, la SEFIN, forma parte del Sector de Conduccién y
Regulacién Econoémica, el cual tiene como objetivo recuperar el equilibrio de los principales
indicadores macroeconémicos del paifs, y al mismo tiempo promover la libre competencia de
mercados y la proteccién a los consumidores con el resultado de indicadores macroeconémicos
estabilizados, particularmente en la finanzas publicas.

Aun y cuando el Plan Estratégico considerd en su planificacion el Plan de Nacion — Vision Pais, el
Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018, no establece metas especificas a ser ejecutadas por la
SEFIN, el plan hace referencia dentro del sector al siguiente resultado de Gestion: “Indicadores
macroeconémicos y fiscales estabilizados” con el Indicador: Déficit del Gobierno Central/PIB,
indicador que se pudo apreciar fue evaluado por la Secretaria, y que se menciona en el acapite 5.

Para el ejercicio fiscal 2014, la Secretaria de Finanzas, presenté una planificacion enfocada a dar
cumplimiento a cuatro (4) objetivos que estan en relaciéon a su Plan Estratégico, en ambos se
establece mejorar la administracion financiera del sector publico en aspectos de crédito, deuda
publica, inversién publica y controles fiscales. Los objetivos planteados son los que se detallan a
continuacion:

1. Mejorar la supervision, el control y el analisis de la ejecucién financiera de los fondos

publicos.

2. Mejorar el control de franquicias aduaneras y las exoneraciones fiscales, para aumentar la
disponibilidad de recursos del Estado.

3. Mantener la sostenibilidad del endeudamiento publico, para conservar la credibilidad de los
mercados financieros.
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4. Mejorar el sistema nacional de inversion publica, enfatizando en el control de los proyectos
de inversion para la toma oportuna de decisiones.

Para el cumplimiento de los objetivos, la estructura programatica se conformé con doce (12)
programas y diecinueve (19) resultados a un costo de 1,401.2 de millones de Lempiras.

Se pudo observar que los objetivos planteados estan en relaciéon con el plan estratégico y con los
objetivos de creacion de la Secretarfa en la formulacion, coordinacion, ejecuciéon y evaluacion de las
politicas relacionadas con las finanzas publicas.

3. INFORMACION PRESUPUESTARIA.

El Presupuesto de Ingresos y Egresos Puablicos, aprobado a la Secretaria de Finanzas para el ejercicio
fiscal 2014, fue por 3,347.5 millones de Lempiras, financiado principalmente por dos tipos de
fuentes: 1,601.5 millones de Lempiras con tesoro nacional, y 1,718.8 millones con crédito externo.
En relacion al presupuesto del afio 2013, este practicamente se mantuvo, pues, ascendioé a 3,380.9
millones de Lempiras.

En el presupuesto de gastos se presentaron modificaciones de ampliacién y reduccion asi como
movimientos internos, que dejaron un presupuesto definitivo por un monto de 3,662.6 millones de
Lempiras. Al final del afo la ejecucion ascendid a cincuenta y dos punto sesenta y uno potr ciento
(52.61%) con relacién al presupuesto definitivo, segin se detalla a continuacion:

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO
SECRETARIA DE FINANZAS

Valor en Lempiras

GRUPO PRESUPUESTO PRESUPUESTO  PRESUPUESTO |, [0 0\ 0o o o ON % DE

APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO EJECUCION
Servicios Personales 687,214,524.00 522,753,208.42 241,951,463.08 12.56% 46.28%
Servicios no Personales 673,132,234.00 838,335,487.33 555,249,080.76 28.82% 66.23%
Materiales y Suministros 37,757,984.00 165,956,147.20 131,524,050.56 6.83% 79.25%
Bicnes Capitalizables 939,645,413.00 515,813,825.00 157,432,265.49 8.17% 30.52%
Transferencias 1,009,714,961.00|  1,619,738,828.32 840,626,288.04 43.63% 51.90%
TOTALES 3,347,465,116.00|  3,662,597,496.27 1,926,783,147.93 100.00% 52.61%
Fuente: Elaboracion propia con datos de SEFIN

Las ejecuciones por grupo del gasto, podemos observar, que fueron varios los grupos con bajas
ejecuciones, siendo los siguientes:

Transferencias: Las bajas ejecuciones se dieron en los objetos del gasto de transferencias y donaciones a
empresa publicas no financieras y transferencias y donaciones a gobiernos locales, donde no se
ejecutaron 434.3 millones de Lempiras y 320 millones de Lempiras, respectivamente. Se pudo
observar que en la fuente de financiamiento de crédito externo, de 716.3 millones de Lempiras que
se tenfa contemplado realizar a la ENEE, solo se transfirieron 282.0 millones de Lempiras,
asimismo, no se transfirieron 320.0 millones de Lempiras, a la Alcaldfa Municipal del Distrito
Central.
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No obstante, la Secretarfa, no remitié notas explicativas del por qué no se efectuaron las
transferencias en su totalidad, cuando a través de su presupuesto por categorias programaticas se
establece el fortalecimiento del marco de politicas sobre energia renovable y el fortalecimiento de la
gestion de la inversion publica municipal, por lo que es importante la transferencia de la totalidad de
los fondos para la ejecucion de los proyectos.

Bienes Capitalizables: las bajas ejecuciones fueron dadas en los objetos del gasto de aplicaciones
informaticas y construcciones, y mejoras de bienes de dominio publico, en estos objetos quedd un
saldo por ejecutar de 80.6 y 153.4 millones de Lempiras respectivamente.

EJECUCION DEL GASTO CORRIENTE Y GASTO DE CAPITAL

( Valor en Lempiras)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DELTOTAL

DETALLE

VIGENTE EJECUTADO EJECUTADO
Gasto Corriente 1,808,072,691.94|  1,185,837,118.75 61.54%
Gasto de Capital 1,853,624,804.33 740,946,029.18 38.46%
TOTAL 3,662,597,496.27|  1,926,783,147.93 100.00%

4. PLAN DE INVERSION

El Plan de Inversion de la SEFIN, se concentra en el programa 20, Administraciéon de Programa con
Fondos Externos, al final del afio la ejecucion fue del cuarenta y dos por ciento (42%) en términos
financieros. El cincuenta y cinco por ciento (55%) del presupuesto vigente, se concentré en tres
programas: Programa multisectorial de emergencia; Mejoramiento y desempefio del sector publico; y,
Modernizacién de la aduana de Puerto Cortés. La ejecucion de los proyectos, fue de la siguiente
manera:
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EJECUCION PRESUPUESTARIA POR PROGRAMAS
ADMINISTRACION DE PROGRAMAS CON FONDO EXTERNO

PRESUPUESTO
VIGENTE

PRESUPUESTO % DE

PROYECTO
EJECUTADO EJECUCION

0| DIRECCION Y COORDINACION 8,879,257.00 2,796,638.27 31.50%

PROGRAMA DE DESARROLLO

20| EMPRESARIAL PARA MIPYMES 22,490,000.00 3,827,875.63 17.02%
PROYECTO DE MODERNIZACION
DELSECTOR AGUA Y

21|SANEAMIENTO 137,905,710.00 75,864,480.10 55.01%
PROGRAMA PARA LA
CONSOLIDACION DE LA

22| GESTION FISCAL 149,644,800.00 41,437,058.77 27.69%
PROYECTO COMPETITIVIDAD

21|RURAL DE HONDURAS 79,457,279.00 32,994,617.21 41.52%
PROGRAMA MULTISECTORIAL DE

31|EMERGENCIA 320,158,023.00 209,527,664.56 65.45%
APOYO A LA IMPLEMENTACION
DE UN SISTEMA DE GESTION

34|PUBLICA 6,065,109.00 2,398,691.53 39.55%
MEJORAMIENTO DESEMPENO

35/|SECTOR PUBLICO 139,633,923.00 22,518,198.16 16.13%
MODERNIZACION DE LA

36| ADUANA DE PUERTO CORTES 122,950,270.00 23,565,426.07 19.17%
PROYECTO ASISTENCIA TECNICA

37| HONDUTEL 3,872,481.00 3,165,433.50 81.74%
COOPERACION TECNICA NO

38| REEMBOLSABLE 1,091,207.00 484,837.08 44.43%
PREPARACION DEL PLAN DE

39/ INVERSIONES 2,583,399.00 965,067.94 37.36%
PROYECTO CONSTRUCCION DE

40| ECO- FOGONES 15,550,935.00 15,233,130.70 97.96%
PROYECTO MEJORMAIENTO DE
LA GESTION PUBLICA:

43| PRESUPUESTO 8,820,371.00 3,168,574.38 35.92%
PROYECTO PLAN DE

44|RESTRUCTURACION DE LA DEI 5,398,476.00 1,609,505.35 29.81%
PROYECTO MEJORAMIENTO DEL

45| RENDIMIENTO DE HONDURAS 2,771,999.00 856,299.72 30.89%
PROYECTO DE
FORTALECIMIENTO DE MARCO

46|DE POLITICAS 1,563,054.00 177,502.77 11.36%
FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION DE INVERSION

49| PUBLICA MUNICIPAL 5,339,438.00 2,578,142.17 48.28%
FINANCIAMIENTO ADICIONAL

50/ PROYECTO MODERNIZACION 29,550,000.00 2,368,261.16 8.01%
TOTAL 1,063,725,731.00 445,537,405.07 41.88%
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Como se puede apreciar, un gran porcentaje del presupuesto vigente, se concentra en los programas
31,36 y 37 con 582.7 millones de Lempiras, no obstante, su ejecucion al final del 2014 fue de 255.6
millones de Lempiras. Conforme a informacién adicional remitida por la SEFIN, se adjunté un
cuadro por tipo de fuente sobre los congelamientos de presupuesto que se efectud al Programa de
Fondos Externos, en el cual detallan que hubo un congelamiento de 547.9 millones de Lempiras, lo
cual género que algunos compromisos contractuales se postergaran a la gestion del 2015. No
obstante, no se pudo precisar en cual de todos los proyectos antes mencionados se efectuaron los
congelamientos y con ello precisar cuales fueron los proyectos afectados, debido a que en la
informacién remitida el congelamiento esta categorizado por codigos y no por nombre del proyecto
tal como se detall6 en el cuadro anterior.

5. RELACION DE LA EJECUCION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL CON SU
PRESUPUESTO EJECUTADO

La Secretaria de Finanzas, en su gestion 2014, ejecut6 su plan operativo anual en términos fisicos en
110.17% y tuvo una ejecucion financiera del 80.89%. Se excluyen de este valor los recursos asignados
a los programas de: Actividades Centrales y Transferencias al Sector Publico y Privado, ya que, no
inciden en el cumplimiento de las metas del Plan Operativo Anual.

El detalle de las ejecuciones por programa, fue asi:
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EJECUCION DEL PLAN OPERATIVO

% DE % DE
DESCRIPCION DE METAS EJECUCION EJECUCION
FISICA FINANCIERA
1.Proyecto de ingresos y egresos de la republica y de
las institudones descentralizadas presentada al
Administradén Presupuestaria ngreso nadonal para su aprobadén 100.00% 87.55%
2.Evaluadén trimestral de la ¢ecuddn fisica y 2
finandera presupuestaria de ingresos y gastos del
sector publico_presentado a entes contralores. 100.00%
3.Informes de rendidon de auentas sobre la hadenda
Contabilidad Gubernamental L . .
publica entregado a las autoridades supetiores, entes
contralores y sodedad 100.00% 99.57%
Custodia y manejo de los fondos publicos 4Pagos a proveedores y empleados  piblicos
realizados 95.28% 79.98%
5.Politia de endeudamiento publico , presentado al
Administradén de la deuda publica . .
ngreso nadonal para su aprobadén 100.00% 78.69%
6.SIGADE operando para administradén de las
operadones de endeudamiento publico. 100.00%
7.Sistema Nadonal de Inversiéon Publica ( SNIPH)
Programadén de Inversion publica
operando. 96.67% 83.44%
8.Asistenda témnica, administrativa y finandera
Administradén de Programas con Fondos externos entregada a entidades finanderas de los proyectos
86.37%
para una adecuada ejecudon 142.11%
9.Adquisidones y  contratadones  para el
aimplimiento de las actividades realizadas. 77.44%
Analisis y Evaluadén de institudones descentralizadas 10.Evaluadones de la gestion institudonal del sector
publico descentralizado realizados 115.61% 86.39%
11.Aplicadones informaticas entregadas a los entes
Modernizadén y reforma institudonal o
rectores del sector publico 100.00% 61.28%
12.Servidos informaticas entregados a los usuarios
de las institudones del sector publico 100.00%
13.Certifiados de registros de proveedores 'y
» Jauisia 4d 4 oontratistas  del  Estado  emitidos a personas
Contratad6n y adquisidones del Estado 93.00%
naturales, jutidicas MIPYMES 20.14%
14.Catdlogos electronicos de bines o servidos de la
administradén central operando 185.71%
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15.Avalué de bienes muebles e inmuebles a
Administrad6on de bienes nadonales
82.54%
institudones del sector publico realizadas. 230.00%
16.Solidtud de registro de bienes nadonales del
sector publico atendidas. 127.50%
17.Certifimdones de dispensas entregadas a personas
naturales y juridicas para diversos programas de
Control de franquidas aduaneras
desarrollo. 105.78% 90.28%
18.Certifiadén de exoneradones de tributos
internos otorgados a personas naturales y juridicas
para generar inversion y empleo 97.00%
19.Sodedad merantiles y comerdantes individuales
Superintendenda de sodedades mercantiles
registradas , vigilados y controlados 100.00% 22.52%
EJECUCION FISICA/ FINANCIERA 110.17% 80.89%
Fuente: Elaboracién propia con datos de SEFIN

omo se pudo observar fueron algunas metas las que presentaron sobre ejecuciones en relacion a lo
C do ob fi lg tas | t b 1 laci 1
planificado; esto se debid a que, segin notas explicativas, la Secretaria, cont6 con la disponibilidad de
recursos que no se habfan programado inicialmente.

En lo que respecta al Programa de Administraciéon de Fondos Externos, se pudo observar que hubo
un congelamiento de 547.9 millones de Lempiras, congelamiento que segin notas explicativas, fue
con el propésito de mantener la disciplina fiscal como parte de las facultades de la SEFIN.

Como se mencioné en el acapite 2, El Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018, no contempla metas
especificas a ser ejecutadas por dicha Secretarfa, sin embargo, dentro de la informacién enviada
efectuaron las siguientes acotaciones:

En el cumplimiento de las meta 4.1 del Plan de Nacién y Vision Pais en el afio 2014, la SEFIN
contribuy6 a dicha meta mediante los siguientes resultados de gestion:

1. Monitoreada y controlada la ejecucion financiera de los fondos publicos

2. Mejorado en un 25% el control de franquicias aduaneras y exoneraciones.

3. Saldo de la deuda publica sostenido en un 40% del PIB

4. Mejorados los controles en un 30% de los proyectos de inversiéon publica

En ese contexto, como resultado de la gestion de la SEFIN, en lo que respecta a variables

macroeconémicas, particularmente el déficit fiscal de la Administracion Central, logré reducir en el
afio 2014 a 4.5% , pues, en el ano 2013 fue de siete punto nueve por ciento (7.9%).
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La Secretaria de Finanzas, en su gestion 2014, ejecutd su plan operativo anual en 110.17%
utilizando el ochenta punto ochenta y nueve por ciento (80.89%) de los recursos asignados,
mostrando una adecuada relacién entre ambos documentos.

El Plan Estratégico de la SEFIN, se elaboré teniendo en cuenta el objetivo 4 del Plan de
Nacién — Vision Pafs,” Un Estado moderno, transparente, responsable, eficiente y
competitivo, y con el logro de la META 4.1, “Mejorar la posicién de Honduras en el Indice
de competitividad Global a la posicién 50. Aun y cuando el Plan de Gobierno no establece
metas especificas a ser ejecutadas por la Secretaria, estos presentaron informacién donde se
detallan resultados de gestién que contribuyeron a alcanzar la meta antes descrita, aunado a
que en términos macroeconémicas particularmente, el déficit fiscal de la Administracién
Central, se logré reducir en el afio 2014 a 4.5%, pues, en el afio 2013 fue de 7.9%. Otros
logros fueron el mantenimiento de la deuda publica en 40 0% en relacion al PIB, se mejoré en
un 24.5% el control de franquicias aduaneras y se mejoré en un 30% los controles de los
proyectos de inversion.

El Presupuesto de gastos, aprobado a la Secretaria de Finanzas para el ejercicio fiscal 2014,
fue por 3,347.5 millones de Lempiras, modificindose posteriormente en 3,662.6. millones de
Lempiras, con una ejecucion al final del afio de cincuenta y dos punto sesenta y uno por
ciento (52.61%). Conforme a notas explicativas el presupuesto aprobado tuvo una
disminucién de 247.9 millones de Lempiras por concepto de fondos nacionales debido al
proceso de cierre mediante Decreto de instituciones publicas, por su parte la fuente externa
aument6 por donaciones y por habilitacién de espacios presupuestarios para ejecucion de
proyectos, donde la ampliacion fue de 554.3 millones de Lempiras.

El plan de inversion tuvo una ejecucion del 42%, no obstante, informacién complementaria
enviada por la SEFIN, detallan que hubo un congelamiento de 547.9 millones de Lempiras, lo
cual género que algunos compromisos contractuales se postergaran a la gestion del 2015. Sin
embargo, no se pudo precisar en cual de todos los proyectos se efectuaron los
congelamientos y con ello determinar cuales fueron los proyectos afectados debido a que en
la informacién remitida el congelamiento esta categorizado por cédigos y no por nombre del
proyecto, que fue como inicialmente se remiti6 la informacion.
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CAPITULO V
RECOMENDACIONES

1. Al Jefe de la Unidad de Manejo del Programa de Fondos Externos, para que presente
un informe que contenga un diagnéstico sobre los procesos y procedimientos que se toman
en consideracién en la programacién fisica y financiera de los proyectos de inversion
contemplados en el Programa 20, y como resultado de esto se actualicen los controles en el
seguimiento de los proyectos, con el fin de conocer los avances fisicos que permitan evaluar
los resultados de gestién deseados en cada uno de ellos.

Diriam Alfaro Rubio Guillermo Federico Sierra Aguilera
Técnico en Fiscalizacién Jete Departamento Fiscalizacién de Ejecucion
Presupuestaria

Dulce Maria Umanzor Mendoza
Directora de Fiscalizacion

Tegucigalpa, M.D.C. 31 de julio de 2014
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