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Oficio N° 59/2014-DPC

Doctora

Julieta Gonzalina Castellanos Ruiz

Rectora Universidad Nacional Autébnoma de Honduras (UNAH)
Su Oficina

Sefiora Rectora:

Adjunto el Informe N° 23-2014-DPC-DCSD, correspondiente a la Investigacion Especial
practicada a la Direccion General de Aeronautica Civil y la Universidad Nacional Autbnoma de
Honduras (UNAH), de la ciudad de Tegucigalpa, Distrito Central.

La Investigacion Especial, se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica, articulos 4, 5 numeral 2 y 4; 41,42
numerales 1, 2 y 4; 45, 46, 69, 70, 79, 82, 84 y 89 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas, articulos 2, 6, 33, 36, 68 numeral 9; 69, 70, 72, 73, 79, 86, 87, 94, 101, 123 y 141 de
su Reglamento, y conforme al Marco Rector del Control Externo Gubernamental.

Este Informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; las responsabilidades se
tramitardn por separado en pliegos que seran notificados individualmente a los funcionarios y
empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Conforme al articulo 39 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento
de las recomendaciones formuladas es obligatorio y el articulo 79 de la misma norma
establece la obligacion de vigilar el cumplimiento de las mismas.

En atencion a lo anterior y de acuerdo a lo establecido en el Sistema de Seguimiento de
Recomendaciones, le solicito presentarnos dentro de un plazo de quince (15) dias habiles a
partir de la fecha de recepcion de este Informe, el Plan de Accidn con un periodo fijo para
ejecutar cada recomendacion, el cual sera aprobado por el Tribunal o le hara los ajustes que
correspondan.

Atentamente,

Abogada Daysi Oseguera de Anchecta
Magistrada Presidenta por Ley

I~7 DPC-DCSD

“ No hagas nada que sea vergonzoso, ni en presencia de nadie ni en secrefo. Sea tu primera ley... respetarte a 1i mismo. ,,
-Socrates
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CAPITULO |
ANTECEDENTES

El Tribunal Superior de Cuentas realizd investigacion especial, referente a la Denuncia
N° 0801-2011-244, la cual hace referencia a los siguientes hechos denunciados:

1.

Nelson Sevilla (Jefe de Informatica), Obed Escalon (Subjefe Servicio Meteorélogo) Carlos
Canales (Jefe de Seccion Sindptica), Joaquin Gémez (Jefe de Seccidn de Aeronautica) los
antes mencionados por ser empleados de confianza no pueden cobrar por TURNOSIDAD
(Sueldos Variables) lo cual dicha irregularidad se viene presentando durante varias
gestiones de diferentes directores, esto puede ser corroborado presentandose a las oficinas
de Recursos Humanos de SOPTRAVI, en donde se puede constatar por medio de Boucher,
los cobros que hacen por dicho concepto.

. Todos se encuentran laborando en la Universidad Nacional Auténoma de Honduras

(UNAH) con cargos de técnicos del Servicio Meteorolégico Nacional, quienes abandonan
sus labores en la Direcciébn General de Aeronautica Civil para presentarse a laborar a la
Casa Magna.

Por lo que se definieron los siguientes objetivos para la Investigacién Especial:

1.

2.

Identificar las funciones y horarios de trabajo de los funcionarios denunciados;

Determinar el monto de las remuneraciones percibidas por concepto de TURNOSIDAD por
parte de los funcionarios denunciados;

Verificar si laboran en la Universidad Nacional Autbnoma de Honduras;

. ldentificar carga académica asignada en la Universidad Nacional Autonoma de Honduras;

Y,

. Establecer si los horarios de los funcionarios denunciados de la Direccién de Aeronautica

Civil es incompatible con jornada laboral en la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras.
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CAPITULO I
INVESTIGACION DE LA DENUNCIA

La investigacion se realizé dentro del contexto de la denuncia descrita N° 0801-2011-244, y
como muestra para evaluar la ocurrencia de los hechos denunciados, por el periodo
comprendido del 2009 al 2011.

Para el desarrollo de la investigacion se establecieron y realizaron procedimientos que
permitieran obtener las evidencias que ratificaran o desvirtuaran los hechos denunciados. A
ese efecto, las acciones desarrolladas fueron:

Entrevistas: con el Jefe de Personal de la Direccién General de Aeronautica Civil, en la
Universidad Nacional Autbnoma de Honduras con el Jefe del Departamento de Efectividad
de Recurso Humano y al responsable de la Estacién Meteoroldgica.

Documentacién: normas que regulan las acciones de personal, en lo relacionado a los
turnos, en la Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda, de quien depende la
Direccion General de Aeronautica Civil.

Verificacion: Acuerdos de nombramiento de los denunciados y sus expedientes en general,
existencia de programacion mensual de turnos, la asistencia a los turnos programados,
existencia de pagos por los conceptos de turnos, vy, labor de los denunciados dentro de la
Universidad Nacional Autbnoma de Honduras.

Por lo anterior, la evidencia obtenida fue de caracter testimonial, y documental, obteniendo,
como insumo primordial:

a)

b)

c)

d)

Nombramientos de los denunciados en la Direccion General de Aerondutica Civil y la
Universidad Nacional Autbnoma de Honduras;

Asignacién de turnos en la Direccion General de Aeronautica Civil y en la Universidad
Nacional Autébnoma de Honduras solamente por el periodo comprendido de enero a
noviembre de 2011;

Asistencia a sus turnos en la Direccion General de Aeronautica Civil;

Comprobantes de pago de sueldos en ambas instituciones (En el caso de la DGAC:
sueldos fijos y variables); y

Procedimiento para la determinacién de asistencia al cumplimiento de sus labores en la
Universidad Nacional Autonoma de Honduras.



Los denunciados se desempefiaban en el periodo objeto de examen, segun su ultimo reporte de
personal, dentro de la Direccion General de Aeronautica Civil bajo los cargos de:

v" German Joaquin Gomez Canales: Meteorélogo I;

v Carlos Alberto Canales Canales: Meteorélogo llI;

v" Nelson Manrique Sevilla Raudales: Meteorélogo II; y,
v Francisco Obed Escalon Carvajal: Meteorologo IV.

Los denunciados atendian nombramientos que no se encuentran establecidos como personal
de confianza, sus funciones son de técnicos y que de forma operacional han ocupado puestos
de jefatura, mas no de manera formal, al no contar con los acuerdos respectivos.

Se verifico el pago de sueldos variables (turnos) para los empleados denunciados; asimismo la
existencia de un reglamento de pagos por “Turnosidad”, mismo que no limita a los empleados
denunciados de percibir pagos por dicho concepto, existiendo ademas controles para la
programacion de Turnos y su respectiva asistencia.

Los servicios de meteorologia requieren de personal técnico especializado, y que el trabajo,
dadas sus exigencias, se realice durante las 24 horas del dia. Esto representa la necesidad de
contar con el personal suficiente para el desarrollo de las mismas.

Cabe resaltar que la situacion de los meteordlogos es un caso especial, ya que las necesidades
de los mismos son muy amplias y los especialistas en esta area no son muchos, lo que obliga a
que todos en el departamento deban realizar funciones netamente técnicas, por ello, es que la
normativa no excluye que los empleados denunciados pudieran realizar turnos.

Como resultado de la investigacion no se encuentra como un hecho de importancia que de
origen al establecimiento de responsabilidades.

HECHO N° 1

PAGO DE SALARIOS SIN EVIDENCIA FEHACIENTE DEL CUMPLIMIENTO DE JORNADA
TRABAJO

Se solicité a la Universidad Nacional Auténoma informar si los empleados denunciados laboran
en dicha institucion, y si es afirmativo indiquen fecha de ingreso, horario bajo el cual laboran;
quienes brindaron la respuesta siguiente:

v" Francisco Obed Escal6n Carvajal: desde el 01 de febrero de 1997, desempefiando el cargo
de Instructor A-l en el Departamento de Fisica, permanente, con un horario de 07 a.m. a
01 p.m,;



v' Carlos Alberto Canales Canales: desde el 02 de febrero de 1998, desempefiando el cargo
de Oficial Técnico en Meteorologia en el Departamento de Instituto de la Tierra,
permanente, con un horario de 07 a.m. a 01 p.m.; y,

v" Nelson Manrique Sevilla Raudales: desde el 01 de septiembre de 2006, desempefiando el
cargo de Administrador de Sistemas en el Departamento de Instituto de la Tierra,
permanente, en un horario de 08 a.m. a 03:30 p.m.;

v' German Joaquin Gomez Canales: desde el 16 de febrero de 2009, desempefiando el
cargo de Técnico Docente | en el Departamento de Fisica, permanente, con un horario de
07 a.m. a 01 p.m..

De acuerdo a la informacién anterior, se comprueba que los empleados denunciados
también laboran en la Universidad Nacional Auténoma de Honduras; observando un
claro traslape de horarios entre la Direccion de Aeronautica Civil y la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras; como se muestra en el cuadro siguiente:

Instituciones
Unlver5|dad Nacional Direccion de Aeronautica Civil
Nombre del Funcionario Auténoma de Honduras
. Turnos*
Horarios
A B C
Francisco Obed Escalon Carvajal 07:00a.m. A 01:00 p.m. 06:00 02:00 9:00
:00a.m. : .m. : .m.
Carlos Alberto Canales Canales 07:00a.m. A 01:00 p.m. A Ap Ap
Nelson Manrlq’ue S’ewlla Raudales 08.00a.m. A 03:30 p.m. 2:00 p.m. 9:00 p.m. 06:00 a.m.
German Joaquin GOmez Canales 07:00a.m.A 0100 p.m.

*Instructivo parala aplicacion de la Retribucidn Salarial
Fijay Variable, segtin Decreto Legislativo 139-2000 del
12 de septiembre de 2000

Se solicité la carga académica asignada se nos manifestdé que los denunciados no laboran
bajo un sistema de horario fijo, por lo contrario, laboran bajo el sistema de Turnos.

En tal sentido, y profundizando en la investigacion, se establecié que los denunciados se
encuentran asignados a la estacion meteoroldgica, que comenzd operaciones en el afio de
1997, en el que el personal desarrolla:

(1) Actividades técnicas para apoyo a la docencia; y,

(2) Docencia en el area de laboratorios del Instituto Hondurefio de Ciencias de la Tierra,
perteneciente a la Facultad de Ciencias, y, especificamente, en los cursos de los programas
de la Maestria en Gestion de Riesgo y Manejo de Desastres y el Programa de Recursos
Hidricos.

Por lo tanto, en el caso especifico de los denunciados, su labor dentro de la Universidad es de
caracter Técnico y aprovechando dicha labor para servir (en un momento dado) laboratorios
en el area Docente, apoyado por sus trabajos de seguimiento meteoroldgico. La labor es
desarrollada dentro de las posibilidades de la Universidad y con el uso de su propio equipo,
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siendo necesario _en ocasiones apoyarse con los datos emanados del Sistema
Meteoroldgico Nacional (de la Direccidon General de Aeronautica Civil).

De igual manera se nos manifesté que debido al caracter de la labor realizada, la cual implica
la incorporacion de turnos de trabajo en horas en las que los edificios, por lo general, se
encuentran cerrados (0 muy temprano o muy tarde en el dia), los empleados de dicha area
encontraron problemas para poder llevar registro por marcado en el sistema establecido,
acordandose con el &rea de recursos humanos que sus asistencias estarian vigiladas y
aprobadas por_el responsable de la Estacion Meteoroldgica, para su _correspondiente
pago por los servicios prestados, presentando a recursos humanos el reporte
respectivo para su validacion.

El sistema de validacion de sus asistencias es la programacion de los turnos y la validacion de
su cumplimiento por parte del responsable antes descrito, y para efectos de recursos humanos
los reportes entregados a ésta. Esto al menos hasta el afio 2011, ya que para el ejercicio 2012
ya se cuenta con un mecanismo mediante el cual los empleados de la estacién podran
refrendar su asistencia a través del registro de huella digital en nuevo sistema.

Vale destacar que para los ejercicios 2009 y 2010 se solicitd, mediante Oficio N° Presidencia-
1373-2012-TSC, programacion de turnos mensuales, registro de asistencia mensual de enero
2009 a diciembre de 2010, informacion que no fue proporcionada; tampoco documentos que
amparen la presentacién de los turnos asignados y su validacion por parte del jefe de la
estacion meteoroldgica (como lo manifestaron)

De igual manera en entrevista con el Jefe del Departamento de Efectividad de Recurso
Humano, este manifesté que no se encuentran archivados estos registros por lo que no se pudo
proporcionar a este Ente fiscalizador.

Programacion de Turnos 2011

En conversacion sostenida con el jefe responsable de la Estacion Meteorolédgica, este manifesto
el conocimiento de que los denunciados laboran para la Direccion General de Aeronautica Civil
(DGAC), pero que efectivamente sus turnos se han establecido de forma que no traslapen con
su funcién dentro de la DGAC. Para corroborarlo se proporciond programacion de turnos del
afio 2011.

Realizando un cotejo con la programacion de enero a noviembre de 2011 entre los turnos
asignados en la DGAC y la programaciéon de turnos presentada por la Estacion Meteoroldgica
de la UNAH, se pudo comprobar que no hubo traslape de horarios entre ambas labores; sin
embargo, la documentacién presentada carece de los sustentos respectivos gue
determinen el conocimiento y validaciéon de los mismos por parte del area de recursos
humanos de dicha Universidad; lo anterior, aunado a la no presentacion de
documentacioén relacionada a los ejercicios 2009 y 2010.

Por lo tanto, la documentaciéon presentada para el afio 2011, no evidencia la asistencia y
cumplimiento de las funciones que de acuerdo a nombramientos deben realizar.

La falta de registro de asistencia como un medio comprobatorio de la asistencia de los

empleados denunciados, representa un riesgo de control de la gestién de recursos humanos y

que mantiene el pago de sueldos en esta area sin un soporte objetivo de la presencia y
5




cumplimiento de los roles asignados a cada turno; sumado a los resultados verificados por el
pago de sueldos variables por turnos realizados después de su horario normal, en la Direccién
de Aeronautica Civil; lo gue contrapone el cumplimiento de la jornada de la misma UNAH.

En virtud de todo lo expuesto, se denota un hecho de importancia para la deduccién de
responsabilidades respectivas, especificamente en el caso de recibir pago de sueldos y
salarios, sin documentacion fehaciente que acredite el cumplimiento de asistencia y/o jornada
laboral, por parte de la Universidad Nacional Autbnoma de Honduras. desde el afio 2009 al afio
2011, ocasionado un perjuicio econdmico al Estado de Honduras por la cantidad de UN
MILLON DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO LEMPIRAS CON 63/100 (L. 1,264,454.63), asi:

4 Francisco Obed Escalén Carvajal por la cantidad de CUATROCIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL CIENTO VEINTITRES LEMPIRAS CON 10/100 (L.469,123.10);

v" Carlos Alberto_Canales Canales por la cantidad de TRESCIENTOS SEIS MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN LEMPIRAS CON 74/100 (L.306,851.74);

v Nelson Manrigue Sevilla Raudales por la cantidad de DOSCIENTOS CUARENTA Y
SIETE MIL CUATROCIENTOS VEINTITRES LEMPIRAS CON 68/100 (L.247,423.68);

Y,

v" German Joaquin Gomez Canales por la cantidad de DOSCIENTOS CUARENTA Y UN
MIL CINCUENTA Y SEIS LEMPIRAS CON 11/100 (L.241,056.11).

A continuacion el detalle por afio de la determinacion de las cantidades antes citadas:

Sueldos Percibidos 2009 - 2011 ( Anuales en Lempiras)
Universidad Nacional Auténoma de Honduras

Descripcion 2009 2010 2011 Total
Francisco Obed Escalon Carvajal L. 189,210.09 | L. 117,069.14 | L. 162,843.87 | L.  469,123.10
Carlos Alberto Canales Canales L. 116,252.32 | L. 68,796.45 | L. 121,802.97 | L.  306,851.74
Nelson Manrique Sevilla Raudales L. 101,550.00 | L. 60,292.00 (L. 85,581.68|L. 247,423.68
German Joaquin Gomez Canales L. 44,027.08 | L. 115,616.67 | L. 81,412.36|L. 241,056.11
TOTAL L. 451,039.49 | L. 361,774.26 | L. 451,640.88 | L. 1,264,454.63

Los hechos comentados en este Capitulo han originado responsabilidades civiles que de
acuerdo a lo que dispone el Articulo 89 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas,
seran notificadas personalmente a cada sujeto de responsabilidad, a través de Pliegos de
Responsabilidad
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CAPITULO 1Il
CONCLUSIONES

De lo revisado y expuesto en el Capitulo 1l del presente Informe, se establece, de acuerdo a la
documentacién examinada, que:

1.

Los empleados denunciados realizan funciones al nivel técnico dentro de la Direccion
General de Aeronautica Civil (DGAC), y sus nombramientos no corresponden a cargos que
se categoricen como “Personal de Confianza”.

El departamento de personal de la Direccion General de Aeronautica Civil, cuenta con una
programacion mensual por turnos con sus respectivos controles de asistencia, registros
detallados y de informacion complementaria, de cualquier ausencia o anomalia en el
desarrollo de los turnos asignados, asentados en los expedientes de los empleados. El
control de sueldos variables por turnos realizados se maneja en la Direccion de Aeronautica
Civil, no asi en la UNAH.

Los empleados denunciados, de acuerdo al Instructivo para la Aplicaciéon de la Retribucién
Salarial Fija y Variable, dictaminada por el Despacho Presidencial, pueden acceder al pago
por Turnos cumpliendo con las directrices establecidas.

Los empleados denunciados laboran simultdneamente para la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras, bajo la modalidad de turnos, desempefiando labores de
denominadas actividades técnicas para apoyo a la docencia en el area de laboratorios
del Instituto Hondurefio de Ciencias de la Tierra, perteneciente a la Facultad de Ciencias, vy,
especificamente, en los cursos de los programas de la Maestria en Gestion de Riesgo y
Manejo de Desastres y el Programa de Recursos Hidricos.

Debido a inconvenientes en relacion al marcaje de relojes como control de asistencia, la
Universidad Nacional Autonoma de Honduras determiné que a los empleados de esta area
se les monitoreara su cumplimiento de labores a través de asignacién de turnos, y su
respectiva comprobacion de asistencia y validacién para pago por parte del responsable
jefe de la estacion meteorolédgica; presentado al area de recursos humanos y avalado por
el jefe de recursos humanos. Esto hasta el ejercicio 2012, en el que con el nuevo sistema
ya se encuentran obligados a registrar su asistencia a través de huella digital.



La Universidad Nacional Autonoma de Honduras no proporcioné informaciéon solicitada
por este Tribunal con relacién a tarjetas del reloj marcador correspondiente al periodo
comprendido de enero 2009 a diciembre de 2010, requerida mediante Oficio
N° Presidencia-1373-2012-TSC, tampoco documentos que amparen la presentacion de
los turnos asignados y su validacion por parte del jefe de la estacién meteorolégica; como
evidencia de la asistencia, permanencia y cumplimiento de las funciones asignadas por
las que fueron contratadas.

El pago de sueldos y salarios, sin soporte de cumplimiento de asistencia y/o jornada,
efectuados por la Universidad Nacional Autbnoma de Honduras ocasion6 un perjuicio
econdmico contra el Estado de Honduras, por la cantidad de UN MILLON DOSCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO LEMPIRAS
CON 63/100 (L. 1,264,454.63).
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CAPITULO IV
RECOMENDACIONES

A LA RECTORA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE HONDURAS

1. Girarinstrucciones a quienes corresponda para acreditar la permanencia y cumplimiento de
labores de los Empleados de la Estaciébn Meteoroldgica de la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras.

2. Establecer un convenio Interinstitucional entre la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras y la Direccion General de Aerondutica Civil, para el uso de la informacion
meteoroldgica que esta Direccidn genera. La UNAH efectuaria andlisis, estudio y monitoreo
de la informacién precitada sin incurrir en costos adicionales por pagos a especialistas en
meteorologia que ya laboran en el Estado.

3. Velar porque se cumpla o alcance el propésito de las recomendaciones aqui formuladas.

Tegucigalpa, MDC., 16 de mayo de 2014

Lic. César Eduardo Santos H. Lic. José Marcial llovares
Director de Participacion Ciudadana Jefe Control y Seguimiento de Denuncias
Julio Cesar Torres Ledys Patricia Amaya
Auditor de Denuncias Supervisora de Auditorias



