*
" www.tsc.gob.hn o e-mail: tsc@tsc.gob.hn « Teléfonos: (504)2228-5034, 2228-7641,2228-5369

Tribunal
Superior

de Cuentas

INFORME N2 23/2014/DFEP/CBH

CUERPO DE BOMBEROS DE HONDURAS (CBH)

“RENDICION DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO DE HONDURAS
CORRESPONDIENTE AL PERIODO FISCAL 2013”

ELABORADO POR EL DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DEPENDIENTE DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION

“ No hagas nada que sea vergonzoso, ni en presencia de nadie ni en secreto. Sea tu primera ley... respetarte a ti mismo. ’,
-Socrates

n



*
" www.tsc.gob.hn o e-mail: tsc@tsc.gob.hn « Teléfonos: (504)2228-5034, 2228-7641,2228-5369

Tribunal
Superior

de Cuentas

Tegucigalpa, MDC; 22 de agosto, 2014
Oficio N2 Presidencia TSC-2356/2014
Teniente Coronel
Jaime Omar Silva
Comandante General
Cuerpo de Bomberos de Honduras
Su Oficina

Sefior Comandante General:

Adjunto encontrard el Informe N2 23/2014/DFEP/CBH, que forma parte del Informe de Rendicién
de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de 2013, por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral 38
y 222 de la Constitucidon de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley
Orgaénica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afo
2014.

Este Informe contiene opiniones, comentarios y conclusiones.
Atentamente,

Abogado Jorge Bogran Rivera
Magistrado Presidente
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A.

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizd en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (humerales 2 al 6), 32, 41, 42,43 y 45
de la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Anual de
Auditoria del afio 2014.

B.

OBIJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:

Objetivo General:

Pronunciarse sobre la liquidacidn del Presupuesto del Cuerpo de Bomberos de Honduras
(CBH).

Objetivos Especificos:

C.

Evaluar la eficiencia y eficacia de la gestion del Cuerpo de Bomberos de Honduras (CBH).
Verificar que los objetivos y metas plasmados en el plan operativo anual, se encuentren
vinculados a los objetivos de la institucion, al Plan de Nacién y Visidn de Pais, al Plan de
Gobierno y a los resultados presupuestarios.

Comprobar si los recursos destinados para la ejecucién de los programas y proyectos se
emplearon para dichos fines.

Verificar el control y la legalidad en la aprobacidn del gasto.

Verificar el grado de cumplimiento de la ejecucion del gasto y de las modificaciones
presupuestarias, de conformidad con el marco normativo que para tal efecto esta
establecido.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen efectuado cubre el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de

2013.



CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente Informe, forma parte del Informe de Rendicién de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal de 2013, el cual fue aprobado por el Pleno del
Tribunal Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio de 2014.

El Articulo 205, de la Constitucién de la Republica, en su atribucién 38 seiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidacidon del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y
desconcentradas. El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones y
resumir su visién sobre la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, la que incluira la
evaluacion del gasto, organizacién, desempefio de gestién y fiabilidad del control de las auditorias
internas, el plan contable y su aplicacién.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el Tribunal
Superior de Cuentas, deberd emitir un informe de rendicidn de cuentas sobre la liquidacién del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones desconcentradas vy
descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién sobre la eficiencia y
eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluacion del gasto, el desempefio y el
cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.



CAPITULO 1lI
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

El Cuerpo de Bomberos de Honduras, es creado mediante Decreto N2 156 del 1 de noviembre de
1955 y modificado mediante Decreto N2 294-93 de fecha 16 de diciembre de 1993; es constituido
como una institucion desconcentrada de la Secretaria de Gobernacién y Justicia, hoy Secretaria del
Interior y Poblacidn, es de servicio publico, técnica y profesional de caracter permanente y dentro
de las facultades de la Ley Orgdnica de Bomberos, con independencia funcional y administrativa. El
Cuerpo de Bomberos de Honduras, tendrd jurisdiccidon en todo el territorio nacional, su domicilio
sera en la ciudad de Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, pudiendo crear y establecer
oficinas en otras ciudades del pais.

Los objetivos enunciados en su Ley Organica son:

1. Prevenir, combatir e investigar incendios.

2. Auxiliar a las personas naturales y juridicas, asi como la proteccién de sus bienes en caso de
incendios, accidentes, desastres, calamidades publicas y otros.

3. Desarrollar programas de prevencion de accidentes en épocas y eventos que aglutinen publico.

4. Promover en forma periddica, campaifias de educacidn y prevenciéon tendientes a evitar
siniestros o accidentes.

5. En caso de siniestros, emitir los dictdmenes respectivos a las autoridades competentes, por
medio de la comandancia que corresponda.

6. Prestar la colaboracidn y servicios solicitados por el Estado o personas necesitadas, en aquellos
casos que no contravengan la propia naturaleza de sus servicios.

7. Organizar y dirigir la Escuela Nacional de Bomberos.

8. Colaborar de manera especial con instituciones publicas o privadas que se dediquen a la
proteccion de bosques, fuentes hidrograficas y conservacion del medio ambiente.

2. PLAN OPERATIVO ANUAL

El Cuerpo de Bomberos de Honduras, presenta su plan operativo 2013 bajo la estructura de un
solo programa, siendo este, el de modernizar responsablemente los servicios de prevencion,
combate e investigacion de incendios, desastres y calamidades publicas a través del desarrollo de
procesos de atencion a ciudadanos. A continuacién el detalle:



CUERPO DE BOMBEROS DE HONDURAS
PLAN OPERATIVO ANO 2013

PROGRAMACION

OBIJETIVOS RESULTADOS UNIDAD DE . FINANCIERA
MEDIDA FisicA )
(en Lempiras)

Modernizar
responsablemente los Coordinadas las
servicios de prevencién, |acciones paraestar
combate e investigaciéon [listosypreparados ,

. ] & yp p Numero de
de incendios, desastres y [para reducirlas . 25,000 106,988,674

) . . emergencias

calamidades publicasa |perdidas humanasy
través del desarrollode |materialesenlas
procesos de atenciénal |emergencias
ciudadano

TOTAL 106,988,674

El plan operativo anual es compatible con los objetivos institucionales, ya que, en ambos se
reflejan las acciones tendientes a brindar un servicio al pueblo en general, en la prevencion,
combate e investigacidn de siniestros y emergencias.

El plan operativo anual, se presentd bajo la metodologia presupuestaria en la cual, denota una
estructura que permite ser confiable y medible, a la vez establece una estimacién de recursos por
106,988.6 miles de Lempiras, asignados en la meta que forma parte del objetivo con que cuenta la
institucion.

La meta plasmada en el plan operativo anual 2013 esta vinculada con los objetivos institucionales,
ademas, se establecid que estas metas son especificas, cuantificables y medibles.

3. INFORMACION PRESUPUESTARIA

El presupuesto aprobado de egresos correspondiente al ejercicio fiscal 2013, fue por 106,987.8
miles de Lempiras, mismo que sufri6 modificaciones presupuestarias, con un incremento de
78,136.7 miles de Lempiras, equivalente al setenta y tres punto cero por ciento (73.0%),
obteniendo un presupuesto definitivo de 185,124.5 miles de Lempiras.

De los Ingresos

La liquidacion presupuestaria de ingresos definitiva, fue de 185,124.5 miles de Lempiras, de la cual
se ejecutd un monto de 160,010.3 miles de Lempiras, equivalente a un ochenta y seis punto cuatro
por ciento (86.4%). Este fue ejecutado en su mayor proporcién del Tesoro Nacional, con un monto
de 106,987.8 miles de Lempiras, equivalente al sesenta y seis punto nueve por ciento (66.9%) del
total ejecutado, el restante treinta y tres punto uno por ciento (33.1%), corresponde a fondos
propios con un monto de 53,022.5 miles de Lempiras.



A continuacidn presentamos el resumen de ingresos 2013:

CUERPO DE BOMBEROS DE HONDURAS

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
PERIODO 2013
(Valor en Lempiras)

FUENTE DE INGRESOS PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO % DE ) % DE,
APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO PARTICIPACION | EJECUCION
Tesoro Nacional 106,987,895.40( 106,987,895.40| 106,987,895.40 66.9% 100.0%
Fondos de Alcaldia 71,497,469.65 52,522,356.97 32.8% 73.5%
Donaciones 3,140,050.50 0.00 0.0% 0.0%
Fondos para Prevencidn 500,000.00 500,000.00 0.3% 100.0%
Ingresos porInspecciones
contra Incendios 2,217,387.15 0.00 0.0% 0.0%
Actividades Corrientes 472,555.55 0.00 0.0% 0.0%
Nivelacion de Sueldos 278,817.95 0.00 0.0% 0.0%
Fianza Caucion 30,400.27 0.00 0.0% 0.0%
TOTALES 106,987,895.40( 185,124,576.47| 160,010,252.37 100.0% 86.4%

De los Egresos

La ejecucién de la Liquidacidon Presupuestaria de Egresos del Cuerpo de Bomberos de Honduras,
fue de 160,010.3 miles de Lempiras, representando el ochenta y seis punto cuatro por ciento
(86.4%) del presupuesto definitivo que fue de 185,124.5 miles de Lempiras.

Los gastos corrientes participan con un noventa y ocho punto nueve por ciento (98.9%), respecto
al total ejecutado, de los cuales 129,513.7 miles de Lempiras, pertenecen a servicios personales
gue en su mayoria son sueldos bdsicos con un monto ejecutado de 64,335.8 miles de Lempiras,
seguido del grupo de Transferencias con un monto de 11,546.6 miles de Lempiras, equivalente al
siete punto dos por ciento (7.2%) de participacion.

Los gastos de capital, que corresponden a los bienes capitalizables representan en el presupuesto
un porcentaje de participacion del uno punto uno por ciento (1.1%), es decir, un monto de 1,836.6
miles de Lempiras, que en su mayoria corresponde a la adquisicion de equipo de oficina y muebles
con un monto de 685.2 miles de Lempiras, seguido de vehiculos terrestres con un monto
ejecutado de 545.9 miles de Lempiras.

La composicién del presupuesto y su ejecucidn, se pueden observar en los cuadros siguientes:



CUERPO DE BOMBEROS DE HONDURAS
EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO
PERIODO 2013

(Valor en Lempiras)

GRUPO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE % DE
APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO PARTICIPACION | EJECUCION

Servicios Personales 102,770,541.00 147,467,519.39 129,513,740.89 80.9% 87.8%
Servicios no Personales 1,129,144.00 10,476,318.71 7,142,031.74 4.5% 68.2%
Materiales y Suministros 3,088,210.40 12,529,337.97 9,379,636.95 5.9% 74.9%
Bienes Capitalizables 0.00 2,514,742.92 1,836,631.01 1.1% 73.0%
Transferencias 0.00 11,546,657.48 11,546,657.48 7.2% 100.0%
Aplicaciones Financieras 0.00 590,000.00 591,554.30 0.4% 100.3%

TOTALES 106,987,895.40| 185,124,576.47| 160,010,252.37 100.0% 86.4%

Considerando la informacion anterior, se puede observar que la institucidn esta dirigiendo Ia
asignacion de recursos a darle cumplimento al objetivo institucional, que es prevenir, combatir e
investigar incendios, auxiliando a las personas naturales y juridicas, asi como la proteccién de sus
bienes en caso de incendios y calamidades publicas.

CUERPO DE BOMBEROS DE HONDURAS
EJECUCION PRESUPUESTARIA GASTO CORRIENTE Y DE CAPITAL

PERIODO 2013
(Valor en Lempiras)
DETALLE PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | % DEL TOTAL
VIGENTE EJECUTADO EJECUTADO
Gasto Corriente 182,609,833.55 | 158,173,621.36 98.9%
Gasto de Capital 2,514,742.92 1,836,631.01 1.1%
TOTAL 185,124,576.47(160,010,252.37 100.0%

La institucion, mantiene el equilibrio presupuestario, ya que, sus ingresos totales son igual a sus
egresos totales.

4. INFORMACION FINANCIERA

Al cierre del ejercicio fiscal 2013 El Cuerpo de Bomberos de Honduras, obtuvo una utilidad de
27,562.6 miles de Lempiras, debido a que sus ingresos de operacion fueron por 185,164.2 miles de
Lempiras y sus gastos de 157,601.6 miles de Lempiras. Estos excedentes disminuyeron en
comparacién a los obtenidos en el afio 2012 por un monto de 95,984.4 miles de Lempiras.

Al efectuar un cotejo entre ambos afios se observa que:

e Los activos para el afio 2013, ascendieron a 549,156.3 miles de Lempiras, activos que se
incrementaron relacionados al afio 2012 en 27,395.6 miles de Lempiras, dicho incremento fue



dado mayormente por el aumento en la cuenta de bancos con un monto de 25,510.0 miles de
Lempiras.

e El Balance General, correspondiente al periodo 2013 del Cuerpo de Bomberos de Honduras, no
refleja saldos en el pasivo, lo que denota que la institucién no mantiene deudas.

El capital y las reservas al 2013, son por un monto de 549,156.3 miles de Lempiras, compuesto
por el patrimonio organizativo con un monto de 378,164.6 miles de Lempiras y utilidades
acumuladas y el ejercicio con 170,991.7 miles de Lempiras.

Observamos que los ingresos corrientes correspondientes al periodo 2013, disminuyeron en
relacién al afio 2012, en un cuarenta y siete punto ocho por ciento (47.8%), es decir en
88,546.0 miles de Lempiras, considerando que la disminucién mads significativa se dio en las
transferencias del Gobierno Central, con una disminucidn del ciento siete punto tres por ciento
(107.3%), es decir con un monto de 114,827.8 miles de Lempiras.

El resultado de la evaluacién financiera del Cuerpo de Bomberos de Honduras, en aplicacién de
indices financieros basicos, es el siguiente:

INDICES FINANCIEROS

INDICE RESULTADO
Prueba del Acido -
Endeudamiento Total 0.0%
Equilibrio Financiero 100.0%
Solvencia Financiera 117.5%

El indice de endeudamiento, refleja que la institucién no mantiene deudas.

e Se cumplié con el principio del equilibrio financiero, debido a que la totalidad de los ingresos
fue aplicada al presupuesto de gastos.

e La solvencia financiera, es de ciento diecisiete punto cinco por ciento (117.5%), en vista que
sus ingresos corrientes ascendieron a 185,164.2 miles de Lempiras y sus gastos operativos
fueron de 157,601.6 miles de Lempiras, generando una ganancia operativa de 27,562.6 miles
de Lempiras.

e Tomando en cuenta los resultados anteriores se dice que el Cuerpo de Bomberos de Honduras,
cuenta con una situacion financiera favorable al 31 de diciembre de 2013.

5. RELACION DE LA EJECUCION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL CON SU PRESUPUESTO
EJECUTADO

El Cuerpo de Bomberos de Honduras, realizé durante el periodo fiscal 2013 una ejecucion del plan
operativo anual del ciento diez punto cero por ciento (110.0%) y ejecutd su presupuesto en

ochenta y seis punto cuatro por ciento (86.4%).

La ejecucidn del plan operativo de la institucion fue realizada de la siguiente manera:



CUERPO DE BOMBEROS DE HONDURAS
EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANO 2013

OBJETIVOS RESULTADOS UNIDAD DE |PROGRAMACION | EJECUCION % de
MEDIDA FISICA FISICA EJECUCION
Modernizar
responsablemente
los servicios de .
revencién Coordinadas las
Sombate . ’ acciones para
. L estarlistosy
investigacion de d NG d
incendios, desastres | Po. 200 Para umerode 25,000 27,491 110.0%
y calamidades reducir las emergencias
publicas a través del perdlda.s humanas
desarrollo de y materiales enlas
procesos de emergencias
atencional
ciudadano
PROMEDIO 25,000 27,491 110.0%

De acuerdo al cuadro anterior se puede observar que existe sobre ejecucion del diez punto cero
por ciento (10.0%), sin embargo, se encuentra dentro de pardmetros aceptables de ejecucidn.



CAPITULO IV

CONCLUSIONES

1. El Cuerpo de Bomberos de Honduras, realizé durante el periodo fiscal 2013 una ejecucion del
plan operativo anual del ciento diez punto cero por ciento (110.0%) y ejecutd su presupuesto
en ochenta y seis punto cuatro por ciento (86.4%).

2. Las metas plasmadas en el plan operativo anual 2013 estan vinculadas con los objetivos
institucionales, ademas, se establecid que estas metas son especificas, cuantificables y
medibles.

3. El presupuesto aprobado de egresos correspondiente al ejercicio fiscal 2013, fue por
106,987.8 miles de Lempiras, mismo que sufrié modificaciones presupuestarias, con un
incremento de 78,136.7 miles de Lempiras, equivalente al setenta y tres punto cero por
ciento (73.0%), obteniendo un presupuesto definitivo de 185,124.5 miles de Lempiras, y se
ejecutd en 160.010.3 miles de Lempiras, representando el ochenta y seis punto cuatro por
ciento (86.4%) del presupuesto definitivo.

4. El gasto corriente, absorbié el noventa y ocho punto nueve por ciento (98.9%) del
presupuesto ejecutado, con un monto de 158,173.6 miles de Lempiras y el restante uno
punto uno por ciento (1.1%) corresponde a los gastos de capital, con una ejecucién de 1,836.6
miles de Lempiras.

5. Se cumplié con el principio del equilibrio financiero, debido a que la totalidad de los ingresos
fue aplicada al presupuesto de gastos.

6. El Cuerpo de Bomberos de Honduras, cuenta con una situacidn financiera aceptable, ya que,

no posee deudas, refleja una utilidad en el periodo 2013 de 27,562.6.0 miles de Lempiras, lo
que denota solvencia financiera.

Sergio Gabriel Molina Mendoza Guillermo Federico Sierra Aguilera
Técnico en Fiscalizacion Jefe Departamento Fiscalizacidn de Ejecucion
Presupuestaria

Dulce Maria Umanzor Mendoza
Directora de Fiscalizacion

31 de julio de 2014
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