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Sefiora Directora Ejecutiva:

Adjunto encontrara el Informe de Evaluacion a la Rendicion de Cuentas de la Ejecucion del
Gasto RC-N°20-2023-DFEP-PANI, que forma parte del Informe de Rendiciéon de la Cuenta
General del Estado, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal 2022, el cual fue aprobado por los Sefiores Magistrados del Tribunal Superior de Cuentas,
y notificado al Congreso Nacional el 08 de septiembre de 2023.

La evaluacion se realizé con base en las facultades conferidas en los Articulos 205 numeral 39 y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, y 5 reformado (numeral 4); 32 reformado; 42
numeral 2, y 45 reformado (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas. Asimismo, en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2023 del Departamento de
Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

Este informe contiene opiniones, comentarios y conclusiones, sobre la gestion de la institucion

a Su cargo.

José Juan Pineda Varela
Magistrado Presidente

7 Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA EVALUACION

La evaluacion se realizé con base en las facultades conferidas en los Articulos 205 numeral 39, y
222 de la Constituciéon de la Republica; 3, 4, y 5 reformado (numeral 4); 32 reformado; 42
numeral 2, y 45 reformado (numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas. Asimismo, en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2023 del Departamento de

Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.
B. OBJETIVOS DE LA EVALUACION
Objetivo General:

1. Resumir la visién de la gestion del Patronato Nacional de la Infancia, con base en su
Liquidacién Presupuestaria de Egresos del periodo fiscal 2022.

Objetivos Especificos:

1. Verificar el cumplimiento de la Planificacién Operativa Anual, como parte del proceso de
Rendicion de Cuentas y la Transparencia.

2. Determinar la Liquidacién Presupuestaria de Egresos que permitié la ejecucion de la
Planificacién Operativa Anual.

C. ALCANCE DE LA EVALUACION

El alcance del Informe de Evaluacién a la Rendicion de Cuentas de la Ejecucion del Gasto del
Patronato Nacional de la Infancia, cubre del 1 de enero al 31 de diciembre del periodo fiscal
2022, persigue corroborar la efectiva ejecucion de la Planificaciéon Operativa Anual en términos
de la entrega de productos finales a los beneficiarios/usuarios; asi como conocer la ejecucion
real del gasto con base en la disponibilidad de recursos con la que conté la institucion para el
cumplimiento de la Planificacién Operativa Anual.
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CAPITULO II
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

Mediante Decreto Legislativo N°438 en 1977, se crea la Ley Organica del Patronato Nacional
de la Infancia, en la cual se derogé el Decreto Legislativo 115 del 22 de julio de 1957 (Primer
decreto de creacién) y se otorga completa autonomia al Patronato Nacional de la Infancia
(PANI), con personalidad juridica y patrimonio propio, tiene por objetivo apoyar
econémicamente a la ejecuciéon de la politica del Estado relacionada con el bienestar fisico,
mental y social de la poblacién materno-infantil, de acuerdo con los planes nacionales de
desarrollo econémico y social.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL

El PANI, ha definido como su “Misién”, regular la produccion; venta y distribucion de la loteria
nacional; supervisar a operadores que ofrecen productos similares, con el fin de garantizar los
recursos financieros para la ejecucion de los programas y proyectos de bienestar social del
Estado; contribuyendo a reducir la brecha de desigualdad en la poblacién hondurena.

El Plan Operativo Anual del PANI, se formul6 con base a la metodologia de la Cadena de Valor
Publico Institucional, donde se evidenci6 lo siguiente:

e La definicién de tres (3) objetivos estratégicos orientados a incrementar la generacion de
recursos financieros, con el proposito de asegurar la sostenibilidad operativa de la institucion;
realizar las transferencias de recursos financieros destinados a las instituciones del Estado
para el desarrollo de programas y proyectos de caricter social, y mejorar la eficiencia
operativa y administrativa de la institucién; mediante la modernizacién e implementacion de
tecnologia en los diferentes procesos acorde a las exigencias del mercado.

e la planificaciéon institucional se presenté alineada con los principales instrumentos de
nacion, de la forma siguiente:

o Con el Plan de Nacién y Visién de Pais en el Objetivo N°1: “Una Honduras sin
pobreza extrema, educada y sana, con sistemas consolidados de prevision social”, en la
Meta 1.1 “Erradicar la pobreza extrema”.

o Con el Plan Estratégico de Gobierno 2018-2022, en el Objetivo 9.1: “Garantizar el

goce de los derechos de la nifiez y juventud, asegurando su proteccion e inclusion con el
fin de que alcancen su desarrollo pleno.
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o Conla Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en el ODS 1
“Acabar con la pobreza y el hambre en todas sus formas; garantizar dignidad e igualdad”.
Las autoridades manifiestan no tener definida una meta especifica.

Para contribuir al cumplimiento de los objetivos institucionales el PANI estructurd su
planificaciéon con un (1) programa, en donde se defini6 un (1) producto final representado
por Transferencias monetarias para el Estado con el propodsito de contribuir a la
sostenibilidad de los programas y proyectos de proteccion social para beneficio de la
poblacion mas necesitada, por lo anterior y para efectos e interés del alcance del presente
informe, se evidenci6 que esta formulacion muestra coherencia con la totalidad de las
atribuciones de su Marco Legal.

A continuacion, se presenta el grado de ejecucion del Plan Operativo Anual de la gestion 2022:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL, PERIODO FISCAL 2022
PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI)

% Ejecucion
Ajustado del
Producto Final

Cantidad de % Ejecucion del

P Institucional
rograma fnstitucion Productos Finales Producto Final

Transferencias de recursos financieros, para . o
1 81% 99%

programas de inclusién social del Estado.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Reporte de Programacion y Ejecucion Fisica del PANI, periodo fiscal 2022.
A continuacion, el detalle de los resultados obtenidos:

El1 PROGRAMA TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCIEROS, tiene como
funcién principal trasladar fondos para la ejecucion de programas y proyectos de proteccion de
madres e hijos en situacién de riesgo social; el bienestar del adulto mayor, y el desarrollo integral
de jovenes; los fondos que se transfieren son resultado de la administracion de los recursos
financieros provenientes fundamentalmente de la venta de loterfas mayor y menor, asi como de
los recursos obtenidos por la explotacion de las loterias electronicas, aprobada mediante Decreto
Legislativo N°183-2011, derivado del Convenio entre el Estado de Honduras y el Estado de
Canada.

El resultado de su unico producto final fue la transferencia de L1,182.3 millones, destinados de

la siguiente manera:
o L1,181.5 millones a la Tesoreria General de la Republica (TGR)
En afios anteriores el PANI, mediante los Decretos Ejecutivos: PCM-072-2016; PCM-013-

2017: PCM-27-2017; PCM-046-2019, transferfa un porcentaje de los fondos obtenidos
mediante Decreto Legislativo N°183-2011, al Fideicomiso denominado “Fondo de Solidaridad

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2022



9 Proteccidn Social para la Reduccion de la Pobreza Extrema”, por medio del cual se canalizaban
asignaciones presupuestarias para programas sociales; no obstante, en el periodo 2022 se
derogd este Fideicomiso (Decreto Legislativo 66-2022), por lo que, ahora las nuevas
disposiciones establecen que los recursos que se recauden se depositen a la Cuenta Unica de
la TGR, a su vez se ordend que los recursos que el PANI recaudé durante el perfodo 2012-
2021 también fueran incorporados a dicha cuenta.

En este sentido el PANI transfirié 1.731.5 millones que corresponden a los recursos
recaudados durante el periodo 2012-2021 y 1.450.0 millones generados en la gestion 2022,

con relacién a estos ultimos, continuaron siendo asignados a:

= [.238.0 millones al Programa de Merienda Escolar, adscrito a la Secretarfa de Desarrollo
Social SEDESOL).

= [132.0 millones al Instituto Nacional para la Atencién de los Menores Infractores
(INAMI).

= L69.0 millones a la Direccién de la Nifiez, Adolescencia y Familia (DINAF).

= L11.0 millones al Instituto Nacional de la Juventud (IN]).

o L790.0 miles a Instituciones del Sector publico y Privado.

El PANI transfiere directamente recursos a Instituciones como apoyo presupuestario a su
funcionamiento, distribuidos de la siguiente manera:

= [550.0 miles al Instituto Hondurefio de Alcoholismo; Drogadiccion y
Farmacodependencia THADFA).

= 1.240.0 miles a la Asociacidon Pediatrica Hondurefia.

La verificacion de las Transferencias se realizd con base en los montos totales, por medio de la revision de
memorandum, drdenes de pago, cheques; constancia por depdsitos recibidos en la cuenta bancaria de la TGR;
resolucion para transferencia de fondos; proporcionados por la Unidad de Planificacion, que permiten establecer
un efectivo cumplimento del producto final. Es importante mencionar que la revision realizada no constituye una

anditoria financiera o de cumplimiento legal, solamente es la constatacion de evidencias de las cifras reportadas.

Los resultados del PANI, alcanzaron un porcentaje de ejecucion de 81%, derivado de una
proyeccion de transferencia de 1.1,462.8 millones; de los cuales solamente se transfirié 1.1,182.3
millones.

Sin embargo considerando las evidencias, que demuestran que de los L.1,462.8 millones
proyectados, la Secretaria de Finanzas establecié que 1.1,000.0 millones corresponden a recursos
que el PANI recaud6 durante el periodo 2012-2021; no obstante; el Departamento de
Contabilidad demostré que solamente se contaba con 1.731.5 millones, por lo tanto 1.268.5
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millones no representé una disponibilidad real, en este sentido la proyeccién considerada en este
informe fue por L.1,194.3 millones; de los cuales se transfirieron 1.1,182.3 millones; resultando
un grado real de ejecucion de 99%; en relacion a esta dltima relacion cuantitativa no se
transfirieron 1.12.0 millones destinados a instituciones sin fines de lucro, debido a que la actual
administraciéon decidié que era necesario ordenar los procesos financieros y contables, antes de

ejecutar los recursos para el desarrollo de proyecciéon social.
3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

El presupuesto de egresos aprobado al Patronato Nacional de la Infancia, para el ejercicio fiscal
2022 fue de L.'734.5 millones, financiado en su totalidad por una proyeccion de Recursos Propios
provenientes de tres (3) fuentes: cobros de canones y regalias (explotacion de loterfa electronica);
venta de billetes de loterfa mayor y menor; y por los intereses de las inversiones y cuentas que
el PANI tiene en el sistema bancario. Con relacion al periodo fiscal anterior presentd un
incremento de 6% (L41.2 millones).

Al presupuesto aprobado se le ampliaron 1.1,221.0 millones asignados para realizar traslados a
la TGR e Instituciones Publicas y Privadas. Este monto se desglosa de la siguiente manera:

e Incorporacién de una proyeccion de L1,000.0 millones de recursos propios recaudados
durante los periodos 2012-2021, que la Secretarfa de Finanzas proyecto a ser transferidos al
Estado.

e 1.221.0 millones de recursos propios que corresponden a la recaudacion del ejercicio fiscal
2022.

A continuacion, se presenta la liquidacion presupuestaria por grupo del gasto de la gestion 2022:

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS, PERIODO FISCAL 2022

PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI)

(Valor en Lempiras)

Erriw e @rin Presupuesto Pres.upuesto Pre‘supuesto % de Participacion | Saldo Presupuestatio

Aprobado Vigente Ejecutado por Grupo de Gasto | por Grupo de Gasto
Servicios Personales 105,778,804.00 105,778,804.00]  94,117,148.65 5.75% 11,661,655.35
Servicios No Personales 87,633,900.00 87,452,300.00]  81,312,021.47 4.97% 6,140,278.53
Materiales y Suministros 6,541,300.00 6,722,900.00 4,967,522.51 0.30% 1,755,377.49
Bienes Capitalizables 2,832,800.00 2,832,800.00 742,276.07 0.05% 2,090,523.93
Transferencias y Donaciones 531,736,446.00]  1,752,736,446.00 1,455,949,604.14 88.94% 296,786,841.86
TOTALES 734,523,250.00|  1,955,523,250.00|1,637,088,572.84 100.00% 318,434,677.16

Porcentaje de Ejecucion del Gasto
Porcentaje Ajustado de Ejecucion del Gasto
Fuente: Elaboradén propia con datos de la Liquidadén presupuestaria del PANI, Periodo Fiscal 2022.

84%
97%

Los resultados presupuestarios demuestran que su mayor erogacion se concentro en tres grupos
de gasto: Transferencias y Donaciones, para efectuar traslados de recursos financieros a la
TGR vy los pagos de premios de las loterfas mayor y menor; Servicios Personales, para el pago
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de sueldos y salarios del personal permanente y de contrato, asi como de otras compensaciones
de acuerdo a Ley; y para Servicios No Personales, destinado para el pago de comisiones, gastos
bancarios, publicidad y propaganda, mantenimiento, reparaciéon de edificios y locales. Lo

anterior esta acorde con el rol institucional de garantizar los recursos financieros para la

ejecucion de los programas y proyectos de bienestar social del Estado.

En relacién al proceso de verificacion del gasto se aclara que dado que la ejecucion de su POA estd relacionado
directamente a los objetos de gasto con la mayor ejecucion (Transferencias), estos siltimos fueron revisados con la
documentacion soporte del producto final, lo que permitio establecer la correcta orientacion del gasto efectuado. Es
importante mencionar que la revision realizada no constituye una anditoria financiera, solamente es la

constatacion de evidencias del destino del gasto.

La liquidacion de egresos, registrd un saldo presupuestario por 1.318.4 millones, de acuerdo al
analisis y revision de evidencia se identificé lo siguiente:

e 1.268.5 millones no estuvieron disponibles para su ejecucion, debido a que, en la
proyeccion del dictamen emitido por la Secretarfa de Finanzas se programé la devolucion de
L1, 000.00 millones; no obstante el Departamento de Contabilidad del PANI demostré que,
de los recursos recaudados solamente se tenfa disponible 1.770.0 millones (recaudados
durante los periodos 2012-2021), de ese valor corresponde al PANI el 5% (equivalente a
L.38.5 millones) por lo que; solamente fueron transferidos 1.731.5 millones.

e 149.9 millones estuvieron disponibles; pero no se ejecutaron, debido a:

» Remanentes en sueldos y sus colaterales por personal cancelado, ademas, a la mayoria
de este personal no se le pagaron sus prestaciones debido a que interpusieron demanda;
asimismo el personal de nuevo ingreso se les pago sus salarios en forma proporcional al

tiempo de trabajo durante el afo.

> Remanentes en los objetos de gasto para la contratacion de servicios de Mantenimiento
y reparacion de edificios; maquinas; equipo de oficina, debido a que no surgi6 la
necesidad de efectuar dichas reparaciones.

» No se transfirieron recursos a instituciones sin fines de lucro, debido a que la actual
administraciéon decidié que era necesario ordenar los procesos financieros y contables
antes de ejecutar los recursos.

Para los fines de la presente evaluacion se establece que, del presupuesto vigente por 1.1,955.5

millones, solo dispuso de L.1,687.0 millones, de los cuales ejecuté 1.1,637.1 millones, resultando
un grado real de ejecucioén presupuestaria de 97%.
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CAPITULO III
CONCLUSIONES

El Informe de Evaluaciéon de la Rendicion de Cuentas de la Ejecucion del Gasto 2022 se
practico sobre la informacion proporcionada por el Patronato Nacional de la Infancia, de
cuya veracidad es responsable; para lo cual, presenté una certificacion por parte de la
Secretarfa General, que manifiesta que los datos remitidos son oficiales; ademas, como parte
de la elaboracién del presente informe se aplicaron procedimientos de verificacion al tnico
producto final reportado, y a las erogaciones efectuadas por concepto de Transferencias de
recursos para financiar programas de inclusioén social del Estado, que permitieron establecer
un efectivo cumplimiento de la planificacion, y una confiabilidad razonable en la orientacién
del presupuesto de gastos.

La ejecucion del Plan Operativo Anual en 99%, representa que esta institucién, mediante la
administraciéon del rubro de loterfas ha logrado generar los recursos financieros para la
ejecucion de los programas y proyectos de inclusion social del Estado; contribuyendo a
reducir la brecha de desigualdad en la poblacién hondurefia. Se evidencié que para el ejercicio
fiscal 2022, se transfirié una mayor cantidad de fondos a la TGR, debido a la devolucién de
los valores recaudados en afios anteriores en cumplimiento de nuevas disposiciones del
Gobierno de la Republica.

El grado real de ejecucion del presupuesto fue 97% (I.1,637.1 millones) el cual se determiné

con base a los registros de la liquidacion del sistema contable del PANI; se identificé que la

concentracién de gastos fue congruente con las atribuciones de su marco legal.

Lisseth Claribel Sauceda Salgado
Técnico de Verificacion

Mario Alberto Villanueva Menjivar
Sub Jefe del Departamento de Fiscalizacion

de Ejecucion Presupuestaria

Sonia Patricia Garcia Zelaya
Sub Gerente de Verificacion y Analisis

Tegucigalpa MDC., 22 de septiembre, 2023
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