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2012: Ajio de la Rendicién de Cuentas y Participacion Ciudadana

de Cuentas

Tegucigalpa, MDC., 28 de noviembre del 2012
Oficio No. Presidencia 4854-2012-TSC

Licenciada

Maria Elena Mondragén
Presidenta

Banco Central de Honduras
Su Despacho

Sefiora Presidenta:

Adjunto el Informe No.20/2012-DSP, correspondiente a la auditoria realizada al Proceso
de Contratacién del Proyecto de la Licitacién Privada No.03-2011, “Construccién de la
Primera Etapa del Proyecto Nuevo Edificio del Banco Central de Honduras en la Ciudad
de Tegucigalpa, M.D.C".

La auditoria al proceso de contratacion, se efectué en el ejercicio de las atribuciones
contenidas en los Articulos 222 reformado y 325 de la Constitucién de la Republica y los
Articulos: 3, 4, 5 (numeral 4), 42 (numeral 2), 46 y 103 de la Ley Orgénica del Tribunal
Superior de Cuentas; Articulos 2, 3, 5, 6, 52 (numeral 2), 55 y 185 de su Reglamento y
conforme al Marco Rector del Control Externo Gubernamental.

Atentamente,

c. Direccion de Auditoria de Proyectos
* archivo
DOA/maalkrimwep

?

Tel. (504) 2233-5631/ (504) 2234-2121 e-mail: 1s¢@tscigob.fin
Centro Civico Gubernamental, Blvd. Fuerzas Armadas | Tegucigalpa, Honduras
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SIGLAS Y/O ABREVIATURAS UTILIZADAS

TSC Tribunal Superior de Cuentas

DAP Direccion Auditoria de Proyectos

DSP Departamento de Seguimiento de Proyectos
BCH Banco Central de Honduras

CONSORCIO SVP Constructora URBE, S.A. de C.V; Servicios de Ingenieria
Salvador Garcia y Asociados, S. de R.L.; y POTENSA, S. de

R.L.
CASA Contratistas Asociados, S.A. de C.V.
SERPIC Servicios y Representaciones para la Industria y la

Construccioén, S. de R.L. de C.V.

DEI Direccion Ejecutiva de Ingresos
PGR Procuraduria General de la Republica
IHSS Instituto Hondurefio de Seguridad Social

Auditoria al Proceso de Licitacién Publica No. 07-2008 Proyecto “Construccién del Centro de Justicia Civil de Tegucigalpa,
Departamento de Francisco Morazan”, Corte Suprema de Justicia.



l. MOTIVO DEL EXAMEN

La Direccion de Auditoria de Proyectos a través del Departamento de Seguimiento de
Proyectos cumpliendo con uno de sus objetivos, realizé la auditoria al Proceso de
Contratacion de la Licitacion Privada No.03-2011, “Construccién de la Primera Etapa
del Proyecto Nuevo Edificio del Banco Central de Honduras en la Ciudad de
Tegucigalpa, M.D.C”; a fin de verificar que el procedimiento se desarroll6 de acuerdo
a lo establecido en el Pliego de Condiciones, Ley de Contratacion del Estado, su
Reglamento, demés leyes aplicables y en cumplimiento a la Orden de Trabajo
N0.20/2012/DSP-DAP.

Il. LEGISLACION APLICABLE

v Constitucién de la Republica Articulos 222 (reformado) y 325.

v' Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulos 3, 4, 5 (numeral 4), 42
(numeral 2), 46, 79, y 103.

v" Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulos 2, 3, 5,

6, 52 (humeral 2), 55, 122 y 185.

Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica

afio 2011.

Ley de Contratacion del Estado.

<\

Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.
Ley de Administracion Publica.

Ley de Procedimiento Administrativo.

Pliego de Condiciones No.-03-2011.

NN NN

M. OBJETIVOS

1. Examinar que el proceso de contratacién y adjudicacion del proyecto, esté de
conformidad a lo establecido en el Pliego de Condiciones, Especificaciones

Técnicas, las Disposiciones Legales y Reglamentarias vigentes.
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2. Verificar la correcta aplicacion de las operaciones administrativas desarrolladas
durante el proceso de Licitacion.

3. Comprobar que la adjudicacion se haya hecho al oferente que cumplié con todos
los requerimientos legales, técnicos, econdémicos y reglamentarios, establecidos en

el Pliego de Condiciones.

V. ALCANCE

El examen efectuado, comprendi6 la verificacion de los documentos referentes a la
Licitacion Privada N0.03-2011, “Construccién de la Primera Etapa del Proyecto Nuevo
Edificio del Banco Central de Honduras en la Ciudad de Tegucigalpa, M.D.C”; desde

la aprobacién presupuestaria hasta la firma del contrato.

V. DESCRIPCION DE HECHOS

e El proyecto consiste en la construcciéon de la primera etapa del nuevo edificio del
Banco Central de Honduras, consistente en las bovedas, esclusas y oficinas de

seguridad.

¢ Se llevd a cabo la precalificaciéon, de la que resultaron precalificadas tres empresas
constructoras:
I.  Consorcio SVP (integrado por Constructora URBE, S.A. de C.V; Servicios
de Ingenieria Salvador Garcia y Asociados, S. de R.L.; y POTENSA, S. de
R.L.).
Il.  Contratistas Asociados, S.A. de C.V. (CASA).
[ll.  Servicios y Representaciones para la Industria y la Construccién, S. de R.L.
de C.V. (SERPIC).

e Se procedi6 a la licitacién privada para mantener la seguridad de las instalaciones

destinadas a la prestacion del servicio anteriormente descrito.
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¢ Mediante memorandum UP-539/2011 de fecha 25 de marzo de 2011, el Jefe de la
Unidad de Presupuesto, Licenciado Luis Arturo Avilés, notifico al Jefe del
Departamento de Servicios Generales, el Licenciado Santos Emilio Flores Sosa,
gue existidé la disponibilidad presupuestaria para la construccién de la primera
etapa del nuevo edificio del Banco Central de Honduras por un monto de
Doscientos Setenta y Ocho Millones Cuatrocientos Noventa y Siete Mil Trecientos
Cincuenta y Cinco Lempiras (278,497,355.00). (Anexo 1)

e En fecha 19 de mayo de 2011 mediante RESOLUCION No0.198-5/2011.- Sesion
No. 3363, el Directorio del Banco Central de Honduras RESOLVIO: Autorizar el
procedimiento de Licitacion Privada No0.03/2011, para la contratacion de una
empresa para la construccién de la primera etapa del nuevo edificio del Banco
Central de Honduras, consistente en las bévedas, esclusas y oficinas de
seguridad, para lo cual se aprobé el pliego de condiciones en la misma resolucion.
(Anexo 2)

e El departamento de Servicios Generales, mediante oficios SERGE-0545/2011,
SERGE- 0546/2011 y SERGE-0547/2011 de fecha 26 de mayo de 2011, firmados
por Santos Emilio Flores Sosa, en su condicion de Secretario del Comité de
Compras, extendié invitacibn a presentar ofertas a las siguientes empresas;
Consorcio SVP (integrado por Constructora Urbe, S.A. de C.V.; Servicios de
Ingenieria Salvador Garcia y Asociados, S. de R.L. y POSTENSA, S. de R.L)),
Contratistas Asociados, S.A. de C.V. (CASA) y Servicios y Representaciones para
la Industria y la Construccién, S. de R.L. (SERPIC); para la Licitacion Privada
No0.03/2011 referente a la construccién de la primera etapa del nuevo edificio del
Banco Central de Honduras, consistente en las bévedas, esclusas y oficinas de

seguridad en la ciudad de Tegucigalpa, MDC. (Anexo 3)

e ElI Comité de Compras, es el érgano asesor de la Gerencia en la gestion
administrativa de los procesos de contrataciéon, teniendo también la funcion de
verificar que los mismos se desarrollen de conformidad con lo dispuesto en la Ley
de Contratacion del Estado y su Reglamento, y esta integrado por: La Subgerencia

(area administrativa), el Jefe del Departamento de Servicios Generales y el Jefe de
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la Unidad de Presupuesto; tal como lo establece la Resolucién No.215-6/2008,
Sesion N0.3202 del 5 de junio de 2008, por medio del Directorio del Banco Central

de Honduras y publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 9 de julio del 2008.

e La Subcomision Evaluadora, es la encargada de la revision y andlisis de las
ofertas en los procedimientos de selecciébn de contratistas, integrada por
representantes de los departamentos de Servicios Generales, Juridico, el Usuario
o Demandante de la Contratacion y Auditoria Interna; este ultimo, como miembro
ex oficio, tal como lo establece la Resolucion No.215-6/2008, Sesién No.3202 del 5
de junio de 2008, por medio del Directorio del Banco Central de Honduras y

publicado en el Diario Oficial La Gaceta en fecha 9 de Julio del 2008.

¢ Se realizaron cinco notas aclaratorias, en las que se dio respuesta a las consultas

realizadas por los oferentes.

e En la nota aclaratoria nimero dos, se ampli6 el tiempo de entrega de ofertas del
25 de julio al 1 de agosto del afio 2011, firmandola Deisy Rodriguez Guerrero,
Secretaria del Comité de Compras, en fecha 12 de Julio de 2011. (ANEXO 4)

e En fecha 21 de julio de 2011, el Jefe de Departamento de Servicios Generales el
Licenciado Santos Emilio Flores Sosa, le remitid solicitud al Subgerente Area
Administrativa, el Licenciado German Donald Dubén Trochez, para ampliar el
tiempo de entrega de ofertas del 1 de agosto al 15 de agosto del afio 2011, plazo
de la presentacion de ofertas de la Licitacion Privada N0.03/2011, ampliando dicho
termino en nota aclaratoria numero cinco firmada por Santos Emilio Flores Sosa en
su condicion de Secretario del Comité de Compras, de fecha 22 de julio de 2011.
(Anexo 5)

e En fecha 15 de agosto de 2011, se realizd el acto de recepciéon y apertura de
ofertas, dandole lectura a la oferta econdmica y garantia de mantenimiento de

oferta de las empresas participantes, en el orden que se detalla a continuacion:
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TABLA No.1
CONTENIDO DE OFERTAS

MONTO DE LA DATOS DE LA GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA

OFERENTE OFERTA No. de Monto Entidad Emisora

(Lempiras Garantia (Lempiras) Vigencia
Contratistas 407,143,419.52 ZC-FL- 20,400,000.00 SEGUROS Del 15-08-
Asociados, S.A. 39801-2011 CREFISA S.A 2011 al 22-
de C.V (Casa) 12-2011
Consorcio  SVP | 325,000,000.00 1-52352 17,500,000.00 | ASEGURADORA | Del 15-08-
(integrado por HONDURENA 2011 al 22-
Constructora MUNDIAL S.A. 12-2011

Urbe, S.A. de
C.V.; Servicios de
Ingenieria

Salvador Garcia y
Asociados, S. de

R.L.

POSTENSA,

S.deR.L)

Servicios y | 361,721,821.43 1-52393 19,250,000.00 | ASEGURADORA Del 15-08-
Representaciones HONDURENA 2011 al 22-
para la Industria y MUNDIAL S.A. 12-2011

la  Construccién
S.de R.L.de C.V.
(SERPIC)

Firmaron el acta correspondiente por el Banco Central de Honduras, el Comité de
Compras:

o Presidente-German Donald Dubén Tréchez;

o Secretario-Santos Emilio Flores Sosa;

o Miembro-Luis Arturo Avilés Moncada,

Dependencias del Banco Central de Honduras Involucradas:
o Director-Manuel de Jesus Bautista Flores;
o Unidad Ejecutora del Proyecto Construccion del Nuevo Edificio del
BCH- Hanzel Rodriguez Aguilar;
o Departamento Servicios Generales- Sonia Roxana Céceres Mejia;
o Departamento Juridica-Gustavo Adolfo Fonseca Dubén y Addi Nahir

Fonseca Yacaman;

o

Departamento Auditoria Interna-Julio César Leiva Gamoneda; y

Representantes de las empresas participantes. (Anexo 6)
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e En fecha 5 de septiembre de 2011, el Jefe de la Unidad de Presupuesto, el
Licenciado Luis Arturo Avilés, confirmod al Jefe de la Unidad del Proyecto de
Construccion del Nuevo Edificio del Banco Central de Honduras, el Ingeniero
Hanzel Rodriguez Aguilar, la disponibilidad presupuestaria por un monto de
Doscientos Noventa y Ocho Millones de Lempiras (L 298,000,000.00) y Veintisiete
Millones Ochocientos Treinta y Tres Mil Cuatrocientos Sesenta y Cinco Lempiras
con Cuarenta y Cuatro Centavos (L 27,833,465.44), para continuar con el tramite
de contratacién de una compariia para la Construccién de la | Etapa del Nuevo

Edificio del Banco Central de Honduras. (Anexo 7)

e En fecha 14 de septiembre de 2011, la Subcomisién Evaluadora integrada por
Melvin Conrado Zuniga Salazar, Representante Departamento Juridico, Gerson
Reinaldo Ramirez Martinez, Representante Departamento de Auditoria Interna
en su condicibn de Observador, Nora Ondina Cruz Zelaya, Representante
Departamento de Servicios Generales, Jorge Alberto L6pez Ramos, Unidad
Ejecutora Proyecto Construccién Nuevo Edificio BCH y Mario Alberto Henriquez
Flores, Representante Unidad Ejecutora Proyecto Construccion Nuevo Edificio
BCH, remitié al Jefe del Departamento de Servicios Generales y Secretario del
Comité de Compras, el Licenciado Santos Emilio Flores Sosa, el Informe de
Revisién de la Documentacion Legal y Técnica Subsanada de la Licitacion
Privada N0.03/2011, para la Construccién de la Primera Etapa del Nuevo Edificio
del Banco Central de Honduras en la que se obtuvieron los resultados siguientes:
(Anexo 8).

TABLA No. 2
RESULTADO EVALUACION LEGAL Y TECNICA

EMPRESA CONSTRUCTORA | PUNTUACION | CONDICION
Consorcio SVP 97.80% Califica
CASA, S.A.de C.V. 86.40% Califica
SERPIC, S. de R.L. de C.V. 97.50% Califica

Cabe mencionar que la Subcomision Evaluadora anteriormente mencionada
elaboré Cuadros de Evaluacion Legal y Evaluacion Técnica; segun los criterios

para evaluacion de oferta técnica, establecidos en el pliego de condiciones se
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debia alcanzar como minimo el ochenta por ciento (80%) de calificacion para optar

a la ejecucion del proyecto antes mencionado.

e Es importante mencionar que el Consorcio SVP presento la oferta mas baja por el
monto de Trescientos Veinticinco Millones de Lempiras (L 325,000,000.00), tal

como lo detalla la Tabla No. 1.

e Mediante memorandum SERG-4123/2011, de fecha 4 de octubre de 2011, el
Comité de Compras integrado por el sefior German Donald Dubdén Tréchez,
Presidente, Sonia Roxana Céaceres Mejia, en su condicidbn de Secretaria y Luis
Arturo Avilés Moncada, en su condicion de Miembro; recomendd al Licenciado
Héctor Méndez Calix, Gerente del BCH, someter a consideracion del Honorable

Directorio del Banco Central de Honduras lo siguiente:

1. Adjudicar al Consorcio SVP (integrado por las empresas: Constructora Urbe,
S.A. de C.V.; Servicios de Ingenieria Salvador Garcia y Asociados, S. de R.L.y
POSTENSA, S. de R.L.), el contrato que motivé la Licitacibn Privada
No0.03/2011 para la Construccién de la Primera Etapa del Nuevo Edificio del
Banco Central de Honduras, consistente en las Bovedas, Esclusas y Oficinas
de Seguridad en la ciudad de Tegucigalpa MDC, por un valor de Trescientos
Veinticinco Millones de Lempiras (L 325,000,000.00).

2. Comunicar lo resuelto a las empresas participantes y constituidas en el
Consorcio en éste proceso.

3. Autorizar a la Gerencia para que suscriba el contrato correspondiente. (Anexo
9)

e Mediante memorandum, SERG-4124/2011 de fecha 5 de octubre de 2011, el
Licenciado Héctor Méndez Calix, en su condicion de Gerente; recomendd someter
a consideracion del Honorable Directorio del Banco Central de Honduras lo

siguiente:

1. Adjudicar al Consorcio SVP (integrado por las empresas: Constructora Urbe,
S.A. de C.V.; Servicios de Ingenieria Salvador Garcia y Asociados, S. de R.L.y
POSTENSA, S. de R.L.), el contrato que motivd la Licitacion Privada
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No0.03/2011 para la Construccion de la Primera Etapa del Nuevo Edificio del
Banco Central de Honduras, consistente en las Bovedas, Esclusas y Oficinas
de Seguridad en la ciudad de Tegucigalpa, MDC, por un valor de Trescientos
Veinticinco Millones de Lempiras (L 325,000,000.00).

2. Comunicar lo resuelto a las empresas participantes y constituidas en el
Consorcio en este proceso.

3. Autorizar a la Gerencia para que suscriba el contrato correspondiente. (Anexo
10)

e El Secretario del Directorio, el sefior Hugo Daniel Herrera, remitié al Gerente, el
Licenciado Héctor Méndez Calix, la RESOLUCION No0.382-10/2011.-Sesion
No0.3383 de fecha 6 de octubre de 2011, en donde el Directorio del Banco Central

de Honduras, resolvio:

1. Adjudicar al Consorcio SVP (integrado por las empresas: Constructora Urbe,
S.A. de C.V.; Servicios de Ingenieria Salvador Garcia y Asociados, S. de R.L.y
POSTENSA, S. de R.L.), el contrato que motivé la Licitacion Privada
N0.03/2011 para la construccion de la primera etapa del nuevo edificio del
Banco Central de Honduras, consistente en las bovedas, esclusas y oficinas de
seguridad en la ciudad de Tegucigalpa MDC, por un valor de Trescientos
Veinticinco Millones de Lempiras (L 325,000,000.00).

2. Comunicar lo resuelto a las empresas participantes de este proceso.

Autorizar a la Gerencia para que suscriba el contrato correspondiente.

La presente Resolucion entra en vigencia a partir de esa fecha. (Anexo 11).

e En fecha 7 de octubre de 2011, se envié transcripcion de la Resolucién
No0.382-10/2011 a los representantes de las empresas: Ingeniero Juan Angel
Moncada Reese, Representante Legal de (CASA); Licenciado César Saul Bran
Barahona, Gerente Ejecutivo de SERPIC S. de R.L.; Ingeniero Heriberto Retes
Barahona, Gerente General de Consorcio SVP; en la que se comunico lo resuelto
del proceso en mencion, siendo recibida en fecha 11 de octubre de 2011. (Anexo
12)
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e El Consorcio SVP (integrado por las empresas: Constructora Urbe, S.A. de C.V;
Servicios de Ingenieria Salvador Garcia y Asociados, S. de R.L. y POSTENSA, S.
de R.L.), presentaron las constancias del Instituto Hondurefio de Seguridad Social
(IHSS), Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) y Procuraduria General de la

Republica (PGR), previo a la firma del contrato. (Anexo 13)

e El Contrato de Obra Publica consistente en los trabajos de CONSTRUCCION DE
LA PRIMERA ETAPA DEL PROYECTO NUEVO EDIFICIO DEL BANCO
CENTRAL DE HONDURAS, EN LA CIUDAD DE TEGUCIGALPA, MDC, se firmé
el 14 de diciembre de 2011, por parte del Banco Central de Honduras el Gerente
Héctor Méndez CAlix, por parte del Contratista Consorcio SVP Victor Manuel
Cuadra Burlero y como testigos Melvin Zuniga Salazar y Karina Gisselle Orellana.
(Anexo 14)

VI. CONCLUSIONES

De la auditoria realizada al Proceso de Contratacion de la Licitacion Privada
No0.03/2011 referente a la “Construccion de la Primera Etapa del Nuevo Edificio del
Banco Central de Honduras, Consistente en las Bévedas, Esclusas y Oficinas de
Seguridad en la Ciudad de Tegucigalpa MDC”; se concluye que la misma se desarrollé
conforme a los parametros establecidos en la Ley de Contratacion del Estado, su

Reglamento y Pliego de Condiciones.

Se verifico la correcta aplicacién de las operaciones administrativas desarrolladas

durante el proceso de Licitacion.
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Se comprob6é que la adjudicacion se dio al oferente que cumpli6 con los
requerimientos legales, técnicos, econémicos y reglamentarios, establecidos en el
Pliego de Condiciones, siendo esta, el Consorcio SVP (integrado por las empresas:
Constructora Urbe, S.A. de C.V.; Servicios de Ingenieria Salvador Garcia y Asociados,
S. de R.L. y POSTENSA, S. de R.L.), con una puntuacién de 97.80% y una oferta
econdmica por el valor de Trescientos Veinticinco Millones de Lempiras
(L 325,000,000.00).

Mauro Argefial Vanessa Gomez
Auditor de Proyectos Supervisora de Auditoria
Marly K. Alarcén Jessy M. Espinal C.
Jefe Depto. Seguimiento de Proyectos Directora de Auditoria de Proyectos
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