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CONTROL DE REVISIONES

Revision Descripcion del Cambio Fecha

1. Se cambi6 “Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas” por “Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas™

a. En el apartado III' ESTRUCTURA DE PLIEGOS DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA E INSTRUCTIVO.
Numeral 1. Estructura del Pliego de Responsabilidad Administrativa.
V. FUNDAMENTOS DE DERECHO, parrafo primero, con el
cambio ahora es la pagina 18.

1 24/10/2018
b. En el Numeral 2. Instructivo para Utilizar el Pliego de

Responsabilidad Administrativa. Numeral 2.7 Para el Capitulo V.

FUNDAMENTOS DE DERECHO, parrafo primero, con el
cambio ahora es la pagina 21.

c. Enel ANEXO UNICO: “Formato del Pliego de Responsabilidad
Administrativa”. V. FUNDAMENTO DE DERECHO, parrafo
primero, con el cambio ahora es la pagina 28.

2. Derivado del cambio anterior (numeral 1), se elimina también para los
incisos a, b y ¢, en el parrafo primero, lo siguiente:

“Enumerar los articulos 222, 321 y 323 de la Constitucion de la
Republica; los articulos 3, 4, 5 (cuyo numeral se escribira segun el tipo
2 de entidad auditada), 31 (poner el numeral que corresponda, | 10/12/2019
generalmente el 3), 82, 84 (si se trata de investigaciones especiales), 85
(si se trata de auditorfas financieras y de cumplimiento legal), 101 {sise

trata—de—investigaciones—espeeialesy y 102 {si-—se—trata—de—auditorias
finaneierasy-de-cumplimientodegaly de la Ley Organica del Tribunal

Superior de Cuentas. Citar los criterios de los hallazgos”.

3. Se ehmlno el apartado que habla sobre %%P—]:I—&%&I—@-N—DE

(paglnas 14-16), y en el Indice de dJcha guia (paglna 2) se excluyo lo
que corresponde al tema-e- A STAC >

24/10/2018
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La Direccién de Asesorfa Legal argumenta que el procedimiento
descrito en el mismo no es correcto segun este tipo de Sanciones (ver
Reglamento de Sanciones del TSC. Procedimiento de la Sancién o
Multa del articulo No.8-15 (paginas 7-9).

En ANEXO UNICO: “Formato de Pliego de Responsabilidad
Administrativa”®, pagina 28, se eliminé el parrafo segundo del
“Comentario del Auditor”, que literalmente dice:

“Los hechos descritos anteriormente han originado (escribir el efecto

como consta en el informe);—si-el-efeeto—esun—perjuicio—econdmice;

esertbirJa—eantidaden EETRAS Y EN-NUMEROS 5a«ue-estees
. L . .

24/10/2018

Segun la Direcciéon de Asesorfa Legal se debe sustituir por cuestiones de
redaccion la palabra incurre por incumple en los parrafos siguientes:

a.

En el ANEXO UNICO: “Formato de Pliego de Responsabilidad
Administrativa”, pagina 28, de V. “FUNDAMENTOS DE
DERECHO?” se eliminé parte del parrafo segundo, que literalmente
dice:

“Por lo que él (la) senor (a) (NOMBRES Y APELLIDOS
COMPLETOS DEL SUJETO DE RESPONSABILIDAD),

ineurre-en{transeribir el numeral del Artlenlo100-dedatey Orpaniea

En la péagina 28 de IV. DESCRIPCION DE LOS HECHOS,
“Comentarios del Auditor”, parrafo tercero:

“Por lo que él (la) senor () (NOMBRES Y APELLIDOS
COMPLETOS DEL SUJETO DE RESPONSABILIDAD),
incumple en (citar —sin transcribir-) el numeral (escribir el que
corresponda) del Articulo 100 de la Ley Organica del Tribunal Supetior
de Cuentas (o 78 del Reglamento General de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, caso que aplique)”.

En la pagina 28 de V. “FUNDAMENTOS DE DERECHO”,
parrafo segundo:

“Por lo que ¢l (la) senor (a) (NOMBRES Y APELLIDOS
COMPLETOS DEL SUJETO DE RESPONSABILIDAD),
incumple el numeral XX del Articulo....”.

24/10/2018




TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

GUIA PARA LA ELABORACION DE PLIEGOS DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

CODIGO:GUCP07.5-001-3

FECHA: 27/04/2021

REVISION: 3

Considerando que los Magistrados no firman los Informes ni los
Pliegos de Responsabilidad se sustituye lo siguiente:

En el apartado III' ESTRUCTURA DE PLIEGOS DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA E INSTRUCTIVO.
Numeral 1. Estructura del Pliego de Responsabilidad Administrativa,
pagina 18 de V. “FUNDAMENTO DE DERECHO?”, parrafo
tercero, se elimina:

Tegucigalpa, M.D.C. XX de XXX de 20XX. (Feeha-de-envio-del-inforsme

frrma-dePresidencia) y se sustituye por Tegucigalpa, M.D.C. XX de XXX
de 20XX. (“Fecha de envio del Informe y firma del Memorandum de

Remision a Presidencia”).

. En ANEXO UNICO: “Formato de Pliego de Responsabilidad
Administrativa”, pagina 29 de V. “FUNDAMENTOS DE
DERECHO?, parrafo tercero, se elimina:

Tegucigalpa, M.D.C. XX de XXX de 20XX. (Feeha-de-envio-del-informer

frrmra-dePresideria) y se sustituye por Tegucigalpa, M.D.C. XX de XXX
de 20XX. (“Fecha de envio del Informe y firma del Memorandum de

Remision a Presidencia”).

24/10/2018

Se modifica en la pagina 22, apartado IV. PROCESO INTERNO
DE LOS PLIEGOS DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, inciso g, el nombre “Escrito de
Recomendaciéon” por “Escrito de Recomendaciones”, tal como se
nombra en el Reglamento de Sanciones aprobado en sesién de Pleno
Administrativo No.07/2018 de fecha 07 de mayo de 2018 mediante el
Acuerdo Administrativo No.003-2018-TSC vy la palabra “expediente”

por “Pliego”, como se muestra a continuacion:

“g. En base al Pliego de Responsabilidad Administrativa, el Acta de la
Audiencia de Descargo y las pruebas presentadas por el sujeto de
responsabilidad o su apoderado legal, se elaborara el Escrito de
Recomendacién-ones, tanto por la UGA como en el Departamento o
Direccion/Gerencia de Auditorfa, para lo cual la UGA devolveri el
expediente-Plicco al Departamento o Direccion/Gerencia de origen.”

10/12/2019

Conforme a lo desctito en el Acuerdo Administrativo No.003-2018-
TSC aprobado en sesién de Pleno Administrativo No.07/2018 de
fecha 07 de mayo de 2018, publicado en el Diario Oficial la Gaceta No.
34,741 de fecha 10 de septiembre del 2018, en el Acuerdo Cuarto, que
literalmente dice: “Derogar el Instructivo para la Aplicacion de
Sanciones y Multas Administrativas, aprobado por el Pleno de este

10/12/2019
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Tribunal en fecha dieciséis (16) de julio del afio dos mil diez (2010)”,
por tanto, se elimina:

a. En el Apartado IL. MARCO LEGAL PARA LA ELABORACION
DE PLIEGOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
“Reglamento de Sanciones”, parrafo qumto pagina 16:

b. Enelapartado IV. PROCESO INTERNO DE LOS PLIEGOS DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, pagina 22-23:

* “Los siguientes son los principales pasos que sigue el Pliego de

Responsabilidad en el TSC, de acuerdo con las principales Funciones de

las Unidades Operativas gue Conforman la Estructura Organizativa del Tribunal

Superior de Cuentas s-elHnstructiveparaitatplcacion-deSantionesyMuttas
Adpinistrativas-que-enadelante se denominaraelH-nstraetive:”

= Se traslada el texto del inciso b al inciso a que se encontraba en blanco
y cambia la enumeracién de cada uno de los incisos.

= “e. La Audiencia de Descargo sera dirigida por un representante de la
UGA, y participaran el servidor que designe el Director o Jefe Sector
o Departamento, que haya participado en la auditorfa, asi como el
sujeto de responsabilidad y quienes decida que le acompanen.
Finalizada la audiencia se elaborara el Acta respectiva esme-manda—el

] lel 1 o

= “f Sienla Audiencia de Descargo el sujeto de responsabilidad acepta
la infraccién cometida, se solicitara al Pleno la aplicaciéon de la sancion
respectiva, poniendo fin a la via administrativa;de-eonformidad-con-—el
B R Rt s e e K

=  “g En base al Pliego de Responsabilidad Administrativa, el Acta de la
Audiencia de Descargo y las pruebas presentadas por el sujeto de
responsabilidad o su apoderado legal, se elaborara el Escrito de
Recomendaciones, tanto por la UGA como en el Departamento o

Direcciéon/Gerencia de Auditotia, entosplazosyeon-elecontenido-que
estableeendosartieulosséptime-yoctave-deHnstruetive; para lo cual

la. UGA devolvera el expediente al Departamento o
Direcci()n/ Gerencia de origen.”
= “i El sujeto de responsabilidad puede pagar la multa en el TSC, y en

caso de no hacerlo se-apliearddosestablecidoenelartenlo-déeimodel
Instruetivoyel Reglamento-de Multas;+ se remitira a la Procuraduria

General de la Republica para que realice las acciones de cobro y de
gestion procesal.”
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“j. En caso que la sancién sea una amonestacion, se notificara al sujeto
de responsabilidad, al superior jerarquico y a la jefatura de recursos
humanos de la dependencia donde presta sus servicios el sujeto de

responsablhdad para que sea agregada a su expedlente—eeﬂf-efme—le

2

Se elimina de los numerales que hacen referencia al Tipo de
Responsabilidad lo relacionado al sefialamiento o imposicién de una
sancion o multa, debido a que en tales numerales solo se debe
especificar el Tipo de Responsabilidad:

En el apartado III' ESTRUCTURA DE PLIEGOS DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA E INSTRUCTIVO.
Numeral 1. Estructura del Pliego de Responsabilidad Administrativa.
ITI. TIPO DE RESPONSABILIDAD, pégina 17, lo siguiente:
“Eseribir—que—se—trata—de—una—responsabilidad—administrativa—con—el
sefialamiento—deJasancibnenformademultao—deotro—tpe” v se
sustituye por:

“El(Los) hecho(s) que da(n) origen a la Responsabilidad Administrativa
a cargo del sehor (NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS
DEL SUJETO DE RESPONSABILIDAD), se detalla en el Numeral
IV del presente Pliego de Responsabilidad”.

En el Numeral 2. Instructivo para Utilizar el Pliego de
Responsabilidad Administrativa. Numeral 2.5 Para el Capitulo III.
TIPO DE RESPONSABILIDAD, pagina 20, lo siguiente:

“Citar que se establece Responsabilidad Administrativa sefislandea

55 por el o los hechos

comentados”

En el ANEXO UNICO: “Formato del Pliego de Responsabilidad
Administrativa”. III. TIPO DE RESPONSABILIDAD piagina 27,
lo siguiente:

“Los hechos que dan origen a la Responsabilidad Administrativa a cargo
del (de la) sefior (a) (NOMBRE COMPLETO DEL SUJETO DE
RESPONSABILIDAD) ﬂﬁreéﬁmfe—}a—mﬁaoﬁeeﬁ—ée—&ﬂa—mﬁ}sa—ﬁ#e

se detallan en el Numeral IV

del presente Phego de Responsablhdad”

10/12/2019

10.

Conforme a la solicitud de aprobacién de enmienda a la presente gufa
remitida mediante Memorando No. 29-2021-UGA de fecha 24 de

25/02/2021
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febrero de 2021, se elimina la mencién de los Articulos 82, 84 y 85 de
la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas:

a. En el apartado III ESTRUCTURA DE PLIEGOS DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA E INSTRUCTIVO.
Numeral 1. Estructura del Pliego de Responsabilidad Administrativa.
V. FUNDAMENTOS DE DERECHO, parrafo primero, con el
cambio ahora es la pagina 18.

b. En el Numeral 2. Instructivo para Utilizar el Pliego de
Responsabilidad Administrativa. Numeral 2.7 Para el Capitulo V.
FUNDAMENTOS DE DERECHO, parrafo primero, con el

cambio ahora es la pagina 21.

c. Enel ANEXO UNICO: “Formato del Pliego de Responsabilidad
Administrativa”. V. FUNDAMENTO DE DERECHO, parrafo
primero, con el cambio ahora es la pagina 28.

Enumerar los articulos 222, 321 y 323 de la Constitucién de la Republica;
los articulos 3, 4, 5 (cuyo numeral se escribira segin el tipo de entidad
auditada) 31 (poner el nurneral que corresponda generalmente el 3), 82—84

ﬁﬁaﬂetefaq—v—ée—eamphmfeﬂfe—}eﬁda—lm y 102 de la Ley Orgamca del
Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC).

11. Conforme a las observaciones proporcionadas por la Direccion de
Asesorfa Legal mediante Memorando No. 103-2021-DL-TSC de
fecha 26 de abril del 2021, se modifican palabras escritas de forma
incorrecta y se eliminan palabras innecesarias:

a. En la pagina 12, numeral 1. INFORMACION GENERAL, parrafo
tercero, renglon tercero:
“... Igual pude-puede suceder con la Guia 2 para las responsabilidades
civiles que puede integrarse en el Capitulo V del Manual.”

3 27/04/2021

b. En la pagina 20, numeral 2.4 Para el Capitulo II DATOS DEL
SUJETO DE RESPONSABILIDAD, inciso c:
“Cargo. Comprobar denominaciones con la fotocopia del Acuerdo de
Nombramiento, contrato para quienes trabajan en la entidad a la fecha
del examen—, & u otro documento con el que se ha desvinculado de la
Instituciéon por renuncia, despido o cualquier otra causa...”

c. En la pagina 22, numeral IV PROCESO INTERNO DE LOS
PLIEGOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, inciso d:
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“La Secretarfa General del TSC notifica, segun la ley, al sujeto de
responsabilidad haciéndoles conocer, entre-otros-aspeetos; entre otros
datos, el lugar, el dia y la fecha en que se realizara la Audiencia de
Descargo.”

d. En la pagina 27, formato de PLIEGO DE RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA, numeral I. INFORMACION GENERAL,
parrafo primero:
“...segun informe de Auditorfa N° 00x-20xx-(SIGLAS DEL
DEPARTAMENTO EMISOR)-(SIGLAS DE £E-LA ENTIDAD
AUDITADA)-A., que cubre el periodo comprendido entre el xx de xx
de 20xx al xx de xx de 20xx.”

12. Conforme a la modificacion de la Ley Organica del TSC a través del
PCM-145-2019, publicado el 5 de marzo del afio 2020, se efectta la
inclusién de las modificaciones de los articulos 100 y 101, paginas 14y
15:

El Articulo 100.- Eas—MuleassRESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, dispone lo siguiente: Sz perjuicio de la responsabilidad

cvil o penal a que hubiere lugar, ei—Tribusral—podra—inponer—a deben incurrir en
responsabilidad administrativa, los servidores priblicos -0 particulares—rstteas—re—+o

ﬁﬁﬁ%ﬂd—d@/—ﬂ%ﬂ—ﬁhﬂﬁﬁ!@—fﬁ%ﬁ—ﬁﬂﬁﬁ%ﬁ—de que rm/zceﬂ /ax mfmmme&
siguientes:

1) No comparecer a las citaciones que de manera legal y en debida formal le haga el
Tribunal;

2) No rendir la informacion solicitada por el Tribunal o por las unidades de auditoria
interna o no hacerlo en tiempo y forma;

3) Entorpecer o impedir el cabal cumpliniiento de las funciones asignadas al personal del
Tribunal o de las unidades de auditoria interna;

4) No realizar oportunamente las acciones tendentes a subsanar las deficiencias sefialadas
|y las recomendaciones brindadas por-et-Fribuwato por las unidades de auditoria interna
|y ¢/ Trzbmm/

27/04/2021

Pt

dﬁﬁde—pﬁﬁﬁi—mﬁﬁ%ﬁﬁf—A%lmzﬂr u ordemzr gasz‘ox en reng/one& prempueﬂ‘amo; 1o

previstos o en exceso de los montos aprobados en el presupuesto o leyes y reglamentos, sin
haber realizado la modﬁmﬂ'o’ﬂ prempue;z‘aﬁa prm'ameﬂte;

ﬁ%ﬁdﬁfﬁﬁﬁ%ﬁ%ﬁ—wﬂ—lﬂi—&%ﬁN 0 organigar ni mantener e/ sistema de mm‘ﬂbzlzdad de
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acuerdo con las disposiciones legales, reglamentarias y demds normas aplicables, que dé
Ingar a emztzr una opzmoﬁ calf ﬁmda de s e&z‘adox f nancieros;

M%W%No mfarﬂmr @aﬁﬂﬂameﬂfe a su mpmor Jerdrquico sobre las
desviaciones de los planes y programas en la ejecucion de los contratos, o de su ilegal,
mcon’m‘a 0 impropia eyecmzoﬁ,

8) Asita . 5 5 041 o 5
Inobservancia de las lepOJZ[ZOi%’J‘ eymb/mdas por cada em‘zdad y que hayan sido
aprobadas por antoridad facultada para emitirlas, con cardcter obligatorio. lgnal
infraccion comenten los anditores internos y su personal anxiliar, cuando no cumplan sus
planes operativos, sus funciones, responsabilidades o con la normativa establecida en el
marco rector czp/zmb/e J/ otras dz;po;zczme; ewzz‘zdczy por el Tribunaly

9) No-vrear
W%WM%WW%%%%@%%Pdgﬂ? mwpmwm; en efecz‘wo 0 poner

la firma en c/yequ en b/ﬂﬂm,

a efectos de la programacion prempuemzrm, dentro de los plazos establecidos; los
programas de trabajo y los requerimientos de recursos de las unidades administrativas de
la entzdad u 0@4;12;7770,

archivos zmz‘zlmzoﬂa/ex, los re;gzm’os, /o /cl documentacion contable o no conservarlos
adecuadamente; y;

12) Et#so-indebido-ce-tos-bienes-oreenrsosdeiEstads-Cualguier otra infraccion prevista
en las leyes, reglamentos, contratos y estatutos.s

Cuando se cometa una infraccion, el Tribunal puede imponer a los responsables, nultas
que no deben ser inferiores a cinco il lempiras (L. 5,000.00) ni superiores a un millon
de Lempiras (L. 1,000,000.00), segin la gravedad de la falta, pudiendo, ademidis los
miismos ) a solicitud del Tribunal, ser amonestados, suspendidos o destituidos de sus cargos
por la antoridad nominadora.

El Articulo 101.- Aplieacién-de Multass APLICACION DE MULTAS,
establece lo siguiente: En /a aplicacion de las Multas senialadas en esta 1ey, se
observarzn las garantias del debido proceso y se #esdrd-tiene en cuenta la gravedad de la
infraccion y las circunstancias agravantes o atenuantes, que establezca el reglamento de
sanciones que emitira el Tribunal.

Las multas se pagardn una veg que estén firmes las resoluciones que las contengan y
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. Los retrasos
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en el pago devengaran-# el interés isset-atatasaactivapromedio-det-legal que se apligue
en el s-Sistema #Financiero #Nacional que se debe calcnlars desde la fecha de la sancion.
E/ sancionado #ewdri-tiene derecho a interponer los recursos seiialados en esta Ley.

13. Conforme a las observaciones proporcionadas por la Direccién de
Asesorfa Legal mediante Memorando No. 103-2021-DL-TSC de
fecha 26 de abril del 2021, numeral 1, se incluye la denominacién
“Gerencia™

a. Enla pagina 19, numeral 2.1 Portada, inciso a:
“Nombre de la Direcciéon/Gerencia y luego del Departamento que
emite el informe y el Pliego de Responsabilidad;”

b. En la pagina 22 y 23, numeral IV . PROCESO INTERNO DE LOS
3 PLIEGOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, inciso g: | 27/04/2021
“En base al Pliego de Responsabilidad Administrativa, el Acta de la
Audiencia de Descargo y las pruebas presentadas por el sujeto de
responsabilidad o su apoderado legal, se elaborara el Escrito de
Recomendaciones, tanto por la UGA como en el Departamento o
Direccién/Gerencia de Auditotia, para lo cual la UGA devolvera el
Pliego al Departamento o Direcciéon/Gerencia de origen.”

c. Enla pagina 26, formato de portada:
“DIRECCION/GERENCIA DE AUDITORIA DE XXX”

14. Conforme a las observaciones proporcionadas por la Direccién de
Asesorfa Legal mediante Memorando No. 103-2021-DL-TSC de
fecha 26 de abril del 2021, se elimina en la pagina 19, numeral 2.3 Para
el Capitulo 1 INFORMACION GENERAL, inciso a, el nimero 14,
ya que en la reforma a la LOTSC solo aparecen 12 causales, de esta
forma se incluyen los dos casos en una sola mencién general:

3 “Iniciar con la cita del articulo 222 de la Constitucién de la Republica | 27/04/2021
y el articulo 3 de la LOTSC, porque establecen las atribuciones del
TSC para realizar el control externo a posteriori a través de auditorfas,
investigaciones especiales y otras actividades de control. Se cita el
articulo 100 de la LOTSC porque en él se establecen el tipo de
responsabilidades administrativas que puede establecer el TSC, entre
ellas las multas, y las 44 causales para su tipificacién; y en caso que
aplique, el articulo 78 del RGLOTSC.”

15. Conforme a las observaciones proporcionadas por la Direccion de
Asesorfa Legal mediante Memorando No. 103-2021-DL-TSC de
fecha 26 de abril del 2021, numeral 7, se realiza la separacion del
Memorando de envio del cuerpo del Pliego, ver pagina 25.

27/04/2021
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GUIA PARA LA ELABORACION DE PLIEGOS DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

I. INFORMACION GENERAL

1. Introduccién

La presente Guia para elaborar Pliegos de Responsabilidad Administrativa, que en adelante se
denominara la Guia, es un complemento del Manual para Elaborar Pliegos de Responsabilidad
elaborado en el marco del Programa EUROJUSTICIA.

La Guia se orienta a desarrollar un instructivo para la utilizaciéon del formato de Pliego de
Responsabilidad Administrativa, cumpliendo las normativas que regulan el funcionamiento del
Tribunal Superior de Cuentas (TSC) para el ejercicio del control externo a posterioriy el establecimiento
de responsabilidades. También presentara ejemplos de aplicacion practica para facilitar la comprension
de la forma en que debe ser utilizada la Guia por parte de quienes realizan actividades de control y
efectiian supervisiones y revisiones de calidad.

Esta Guia puede integrarse al Manual en el Capitulo IV, porque tienen relacién directa, y con el objeto
de disponer de un solo documento que trate los pliegos de responsabilidad de manera integrada. Igual
puede suceder con la Guia 2 para las responsabilidades civiles que puede integrarse en el Capitulo V
del Manual.

Varias secciones de esta Gufa contienen la misma o similar informacién de la Guia para Elaborar
Responsabilidades Civiles porque se trata de un tema relacionado y vinculado de manera comun al
contenido del Manual para Elaborar Pliegos de Responsabilidad. Por tanto, quienes se familiaricen con
la utilizacién de una Guia adquieren conocimientos para utilizar las dos guias, excepto temas como los
sujetos de responsabilidad y la tipificacion de fundamentos de derecho, que son especificas para cada

tipo de responsabilidad.
Las actualizaciones de la Guia corresponde a las autoridades del TSC si se presentan cambios de las

disposiciones legales o normativas, o considerando las nuevas tendencias de los sistemas de control
externo posterior que sean aplicables a la naturaleza de sus actividades.

2. Obijetivos de la Guia

2.1. Objetivo General

Facilitar la elaboracion de los Pliegos de Responsabilidad Administrativa, mediante la aplicacion de
criterios uniformes y la simplificacién de su informacion.

2.2.Objetivos Especificos
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a. Permitir la verificacién de la informacién contenida en los Pliegos de Responsabilidad
Administrativa, a través de comprobaciones con documentos de respaldo.

b. Utilizar la informacién y documentacion recopilada en el proceso de la auditotia, para elaborar
los Pliegos de Responsabilidad Administrativa con la menor inversiéon de tiempo y evitando
transcripciones que generan riesgos de imprecisiones.

C. Servir de material de estudio en las actividades de Capacitacién en aula y en las aplicaciones
practicas que desarrolle el TSC; vy,

d. Facilitar el control de calidad del contenido de los Pliegos de Responsabilidad Administrativa.

3. Alcance de la Guia

La Gufa, una vez aprobada por las autoridades del TSC, sera utilizada de manera obligatoria por todas
las unidades y personas que realizan actividades de control, supervisiéon, control de calidad y
aprobaciones. También sera utilizada por los auditores internos del sector publico en sus actividades
de control que originen responsabilidades administrativas y civiles.

II. MARCO LEGAL PARA LA ELABORACION DE PLIEGOS DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

Las principales disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias para el establecimiento de
responsabilidades administrativas son las siguientes:

Constitucion de la Republica:

Articulo 222: E/ Tribunal Superior de Cuentas es el ente rector del sistema de control de los recursos priblicos, con
antonomia funcional y administrativa de los Poderes del Estado, sometido solamente al cumplimiento de la Constitucion
) las leyes. Serd responsable ante el Congreso Nacional de los actos ejecutados en el ¢jercicio de sus funciones.

E! Tribunal Superior de Cuentas tiene como funcion la fiscalizacion a posteriori de los fondos, bienes y recursos
administrados por los Poderes del Estado, instituciones descentralizadas y desconcentradas, incluyendo los bancos estatales
0 mixtos, la Comision Nacional de Bancos y Seguros, las municipalidades y de cualguier otro drgano especial o ente
priblico o privado que reciba o administre recursos piblicos de fuentes internas o externas. En el cumpliniento de su
Sfuncion debera realizar el control financiero, de gestion y de resultados, fundados en la eficiencia y eficacia, economia,
equidad, veracidad y legalidad. 1e corresponde, ademas, el establecimiento de un sistema de transparencia en la gestion
de los servidores priblicos, la determinacion del enrigueciniento ilicito y el control de los activos, pasivos, y, en general, del
patrimonio del Estado. Para cumplir con su _funcion, el Tribunal Superior de Cuentas tendrd las atribuciones que
determine su Ley Orgdnica.

Articulo 321: Los servidores del Estado no tienen mds facultades que lo que expresamente les confiere la ley. Todo
acto que ¢jecuten fuera de la ley es nulo e implica responsabilidad.

Articulo 323: Los funcionarios son depositarios de la antoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos

a la ley y jamas superiores a ella. Ningtin funcionario o empleado, civil o militar, esta obligado a cumplir drdenes ilegales
0 que impliquen la comision de delito.
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Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC)

Articulo 31 Administracion del Tribunal: Para e/ cumplimiento de sus objetivos institucionales el Tribunal
tendrd las funciones administrativas siguientes:

1)...; 2)...; 3) Conocer de las irregularidades que den lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal y darles el
curso legal corvespondiente.

El Articulo 100'.- RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, dispone lo siguiente: Sin
perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, deben incurrir en responsabilidad administrativa, los
servidores priblicos o particulares que realicen las infracciones signientes:

1) No comparecer a las citaciones que de manera legal y en debida formal le haga el Tribunal;

2) No rendir la informacion solicitada por el Tribunal o por las unidades de auditoria interna o no hacerlo en tiempo y
Sforma;

3) Entorpecer o impedir el cabal cumplimiento de las funciones asignadas al personal del Tribunal o de las nnidades de
anditoria interna;

4) No realizar oportunamente las acciones tendentes a subsanar las deficiencias senaladas y las recomendaciones
brindadas por las unidades de auditoria interna y el Tribunal;

5) Autorizar u ordenar gastos en renglones presupuestarios no previstos o en exceso de los montos aprobados en el
presupuesto o leyes y reglamentos, sin haber realizado la modificacion presupuestaria previamentey

6) No organizar ni mantener el sistema de contabilidad, de acuerdo con las disposiciones legales, reglamentarias y demads
normas aplicables, que dé lugar a emitir una opinion calificada de sus estados financieros;

7) No informar oportunamente a su superior jerarquico sobre las desviaciones de los planes y programas en la ejecucion
de los contratos, o de su ilegal, incorrecta o impropia ejecucion;

8) Inobservancia de las disposiciones establecidas por cada entidad y que hayan sido aprobadas por antoridad facultada
para emitirlas, con cardcter obligatorio. Ignal infraccion comenten los anditores internos y su personal anxiliar, cnando
no cumplan sus planes operativos, sus funciones, responsabilidades o con la normativa establecida en el marco rector
aplicable y otras disposiciones emitidas por el Tribunaly

9) Pagar compromisos en efectivo o poner la firma en cheques en blanco;

10) No presentar, a efectos de la programacion presupuestaria, dentro de los plazos establecidos; los programas de trabajo
y los requerimientos de recursos de las unidades administrativas de la entidad u organismoy

11) No conservar los archivos institucionales; los registros; y/o la documentacion contable o no conservarlos
adecnadamente; y;

12) Cualguier otra infraccion prevista en las leyes, reglamentos, contratos y estatutos.

Cuando se cometa una infraccion, el Tribunal puede imponer a los responsables, multas que no deben ser inferiores a
cinco mil lempiras (L. 5,000.00) ni superiores a un millon de Lempiras (L. 1,000,000.00), segin la gravedad de la
falta, pudiendo, ademas los mismos y a solicitud del Tribunal, ser amonestados, suspendidos o destituidos de sus cargos
por la antoridad nominadora.

! Modificacion de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas a través del PCM-145-2019, publicado el 5 de marzo
del afio 2020.
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El Articulo 101%.- APLICACION DE MULTAS, establece lo siguiente: En la aplicacion de las Multas
sefialadas en esta Ley, se observan las garantias del debido proceso y se tiene en cuenta la gravedad de la infraccion y las
circunstancias agravantes o atennantes, que establezca el reglamento de sanciones que emitird el Tribunal.

Las multas se pagan una vez que estén firmes las resoluciones que las contengan y dentro de los diez (10) dias hdbiles
signientes a la fecha de su notificacion. Los retrasos en el pago devengan el interés legal que se aplique en el Sistema
Financiero Nacional que se debe calenlar desde la fecha de la sancion. El sancionado tiene derecho a interponer los
recursos seiialados en esta 1ey.

El Articulo 102.- Reclamacion Judicial dispone: Sz dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha
en que la sancion es firme, no se hubiese realizado el pago, el Tribunal remitira el expediente a la Procuraduria General
de la Repriblica para que haga efectiva la multa por la via de apremio.

Reglamento General de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas (RGLOTSC)

Articulo 78.- DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. La responsabilidad
administrativa, de acuerdo al Articulo 31 numeral 3) de la Ley del Tribunal Superior de Cuentas, se dicta como
resultado de la aplicacidn de los sistemas de control fiscal y cuando se detecten las signientes situaciones:

1. Inobservancia de las disposiciones contenidas en las 1eyes, Reglamentos, Contratos, estatutos y otras disposiciones que
rijan las funciones, atribuciones , probibiciones y responsabilidades de los servidores priblicos o de terceros relacionados con
una entidad, por la prestacion de bienes o servicios o por la administracion de recursos pitblicos, provenientes de cualquier
fuente.

2. Inobservancia de las disposiciones especificas establecidas por cada entidad y gue hayan sido aprobadas, por antoridad
Jfacultada para emitirlas, con cardcter obligatorio.

3. Exceso o desviacion de poder en el ejercicio de su cargo.

4. Exigir o recibir dinero, premios o recompensas por el hecho de cumplir con sus funciones con preferencia o con el
otorgamiento de contratos a determinada persona o por suministrar informacion reservada.

5. Incurrir en ilegal determinacion o recaudacion de ingresos del Estado o de las demds entidades y organismos del sector
priblico.

6. Recandar, sin estar antorizados sumas adendadas a las entidades u organismos donde presten sus servicios, n ofrecerse
a los dendores o acreedores para servir como intermediarios con el pago.

7. Dar lugar a injustificado retardo en la recandacion de los ingresos, por no haber realizado, dentro de los plazos legales
0 reglamentarios, todas las gestiones conducentes a la percepcion de tales ingresos, inclusive la accion judicial
corvespondiente.

8. Pagar compromisos en efectivo, o poner la firma en cheques en blanco.

2 Modificacién de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas a través del PCM-145-2019, publicado el 5 de marzo
del afio 2020.
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9. Nombrar, antorizar, expedir o inscribir el nombramiento de una persona que no reiina los requisitos legales, para el
desempenio del cargo de que se trate.

10 .No presentar, a efectos de la programacion presupuestaria, dentro de los plazos establecidos, los programas de trabajo
y los requerimientos de recursos de las unidades administrativas de la entidad u organismo.

11. No conservar adecuadamente los archivos institucionales o referenciados, los registros y la documentacion contable.
12. No presentar en el transcurso de una investigacion o de la anditoria practicada, todas las pruebas y evidencias
disponibles.

13. Auspiciar irregularidades en los procesos previos a la celebracion de contratos de cualguier clase.

14. Incumplir con los proyectos o programas establecidos, no obstante, tener disponibles los recursos necesarios; y,

15. No vigilar el cumplimiento estricto en los contratos suscritos por la administracion.

Las sanciones aplicables a la responsabilidad administrativa se impondran gradudndolas entre el minimo y el maximo
de las multas seialadas en el articulo 100 de la Ley y bajo el procedimiento establecido en el articulo 139 de este
Reglamento y en el Reglamento de Sanciones.(Fe de erratas que cambia el articulo 140 por el 139).

Reglamento de Sanciones del TSC

Articulo 1.- E/ presente reglamento, establece las circunstancias, criterios y situaciones en general que pudieran atennar
0, en su caso, agravar la responsabilidad de los servidores priblicos y particulares, que deben tenerse en cuenta por parte
del Tribunal Superior de Cuentas, en adelante denominado “el Tribunal” para los efectos de determinar, con la mayor
equidad, justicia y objetividad posibles, la gradualidad de las sanciones y multas.

Articulo 2.- En el caso de verificarse la comision de alguna infraccion cuya multa se encuentra definida en la Ley se
aplicard ésta. (.. .)

Articulo 3.- En el caso de verificarse la comision de alguna de las infracciones seiialadas en ley, en la cual el
Tribunal decida aplicar la pena de mmulta, se fija el monto minimo y maximo de la respectiva multa en la forma
siguiente: (...)

Articulo 4.- La imposicion de una multa o de una sancion son sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
civil 0 Penal que pudiera existir y no releva al sancionado del cumpliniento de la obligacion, recomendacion o Funcion
dejada de realizar y de reparar los daios ocasionados a los bienes del Estado.

III. ESTRUCTURA DE PLIEGOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA E
INSTRUCTIVO

1.  Estructura del Pliego de Responsabilidad Administrativa

De acuerdo con lo que consta en el Manual para Elaborar Pliegos de Responsabilidad, el siguiente es
el formato del Pliego de Responsabilidad Administrativa que sera utilizado por quienes realizan
actividades de control para el TSC y por los auditores internos del sector publico, cuyo detalle de
aplicacion consta en anexo 1:
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PLIEGO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

N° PRA 0x-00x-201x-(SIGLAS DEL DEPARTAMENTO EMISOR)-(SIGLAS DE LA ENTIDAD
AUDITADA)-A

I. INFORMACION GENERAL

De conformidad con lo que dispone el articulo 222 de la Constitucion de la Republica y los articulos 3 y 100
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y 78 de su Reglamento General, en cumplimiento a
lo establecido en los Articulos 31 numeral 3 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, se hace del
conocimiento al (a la) sefior (a) (NOMBRE COMPLETO DEL SUJETO DE RESPONSABILIDAD),
la Responsabilidad Administrativa que ha resultado de la Auditorfa Financiera y de Cumplimiento Legal
(o Investigacion Especial) practicada a (Nombre y siglas de la entidad auditada), segin informe de Auditoria
N° 00x-201x-(siglas del departamento emisor)-(siglas de le entidad auditada)-A., que cubre el periodo
comprendido entre el xx de xx de 201x al xx de xx de 201x.

II. DATOS DEL SUJETO DE RESPONSABILIDAD (esta informacion constara en la base de
datos)

e Nombres y apellidos completos
e Numero de tarjeta de identidad (adjuntar copia o verificar en base de datos)

e Cargo (copia adjunta de nombramiento o contrato o acuerdo u otro documento originado en la
desvinculacion de la entidad por renuncia, despido o cualquier otra razén, y también copia de sus
funciones de acuerdo con el Manual de Funciones u otra disposicion que contenga formalmente esa
informacién. En caso que aplique, estas funciones podran ser consideradas como criterios en el
desarrollo de los hallazgos)

e Periodo de actuacion (adjuntar la informaciéon obtenida de la entidad)
e Direccién domiciliaria y referencia para identificarla
e Direccidn electrénica

e Numero de teléfono
III. TIPO DE RESPONSABILIDAD

El(Los) hecho(s) que da(n) origen a la Responsabilidad Administrativa a cargo del senor (NOMBRES Y
APELLIDOS COMPLETOS DEL SUJETO DE RESPONSABILIDAD), se detalla en el Numeral IV
del presente Pliego de Responsabilidad.

IV. DESCRIPCION DE LLOS HECHOS

1. TITULO DEL HALLAZGO COMO CONSTA EN EL INFORME
Escribir el titulo del hallazgo, como consta en el informe en que esta relacionado el sujeto de responsabilidad
al que se dirige el pliego.
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Copie la condicion como consta en el informe.

Transcriba el texto que corresponda a los criterios que constan en el informe. Compruebe que los anexos que
respaldan la condicion y el criterio tienen relacion con el texto del pliego.

La justificacién presentada como causa por el sujeto de responsabilidad, transcribiendo lo pertinente al hecho
y que sea relevante, pero verificando que se adjunta el documento de contestacion. Continuara con el
comentario del auditor sobre la contestacion del auditado (cuando corresponda).

Escriba el efecto, como consta en el informe.

Citar el numeral del articulo 100 de la LOTSC o 78 del RGLOTSC (sin transcribir)

2. TITULO DEL HALLAZGO COMO CONSTA EN EL INFORME

Escribir el titulo del hallazgo, como consta en el informe en que esta relacionado el sujeto de responsabilidad
al que se dirige el pliego.

Copie la condicién como consta en el informe.

Transcriba el texto que corresponda a los criterios que constan en el informe. Compruebe que los anexos que
respaldan la condicién y el criterio tienen relacién con el texto.

La justificacién presentada como causa por el sujeto de responsabilidad, transcribiendo lo pertinente al hecho
y que sea relevante, pero verificando que se adjunta el documento de contestaciéon. Continuara con el
comentario del auditor sobre la contestacion del auditado (cuando corresponda).

Esctiba el efecto, como consta en el informe.

Citar el numeral del articulo 100 de la LOTSC o 78 del RGLOTSC (sin transcribir).

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Enumerar los articulos 222, 321 y 323 de la Constitucion de la Republica; los articulos 3, 4, 5 (cuyo numeral
se escribira segun el tipo de entidad auditada), 31 (poner el numeral que corresponda, generalmente el 3), 101
y 102 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC). Citar los criterios de los hallazgos.
Transcribir las causales para el establecimiento de la responsabilidad administrativa, de acuerdo con el o los
numerales del articulo 100 de la LOTSC o 78 del RGLOTSC que cortresponda.

Tegucigalpa, M.D.C. xx de xx de 20xx. (Fecha de envio del informe y firma del Memordandum de Remision a Presidencia).

Nombre y Firma 1 Nombre y Firma 2
Auditor Jefe de Equipo
Nombre y Firma 3 Nombre y Firma 4
Supervisor Jete del Departamento
Nombre y firma 5
Director

(si particip6 en el proceso de revision o aprobacion)
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2.

Instructivo para Utilizar el Pliego de Responsabilidad Administrativa

A continuacion se explica la forma en que deben ser completadas cada una de las secciones del formato
para los Pliegos de Responsabilidad Administrativa:

2.1.Portada. La portada debe contener:

La informacién de esta portada se repetira una sola vez, con igual informacién, en la primera hoja.

a.

b.

Nombre de la Direccién/Gerencia y luego del Departamento que emite el informe y el Pliego
de Responsabilidad;

Tipo de actividad de control realizada y el area o rubro del examen. Como consta en el
informe.

Nombre de la Entidad Auditada.

La frase Pliego de Responsabilidad Administrativa.

El numero del pliego que genera el sistema de control de informes, cuya explicacion de la
forma de asignar consta en la seccion 2.2.

Periodo que cubre el examen, como consta en el informe y orden de trabajo asi como en la
base de datos con cuyo contenido sera verificada la informacion.

2.2.Numero de Pliego de Responsabilidad.

Este numero lo genera el sistema de control de informes, e inicia para cada pliego con el numero 001
hasta el que corresponda para cada actividad de control, antecedida de la sigla PRA para los pliegos de
responsabilidad administrativa, seguida del nimero del informe que ha sido previamente establecida
de conformidad con la orden de trabajo, las siglas del Departamento que lo emite, y los datos del ente
examinado. Por tanto, el nimero de los pliegos de responsabilidad administrativa sera: PRA-001-
seguida del numero de orden de trabajo, el afio, las siglas del Departamento que emite el informe y de
la entidad auditada.

a.

2.3.Para el Capitulo I INF ORMACION GENERAL

Iniciar con la cita del articulo 222 de la Constituciéon de la Republica y el articulo 3 de la
LOTSC, porque establecen las atribuciones del TSC para realizar el control externo a
posteriori a través de auditorias, investigaciones especiales y otras actividades de control. Se
cita el articulo 100 de la LOTSC porque en €l se establecen el tipo de responsabilidades
administrativas que puede establecer el TSC, entre ellas las multas, y las causales para su
tipificacion; y en caso que aplique, el articulo 78 del RGLOTSC.

Le sigue la cita del articulo 31 numeral 3 de la LOTSC, porque establece la facultad para del
TSC para conocer de las irregularidades que den lugar a responsabilidad administrativa,
civil o penal y darles el curso legal ~ correspondiente.

Escribir los nombres y apellidos completos de la persona a quien se establece la
Responsabilidad Administrativa. Esta informacion se debe tomar de la base de datos elaborada
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en el curso de la actividad de control y verificar con la copia de la tarjeta de identidad o en la
base de datos.

Explicar el tipo de actividad de control realizada, asi como el nimero de  informe y el
periodo. Esta informacion sera la misma de la portada asi como la que consta en el
informe.

2.4.Para el Capitulo II DATOS DEL SUJETO DE RESPONSABILIDAD

La misma informacién que consta en el formato, tomando en cuenta las siguientes sugerencias para
asegurar la confiabilidad de su contenido:

a.

b.

Nombres y apellidos completos. Confirmar con fotocopia de tarjeta de identidad y base de
datos.

Numero de Tarjeta de Identidad. Confirmar con la fotocopia de tarjeta de identidad, que se
adjuntara al pliego (si fuera posible).

Cargo. Comprobar denominaciones con la fotocopia del Acuerdo de Nombramiento,
contrato para quienes trabajan en la entidad a la fecha del examen, u otro documento con el
que se ha desvinculado de la Instituciéon por renuncia, despido o cualquier otra causa. También
asegurese de adjuntar fotocopia de las funciones del sujeto de responsabilidad de acuerdo con
el Manual de Funciones u otra disposicién que contenga formalmente esa informacion.
Asegurese de adjuntar copias de los documentos antes citados. Si no existe seguridad sobre
las denominaciones de los cargos o de las funciones, analice con el jefe de equipo sobre las
acciones a segui.

Periodo de gestion, confirmar con la informacién obtenida en la entidad y que consta en la
base de datos. La precision del perfodo de gestion es importante que coincida con el periodo
del examen y con las fechas que constan en la descripcién de los hechos.

Direccién domiciliaria. Confirme con la base de datos actualizada durante el trabajo de campo.
Si no existe seguridad sobre las direcciones domiciliarias por la antigiiedad del perfodo de
examen o por cualquier otra razén, analice con el jefe de equipo sobre las acciones a seguir.
Referencias para ubicar la direcciéon domiciliara. Esta informacion se hara constar si facilita la
localizacion de la direccion del sujeto de responsabilidad.

Direccién electronica. Confirme con la informacion que consta en la base de datos o el
expediente personal de la Institucion.

Numero de teléfono. Confirme con la informacién que consta en la base de datos o el
expediente personal de la Institucion.

2.5.Para el Capitulo III TTPO DE RESPONSABILIDAD.

Citar que se establece Responsabilidad Administrativa por el o los hechos comentados.

2.6.Para el Capitulo IV DESCRIPCION DE LOS HECHOS.
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a. Si el sujeto de responsabilidad esta incurso en varios hechos, ponga un titulo que diga:
HECHO 1, y asi continte con todos los hechos que tienen relaciéon con el sujeto de
responsabilidad administrativa.

Escriba el titulo del hallazgo, como consta en el informe.

C. Después de cada HECHO vy titulo, copie la condicién y transcriba el texto del criterio que
consta en el Informe y en la Hoja de Hallazgos. Para cada punto en que se describa las
deficiencias y los criterios, cite el nimero de anexo que respalda el contenido. Aseguirese de
que estos anexos evidencian de manera adecuada la condicion y el criterio y que tienen la
caracteristica de una evidencia que puede ser valida en un proceso judicial.

d. Transcriba, en lo que corresponda, la o las justificaciones presentadas por el sujeto de
responsabilidad, y cite el nimero de anexo en el que consta esa informacién. Asegurese que
la transcripcion es exacta (en caso que exista respuesta), de lo contrario escribir lo siguiente:
Se envio Oficio N° xxx de fecha xxx, al senor (NOMBRES Y APELLIDOS
COMPLETOS), pero a la fecha no se recibi6 respuesta.

e. Escriba el comentario del Auditor sobre la justificacioén del sujeto de responsabilidad (en el
caso que corresponda comentar).

f.  Escriba el efecto para cada hallazgo. Asegurese que el efecto tiene relacion con el hallazgo y
que es el que consta en el informe.

g. Cite el o los numerales del articulo 100 de la LOTSC o del 78 del RGLOTSC, y compruebe
que tiene relacién con los hallazgos.

2.7.Para el Capitulo VFUNDAMENTOS DE DERECHO:

Enumerar los articulos 222, 321 y 323 de la Constitucion de la Republica; los articulos 3, 4, 5
(cuyo numeral se escribira segun el tipo de entidad auditada), 31 (poner el numeral que
corresponda, generalmente el 3), 101 y 102 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas (LOTSC).

Transcribir las causales para el establecimiento de la responsabilidad administrativa, de acuerdo
con el o los numerales del Articulo 100 de la LOTSC o 78 del RGLOTSC que corresponda.

2.8.Para la seccion de fecha.

Se consignara la fecha en que se envia el Pliego de Responsabilidad a la Unidad de Gestion
Administrativa.

2.9.Para la seccidon de firmas.

El Pliego de Responsabilidad Administrativa firmaran los siguientes servidores del TSC:

a. El Auditor que realiz6 el trabajo de campo
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IV.

© o0 o

El jefe de equipo

El supervisor

El jefe del departamento

El Director (st particip6 en la revision de los pliegos).

La lista anterior puede modificarse dependiendo de la estructura organizativa del TSC. En todo caso,
se debe tener la seguridad de que quienes firman como personal tengan la facultad legal para hacerlo,
porque constan sus nombres y cargos en la orden de trabajo o porque tienen la designaciéon formal de
nivel directivo.

PROCESO INTERNO DE LOS PLIEGOS DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

Los siguientes son los principales pasos que sigue el Pliego de Responsabilidad en el TSC, de acuerdo
con las principales Funciones de las Unidades Operativas que Conforman la Estructura Organigativa del Tribunal
Superior de Cuentas:

El Pliego de Responsabilidad Administrativa, después de las revisiones técnicas y legales en
los departamentos y direcciones, en forma de expediente con los anexos, con memorando
firmado por quien esté autorizado para hacerlo, se remite a la Unidad de Gestion
Administrativa (UGA) para su revision. La UGA revisa el contenido, las evidencias, los
fundamento de derecho y otros elementos.

Si la UGA considera que no procede la aplicaciéon de la Responsabilidad Administrativa,
devuelve el Expediente a la unidad de origen, sustentando por escrito las razones para la
devolucion.

Los Pliegos de Responsabilidad Administrativa aprobados por la UGA, son remitidos a la
Secretarfa General del TSC, que envia al Magistrado Presidente para que disponga la
notificacién al sujeto de responsabilidad, mediante la firma del auto correspondiente.

La Secretaria General del TSC notifica, segun la ley, al sujeto de responsabilidad haciéndoles
conocer, entre otros datos, el lugar, el dia y la fecha en que se realizara la Audiencia de
Descargo.

La Audiencia de Descargo sera dirigida por un representante de la UGA, y participaran el
servidor que designe el Director o Jefe Sector o Departamento, que haya participado en la
auditorfa, asi como el sujeto de responsabilidad y quienes decida que le acompafien. Finalizada
la audiencia se elaborara el Acta respectiva.

Sienla Audiencia de Descargo el sujeto de responsabilidad acepta la infracciéon cometida, se
solicitara al Pleno la aplicacion de la sancién respectiva, poniendo fin a la via administrativa.
En base al Pliego de Responsabilidad Administrativa, el Acta de la Audiencia de Descargo y
las pruebas presentadas por el sujeto de responsabilidad o su apoderado legal, se elaborara el
Escrito de Recomendaciones, tanto por la UGA como en el Departamento o
Direccién/Gerencia de Auditotfa, para lo cual la UGA devolvera el Pliego al Departamento
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o Direccion/Gerencia de origen.

h. El Acta de la Audiencia de Descargo, el Pliego de Responsabilidad Administrativa y los
escritos de recomendaciones seran remitidos por la UGA al Pleno del TSC para que imponga
la sanciéon mediante Resolucion que sera notificada por la Secretaria General del TSC al sujeto
de responsabilidad o su apoderado legal, quien tiene derecho a interponer las acciones
contempladas en la LOTSC y otras normas aplicables. El Pleno también puede desvanecer la
responsabilidad administrativa, igualmente mediante Resolucion.

1. Elsujeto de responsabilidad puede pagar la multa en el TSC, y en caso de no hacerlo se remitira
a la Procuraduria General de la Republica para que realice las acciones de cobro y de gestion
procesal.

j.  En caso que la sancién sea una amonestacion, se notificara al sujeto de responsabilidad, al
superior jerarquico y a la jefatura de recursos humanos de la dependencia donde presta sus
servicios el sujeto de responsabilidad, para que sea agregada a su expediente.

k. El sujeto de responsabilidad puede interponer el Recurso de Reposicién, ante lo cual el Pleno,
luego del analisis que corresponda, emitira la Resoluciéon y dispondra su notificacion.

El TSC se reserva el derecho de solicitar a la Autoridad Superior de la Entidad auditada la suspension
o la destitucion del sujeto de responsabilidad, de conformidad con la Ley.

El seguimiento de la aplicacion de las sanciones estara a cargo de la Secretarfa General, de cuya gestion
informaran al Pleno periédicamente.
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ANEXO
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1. ANEXO UNICO: Memorando de envio, Portada y Formato del Pliego de
Responsabilidad Administrativa®

TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

MEMORANDO N°. (NUMERO-ANO-SIGLAS DE LA DIRECCION/GERENCIA DE
AUDITORIA XXX)

PARA: Titulo, Nombre y Apellido
Jefe de la Unidad de Gestion Administrativa

DE: Titulo, Nombre y Apellido
Director de Auditoria xxx

Asunto:  Envio de Pliego de Responsabilidad Administrativa N° PRA 0x-00x-
201x-(SIGLAS DEL DEPARTAMENTO EMISOR)-(SIGLAS DE LA
ENTIDAD AUDITADA)-A

Fecha: (En la que se envia el memorando)

Adjunto encontrara el Pliego de Responsabilidad Administrativa N° PRA 0x-00x-20xx-(siglas del
departamento emisor)-(siglas de la entidad auditada)-A, de la Auditorfa Financiera y de Cumplimiento
Legal (o Investigaciéon Especial), practicada a (NOMBRE DE LA ENTIDAD AUDITADA)
(Rubros o areas examinadas), por el perfodo comprendido del xx de xxx de 20xx al xx de xxxx de 20xx,
segun informe de Auditorfa (o Investigacion Especial) N° xxx-20xx-xxxx-xxxx-A. La Auditorfa (o
Investigacion Especial) se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en los Articulos 222 de
la Constitucién de la Republica, los articulos 3, 4, 5 numeral xx (segun corresponda a la Entidad
Auditada), 31 numeral 3, 37, 41 (si se trata de Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal), 45 y 46
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

Como resultado de nuestra Auditorfa (o Investigacion Especial) se han evidenciado situaciones
irregulares que originan el establecimiento de responsabilidad administrativa para el (la) sefior (a)
NOMBRE Y APELLIDOS COMPLETOS (del sujeto de responsabilidad al que se dirige el
pliego), con la aplicacién del Articulo 100, citar el numeral o numerales (que corresponda) (o del
Articulo 78 del RGLOTSC, caso que aplique), de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

3 El formato de Pliego de Responsabilidad Administrativa es flexible y estd sujeto a cambios segun el tipo de fiscalizacién
realizada.
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- ™
*

ST

DIRECCION/GERENCIA DE AUDITORIA DE XXX
DEPARTAMENTO DE XXX

(NOMBRE DEL SECTOR EMISOR)

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
LEGAL ( O INVESTIGACION ESPECIAL)

PRACTICADA A (Nombre de la entidad auditada)

PLIEGO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

N° PRA-00x-xxx-20xx-(SIGLAS DEL DEPARTAMENTO
EMISOR)-SIGLAS DE LA ENTIDAD AUDITADA-A

POR EL PERIODO COMPRENDIDO
DEL xxx DE xxx DE 20xx

AL xxx DE xxx DE 20xx
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PLIEGO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

N° PRA 0x-00x-20xx-(SIGLAS DEL DEPARTAMENTO EMISOR)-(SIGLAS DE LA
ENTIDAD AUDITADA)-A

I. INFORMACION GENERAL

De conformidad con lo que dispone el articulo 222 de la Constitucion de la Republica y los articulos 3
y 100 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y 78 de su Reglamento General, en
cumplimiento a lo establecido en los Articulos 31 numeral 3 de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas, se hace del conocimiento al (a la) sefior (a) (NOMBRE COMPLETO DEL SUJETO
DE RESPONSABILIDAD), la Responsabilidad Administrativa que ha resultado de la Auditoria
Financiera y de Cumplimiento Legal (o Investigacién Especial) practicada a (Nombre y siglas de la
entidad auditada), segun informe de Auditorfa N° 00x-20xx-(SIGLAS DEL DEPARTAMENTO
EMISOR)-(SIGLAS DE LA ENTIDAD AUDITADA)-A., que cubre el petiodo comprendido entre
el xx de xx de 20xx al xx de xx de 20xx.

II. DATOS DEL SUJETO DE RESPONSABILIDAD

(Esctibir - NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS DEL SUJETO DE
RESPONSABILIDAD), con identidad N°. xxxx-xxxx-xxxxx y domicilio en (escribir la direccién
domiciliaria completa, y en caso de ser necesario, alguna referencia para identificarla), direccion
electréonica (escribir la direccién electronica), Teléfono N° xx-xx-xx-xx; quien se desempefilé como
(cargo) de (Nombre de la entidad auditada), por el periodo comprendido del xx de xx de 20xx al xx de
xx de 20xx. (Ver en anexo N’ xx copia la tarjeta de identidad; y en anexo N° xx copia del
nombramiento, de ser posible).

III. TIPO DE RESPONSABILIDAD

Los hechos que dan origen a la Responsabilidad Administrativa a cargo del (de la) sefior (a) INOMBRE
COMPLETO DEL SUJETO DE RESPONSABILIDAD), sc¢ detallan en el Numeral IV del
presente Pliego de Responsabilidad.

IV. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

A continuacién presentamos una relaciéon de los hechos evidenciados durante el desarrollo de la
fiscalizacion:
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1. TITULO DEL HALLAZGO COMO CONSTA EN EL INFORME

Copie la condicién, como consta en el informe. Anexar las evidencias que respaldan las observaciones
seflalando el nimero del anexo y su contenido.

Incumpliendo lo establecido en (Transcribir el texto del o los criterios que constan en el informe, y
que dan origen al establecimiento de la responsabilidad). Anexar texto de los criterios.

a. Mediante oficio N xxx, de fecha (escribir la fecha), el equipo de auditoria solicit6 al sefior
(ESCRIBIR NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS DEL SUJETO DE
RESPONSABILIDAD), explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesto
mediante (escribir el documento de contestacion) de fecha (escribir la fecha) manifestando
lo siguiente: (transcribir lo que corresponda de las justificaciones presentadas como causa
por el sujeto de responsabilidad). De lo contrario escribir lo siguiente: Se envid nota N°
xxx, de fecha xxx, al senor (NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS), pero a la
fecha no se recibi6 respuesta.

b. En anexos xxx y xxx constan la solicitud de informacién y la contestacion del sefior

(NOMBRE DEL SUJETO DE RESPONSABILIDAD).
Comentario del Auditor:

Lo manifestado por el sefior (NOMBRES Y APELLIDOS DEL SUJETO DE
RESPONSABILIDAD) (escribir el comentario que le merece la justificaciéon del sujeto de
responsabilidad, de ser procedente).

Los siguientes hechos contendran la informacion que corresponda, desarrollada en la forma establecida
en el hecho 1.

Los hechos descritos anteriormente han originado (escribir el efecto como consta en el informe).

Por lo que ¢l (la) sefor () (NOMBRE COMPLETO DEL SUJETO DE
RESPONSABILIDAD), incumple en (citar —sin transcribir-) el numeral (escribir el que
corresponda) del Articulo 100 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas (o 78 del
Reglamento General de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, caso que aplique).

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Enumerar los Articulos 222, 321 y 323 de la Constitucion de la Republica; los articulos 3, 4, 5 (cuyo
numeral se escribira segin el tipo de entidad auditada), 31 (poner el numeral que corresponda,
generalmente el 3), 101 y 102 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC).
Por lo que ¢l (la) sefior (a) (NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS DEL SUJETO DE
RESPONSABILIDAD), incumple el numeral XX del Articulo....

28



TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

CODIGO:GUCP07.5-001-3

GUIA PARA LA ELABORACION DE PLIEGOS DE

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FECHA: 27/04/2021

REVISION: 3

Tegucigalpa, M.D.C. XX de XXX de 20XX. (Fecha de envio del Informe y firma del Memorindum de Remision
a Presidencia)

Nombre y Firma 1 Nombre y Firma 2
Auditor Jete de Equipo
Nombre y Firma 3 Nombre y Firma 4
Supervisor Jete del Departamento
Nombre y firma 5
Director

(si particip6 en el proceso de revision o aprobacion)
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