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ANEXOS
CARTA DE ENVÍO CUANDO NO SE ELABORAN PLIEGOS DE RESPONSABILIDAD

Tegucigalpa, M.D.C. XX de XXXX de 20XX

Oficio No. XXX-20XX/

(Licenciado, Abogado, Ingeniero, etc.)

Nombre Completo

Cargo que ocupa

Nombre de la entidad

Su Oficina.

Adjunto encontrará el Informe No. ________/________-UAI-___ de la Auditoría Regular o Especial practicada a________________________________________por el período comprendido del ____de _______de _______ al _____de_______de______. El examen se efectuó en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Artículo 222 reformado de la Constitución de la República; los Artículos 3, 4, 5 numeral ___; 37, 41, 45, 46 y 50 de la Ley Orgánica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas del Marco Rector de la Auditoría Interna del Sector Público.
Como resultado del examen no encontramos hechos de importancia que originen la formulación de Pliegos de Responsabilidad; sin embargo, presentamos recomendaciones que fueron analizadas oportunamente con los funcionarios encargados de su implementación y aplicación, mismas que ayudarán a mejorar la gestión de la institución a su cargo. Conforme al Artículo 79 (según los hechos suscitados hasta 23 de septiembre de 2021) y Artículo 86 (Aplicar conforme a los hechos, los artículos referidos vigentes) de la Ley Orgánica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es de obligatoria implementación.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 días hábiles a partir de la fecha de recepción de esta nota: (1) un Plan de Acción con un período fijo para ejecutar cada recomendación del informe; y (2) las acciones tomadas para ejecutar cada recomendación según el plan.

Atentamente,

Auditor Interno

c: Fiscalización de Auditorías Internas-TSC

RESUMEN EJECUTIVO

A. NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
La Auditoría Regular o Especial, practicada a______ se realizó en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Artículo 222 de la Constitución de la República, y los Artículos 3, 4, 5 numeral ___; 37, 41, 45, 46 y 50 de la Ley Orgánica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo de Auditoría del año 20__ y de la Orden de Trabajo No. __-20__-____ del ___ de _______ de ____.

Los principales objetivos de la revisión fueron los siguientes:

1. Comprobar la exactitud de los registros contables, transacciones administrativas y financieras, así como sus documentos de respaldo que justifican y legalizan cada operación.

2. Examinar la ejecución presupuestaria de la Institución para poder determinar si los fondos se administraron de manera correcta y conforme a Ley.

3. Comprobar la correcta ejecución del gasto corriente y de inversión para garantizar que se hayan manejado con eficiencia, eficacia y economía.
B. ALCANCE Y METODOLOGÍA
El examen comprendió la revisión de las operaciones, registros y la documentación de respaldo presentada por los funcionarios y empleados de __________________, dependiente de la _________________cubriendo el período comprendido del ____ de ____ de ___ al ____ de ______ de _____, con énfasis en la revisión de _______________________________.

En el desarrollo de la Auditoría Regular o Especial a__________________, se aplicaron Normas Generales del Control Interno (NOGECI) (Aplicable hasta el 8 de junio de 2022) y Marco Rector del Control Interno de los Recursos Públicos (MARCI) y se consideraron las fases de Planeación, Ejecución e Informe, entre otros aspectos de orden técnico.

En la Fase de Planeamiento, se realizó una visita previa con los Funcionarios y Empleados de la Institución para darles a conocer el objetivo de la auditoría, seguidamente se procedió a realizar la evaluación del control interno para el suficiente conocimiento de los sistemas administrativos, políticas gerenciales y procedimientos contables y de control, para obtener una comprensión de la entidad a auditar; posteriormente se determinó y programó la naturaleza, oportunidad y alcance de la muestra y los procedimientos de auditoría a emplear.

La Ejecución de la auditoría estuvo dirigida a obtener evidencia a través de los programas aplicados que permitieron concretar una opinión sobre la información objeto de la auditoría con base en los resultados logrados utilizando las técnicas de auditoría específica y realizando los siguientes procedimientos:
a)  Revisión analítica de la documentación soporte del período sujeto a revisión, para obtener una seguridad razonable respecto de la autenticidad de los mismos;

b)  Examinar la efectividad y confiabilidad de los procedimientos administrativos y controles internos;

c)  Efectuar diferentes pruebas de auditorías y cálculos aritméticos para comprobar la razonabilidad de las operaciones y asegurar que los gastos e ingresos estén de acuerdo con las provisiones presupuestarias; 

d)  Revisión de Expedientes e inspección física del personal de la _____________.

e)  Verificar el cumplimiento de legalidad de la __________________.


(Citar los procedimientos de acuerdo al tipo y contenido de la auditoría)

Después de haber desarrollado las etapas anteriores, y como resultado de la auditoría efectuada, se elaboró el correspondiente informe que contiene la opinión al Estado de Ejecución Presupuestaria o a los Estados Financieros (según corresponda), hallazgos de responsabilidades, de cumplimiento de legalidad y de control interno, originadas de la misma. 

La auditoría se efectuó de acuerdo con la Ley Orgánica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, el Marco Rector de la Auditoría Interna del Sector Público, y otras leyes aplicables a la _________________.

C. ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN LA ATENCIÓN DE LA AUTORIDAD SUPERIOR
En el curso de nuestra auditoría se encontraron algunas deficiencias que amerita atención de las autoridades superiores de la __________________ así: (Describir en esta sección, conforme a los títulos de los hallazgos contenidos en cada informe de auditoría)
1. El Sub Auditor de la ____________ no se presenta a la institución a desempeñar las funciones por las cuales fue nombrado.

2. Empleados jubilados que laboran en la _______________ sin suspender el beneficio de jubilación respectivo.

3. Existen empleados nombrados en cargos técnicos en la ___________ que funcionalmente están asignados a otra dependencia sin existir notificación por escrito del traslado.

4. Existe personal contratado que no cumple con el perfil del puesto que desempeña.
5. Los bienes de la ____________ no se encuentran registrados en el sistema de bienes del SIAFI.

6. Existen algunos bienes en mal estado que no han sido descargados del inventario de bienes.

7. Algunas instalaciones de ________________ se encuentran en completo estado de abandono y sin mantenimiento.

8. Algunas liquidaciones de viáticos y otros gastos de viaje no se presentan dentro del plazo establecido.

Tegucigalpa, M. D. C. XX de XXXX de 202_. (Fecha carta de envío del informe)
(Nombre)
Jefe de la UAI 
PAPEL MEMBRETADO

CAPÍTULO 
I


INFORMACIÓN INTRODUCTORIA

A.  MOTIVOS DE LA AUDITORÍA
La presente auditoría se realizó en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Artículos 222 de la Constitución de la República; 3, 4, 5 numeral ___; 37, 41, 45, 46 y 50 de la Ley Orgánica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo de Auditoría del año _____ y de la Orden de Trabajo No. ___/202_-UAI___ del _______ de ________________ de ________ 
B. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA 

Los objetivos principales de la auditoría fueron los siguientes:
Objetivos Generales:

1. Lograr que todo servidor público, sin distinción de jerarquía, asuma plena responsabilidad por sus actuaciones, en su gestión oficial.
2. Desarrollar y fortalecer la capacidad administrativa para prevenir, investigar, comprobar y sancionar el manejo incorrecto de los recursos del Estado. 

3. Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y combatir los actos de corrupción en cualquiera de sus formas. 

4. Supervisar el registro, custodia, administración, posesión y uso de los bienes del Estado. 

5. Verificar la correcta percepción de los ingresos y ejecución del gasto corriente y de inversión, de manera tal que se cumplan los principios de legalidad y veracidad. 

6. Comprobar que se realicen los controles preventivos que correspondan y adoptar las medidas preventivas, para impedir la consumación de los efectos del acto irregular detectado. 
Objetivos Específicos:
1.  Comprobar la exactitud de los registros contables, transacciones administrativas y financieras, así como sus documentos de soporte o respaldo;

2.  Examinar la ejecución presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos se administraron y utilizaron adecuadamente;

3.  Determinar si en el manejo de los fondos o bienes existe o no menoscabo o pérdida, fijando a la vez de manera definitiva las responsabilidades civiles a que hubiere lugar. 

Importante: Incluya cualquier otro objetivo de acuerdo a la naturaleza de la entidad y 
del examen a efectuar; y que los mismos sean aplicables al tipo de auditoría que va a realizar.
C.  ALCANCE DE LA AUDITORÍA
La auditoría comprendió la revisión de las operaciones, registros y la documentación de respaldo presentada por los funcionarios y empleados de __________________________, cubriendo el período comprendido del… de...de… al…de… de… con énfasis en los rubros de___________, ejecutados por________, con una muestra del _____%, los procedimientos de auditoría más importantes aplicados durante nuestra revisión fueron los siguientes:

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________.

En este capítulo se debe describir cualquier tipo de limitación que los auditores hayan encontrado en la realización de su trabajo y consignar los efectos en los resultados de la auditoría. Ejemplo:

En el curso de nuestra auditoría se encontraron algunas situaciones que incidieron negativamente en la ejecución y en el alcance del trabajo y que no permitieron efectuar un análisis más profundo de las operaciones realizadas por ____________________________.

Entre estas situaciones señalamos las siguientes:

1)

2)

D.  MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS 
Durante el período examinado que comprende del ____ de _____ de ______ al ___ de ______de 20__, los montos examinados ascendieron a REDACTE LAS CANTIDADES EN LETRAS Y NÚMEROS EN NEGRITA Y EN MAYÚSCULA LEMPIRAS CON __________CENTAVOS (L ______), (Ver anexo No. 1) En ANEXO, se hace detalle de ingresos y gastos por separado.

E.   FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados principales que fungieron durante el período examinado, se detallan en el (Ver anexo No. 2) (Nombre, Cargo, Período, Identidad, Dirección).

CAPÍTULO II

ANTECEDENTES

Los antecedentes se refieren a como se originó la revisión; se incluye una introducción o descripción de lo que se va a desarrollar en el siguiente capítulo. 
Ejemplo: Se puede citar cómo se originó un proyecto, contrato o transacción y luego un breve resumen histórico en el que se destaque los hechos ocurridos hasta que se detectaron las acciones civiles, administrativas, penales o de otra índole que deben informarse. (No contar la historia de la institución, fecha de creación, misión, visión, objetivos o decreto)
CAPÍTULO III

DEFICIENCIAS ENCONTRADAS Y RECOMENDACIONES

En este capítulo se desarrollarán los hallazgos con todos sus componentes y su respectiva recomendación, de acuerdo a su grado de importancia se ordenarán así: En este capítulo se desarrollarán los hallazgos con todos sus componentes y su respectiva recomendación, de acuerdo a su grado de importancia se ordenarán así: Primero los que dan origen a Responsabilidades Civiles, segundo los que dan origen a Responsabilidades Administrativas, tercero los hallazgos de Incumplimiento Legal, por último, los hallazgos de Control Interno.
Se describirá con suficiente detalle la forma en que sucedieron los hechos, con cita de nombres de las personas naturales y jurídicas que intervinieron, los cargos o relación con la entidad y su participación en las situaciones que se comunican. Es recomendable que en el texto de esta descripción se haga referencia a los documentos que respaldan los comentarios de los auditores y acompañarlo como anexo, a fin de que los lectores puedan evaluar la calidad y cantidad de las pruebas. 

La prueba documental que se aporte debe ser certificada por los funcionarios y empleados que tengan facultad legal para hacerlo y deberá plasmarla como anexo, de manera que sirva como evidencia de auditoría y además como medio probatorio para ser utilizada con éxito en las acciones judiciales que se emprendan. En esta sección se citarán las leyes, reglamentos, convenios, contratos y otras disposiciones legales que se hayan infringido (Aplicando la preeminencia normativa). También es recomendable que se haga constar las opiniones legales obtenidas en torno a la investigación, sean estas de fuente interna o externa.

Este debe ser desarrollado con todos los atributos de un hallazgo (Título, Condición, Criterio, Causa, Comentario del Auditor (Cuando amerite), Efecto y Recomendación) y cruzado con su anexo respectivo.

Como resultado de la Auditoría a los Rubros de ________________________, se encontraron hechos que se detallan a continuación:

1. TÍTULO DEL HALLAZGO: Describe brevemente y de forma objetiva (Precisa y concisa) el asunto a que se refiere el hallazgo (Negativo) el que deberá ser escrito en mayúscula y en negrita.
CONDICIÓN: (Lo que es, lo que sucedió) Comunica los hechos que el Auditor encontró y que indican que no se cumplió con las Normas requeridas. 

CRITERIO: Se refiere a la Norma estandarizada con la cual se evalúa la situación. Algunos ejemplos de criterios que sirven de referencia para evaluar son: Leyes, Reglamentos, cláusulas de contratos o convenios, instructivos, procedimientos, Normas de Control Interno, Principios de Contabilidad, opinión de un experto. 
Incumpliendo lo establecido en: 
Ejemplo:

LEY ORGÁNICA DEL PRESUPUESTO

ARTÍCULO 8.-DURACIÓN DEL EJERCICIO FISCAL. El Ejercicio Fiscal del Sector Público comenzará el uno de enero y concluirá el treinta y uno de diciembre de cada año.
MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS PÚBLICOS (MARCI)
NCI-TSC/332-03 Supervisión continúa
Los niveles y las responsabilidades de supervisión permanente sobre las actividades que realiza el personal de la entidad deben establecerse en los documentos de la estructura organizativa, los procesos, manuales u otros documentos de control. 

La MAI, la MAE y los directivos deben ejercer supervisión constante sobre el desarrollo de los planes, procesos, transacciones y actividades de la institución, con el propósito de asegurar que se realicen de conformidad con la normativa, políticas, procedimientos y otras disposiciones, internas y externas vigentes. 

La supervisión es mucho más que la observación de la forma en que se desarrollan las actividades, pues además implica comunicar a los subalternos las observaciones y recomendaciones pertinentes para mejorar su trabajo y productividad. 

La supervisión debe ser ejercida de tal forma que no obstruya el proceso operativo y que no derive en una dilución de la responsabilidad, para lo cual debe evitar incurrir en acciones previas a la finalización de una tarea, operación o actividad, de lo contrario es preferible trabajar bajos criterios de calidad total.
CAUSA: Describe la razón fundamental por la cual ocurrió la situación (¿Por qué sucedió?). Es lo que motiva el incumplimiento del criterio.

Importante: Investigue la CAUSA, pregúntela por escrito y obtenga la respuesta en igual forma, del por qué de lo sucedido; el cual debe ser breve y conciso sin presentar el hallazgo completo. 

Mediante Oficio o Memorando, con número, de fecha xx/xx/xxxx, remitido por el señor Auditor (Nombre Completo), se solicitó al señor (Nombre completo y cargo del funcionario), ¿Por qué del incumplimiento? (Ejemplo: ¿Por qué no se liquidó en tiempo y forma los Viáticos y Otros Gastos de Viaje?). Sobre el particular según Oficio o Memorando, con o sin número, de fecha xx/xx/xxxx, enviado por el Señor (Nombre Completo) quien manifestó lo siguiente: 
“__________________________________________”

(Lo descrito en la respuesta de la CAUSA del funcionario o empleado, debe transcribirse de manera textual y entre comillas)
Comentario del Auditor: Los comentarios del auditor deben colocarse cuando una causa no satisface el requerimiento del auditor, ya sea porque contradice la condición, solo responde una parte de las debilidades señaladas (aunque lo ideal es obtener la causa que realmente responde a lo solicitado por el auditor). En dicho comentario del auditor solo debe hacerse la referencia al oficio, NO colocando nuevamente la parte de la causa que requiere comentario.
EFECTO: Se refiere al resultado observable o la consecuencia de no haber cumplido con uno o más criterios y lo que ello ha significado para la institución o el interés público. Si una situación examinada no tiene efectos negativos reales o potenciales sobre los objetivos programáticos, no hay hallazgo.
En lo posible, el auditor debe incluir en cada observación el efecto cuantificado en dinero o en otra unidad de medida. Los efectos pueden tener las siguientes características:
•
Uso ineficiente de los recursos humanos, materiales o financieros;

•
Incumplimiento de normativas;

•
Gastos indebidos;

•
Disminución de impactos o beneficios esperados; 

•
Control deficiente de actividades o recursos; e

•
Informes financieros inexactos o irrelevantes. 
       
(CUANDO HUBIERE PERJUICIO ECONÓMICO, EL EFECTO LO REDACTARÁ DE LA SIGUIENTE MANERA)

Lo anterior ocasionó un perjuicio económico al Estado de Honduras por la cantidad de _________________________ (L________________).

Importante: Si durante el proceso de la auditoría se lograra recuperar, a través de gestiones administrativas el perjuicio económico, el hallazgo siempre permanecerá con el agregado de la forma de la recuperación, remitiendo los soportes al anexo respectivo.
RECOMENDACIÓN: Las recomendaciones son acciones correctivas que se presentan en los informes de auditoría o en informes especiales de carácter preventivo, para erradicar las causas y corregir lo efectos como producto de los hallazgos o deficiencias encontradas en la fiscalización y son dirigidas a las autoridades competentes que tienen la facultad de llevarlas a cabo. 

Es requisito fundamental que todas las recomendaciones sean discutidas y comentadas ampliamente con los funcionarios encargados de su ejecución en las Conferencia de Cierre de la Auditoría, quienes deben dejar su firma en el Acta de Cierre, como constancia de discusión y aceptación de las recomendaciones.
RECOMENDACIÓN 
MAXIMA AUTORIDAD EJECUTIVA (Estructura Orgánica Institucional)
1. Girar instrucciones al Administrador de la ________ y Administrador del ____________ para que hagan efectivas las retenciones de los impuestos correspondientes en base a Ley; y en caso de que los consultores estén exentos a este tipo de retenciones dejar evidencia de la misma en el expediente de pago F01. Verificar el cumplimiento de esta recomendación. 

Importante: 
(NORMAS PARA LA GESTIÓN DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA (SISERA).
7.  NORMAS PARA LA GESTIÓN DEL SISERA
7.3.  Normas Específicas Referentes a las Recomendaciones de Auditoría

7.3.7 Identificación de la Recomendación 

Las Recomendaciones se identificarán con un número correlativo desde el inicio hasta el final de un Informe de Auditoría.
CAPÍTULO IV

CONCLUSIONES

Las conclusiones deberán ser consistentes con la descripción de los hechos y contendrán la opinión de los auditores como resultado del trabajo realizado.
Para llegar a conclusiones el auditor debe considerar: 

·  
Las condiciones y circunstancias existentes en el momento en que ocurrió el hecho o se efectuó la transacción bajo examen y no aquellas existentes en el momento de efectuar el examen. 

·     Para actuar con justicia, objetividad y realismo deben evitarse juicios y conclusiones sobre el rendimiento, basándose en una percepción tardía. 

·     La auditoría siempre está enfocada a mejorar el rendimiento, no hay que pensar que debe criticarse cualquier asunto que no es perfecto. Sin embargo, cualquier evaluación de estos asuntos, debe reflejar un juicio maduro y realista de lo que razonablemente se puede esperar según las circunstancias. 

·     La labor del auditor debe ser lo suficientemente completa para fundamentar sus conclusiones y para poder demostrar claramente su propiedad y racionalidad en la mesa de trabajo y a otros en forma convincente. No se puede asumir que otros aceptarán las conclusiones simplemente porque el auditor las manifiesta.
Fecha (carta de envió del informe): 
Firma de Auditores que participaron en la auditoría:
Firma del Jefe de Equipo                                               Firma del Supervisor
Firma del Auditor Interno

ANEXOS

Los anexos se presentarán en el mismo orden correlativo que se observan en el texto del informe. Generalmente este tipo de informes de Control Interno, solamente deberán contener un máximo de dos anexos, ANEXO No. 1 y 2, respectivamente.
En los casos que resulte un perjuicio económico y se gestione con la Administración las recuperaciones, ya sea por arreglo de pago, pago total o recuperación del bien, sí así fuera el caso, se podrá incluir uno o varios anexos, conteniendo la documentación de soporte de dichas recuperaciones.
ANEXO No. 1

(MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS)
Se hace un detalle (cuadro) de ingresos y gastos por separado.
ANEXO No. 2
(Funcionarios y Empleados Principales)

NOMBRE DE LA INSTITUCIÓN

NOMBRE DE LA AUDITORÍA
PERÍODO: (Alcance de la Auditoría)
DETALLE DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

	Ítems
	Nombre Completo del Funcionario o Empleado
	Cargo
	Área o Departamento
	Período
	DNI
	Domicilio Completo
	Teléfono Fijo y Celular
	Correo Electrónico

	
	
	Nominal
	Funcional
	
	Inicio
	Cancelación
	
	
	
	

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Importante: En el período de gestión: 

•
 En este cuadro de funcionarios y empleados, deberán describirse todos aquellos que realizaron y ejecutaron sus labores, durante el período de 




   examen de la auditoría (Alcance) y los vigentes.

•
 Debe señalar la fecha en que ingresó, si el personal continúa laborando, indicará que se encuentra vigente.

•
 Si el personal fue cancelado antes del período descrito del alcance de la auditoría deberá agregar la fecha de la cancelación.

•
 Si el personal fue cancelado después del período descrito del alcance de la auditoría, deberá agregar la fecha en que cesó en el cargo.

