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Tribunal
Superior
de Cuentas
Tegucigalpa, MDC., 10 de julio de 2013
Oficio N°1243-2013-DM

Sefiores

MIEMBROS DE LA CORPORACION MUNICIPAL
Municipalidad de San Antonio,

Departamento de Intibuca

Su Oficina

Estimados Sefiores:

Adjunto encontraran el Informe N0.019-2013-DAM-CFTM-AM-A de la Auditoria Financiera
y de Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de San Antonio, Departamento de
Intibucd, por él periodo comprendido del 01 de febrero de 2012 al 28 de febrero de 2013.
El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en los Articulos 222
reformado y 325 de la Constitucion de la Republica, los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41,
45y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan
lugar a responsabilidades Administrativas y/o Civiles, se tramitaran individualmente en
pliegos separados y los mismos seran notificados a los funcionarios y empleados en
guienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con
los funcionarios encargados de su implementacion y aplicacién, mismas que ayudaran a
mejorar la gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es
obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones, de manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15
dias calendario a partir de la fecha de recepcion de esta nota: (1) un Plan de Accién con
un periodo fijo para ejecutar cada recomendacion del informe; y (2) las acciones tomadas
para ejecutar cada recomendacion segun el plan.

Atentamente,

Miguel Angel Mejia Espinoza
Magistrado Presidente

Tel. (504) 2233-5631/ (504) 2234-2121 e-mail: tsc@tsc.gob.hn

Centro Civico Gubernamental, Blvd. Fuerzas Armadas | Tegucigalpa, Honduras
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INFORMACION INTRODUCTORIA
A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos
222 reformado de la Constitucion de la Republica, y Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45
y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas; en cumplimiento del Plan de
Auditoria del Departamento de Auditorias Municipales del afio 2013 y de la Orden de
Trabajo N° 019-2013-DAM-CFTM del 8 de marzo de 2013.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Nuestra auditoria financiera y de cumplimiento legal fue ejecutada de acuerdo con las
Normas de Auditoria Gubernamental aplicables al Sector Publico de Honduras y
consecuentemente incluyd las pruebas de los registros que se consideraron necesarias

en las circunstancias. Los objetivos fueron:

Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la Administracion Municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas
aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en

la Municipalidad;

3. Comprobar que los registros contables y financieros, asi como sus documentos
de soporte o respaldo existan.

Objetivos especificos:

1. Expresar una opinidn sobre si el presupuesto ejecutado de ingresos y gastos de la
Municipalidad presenta razonablemente, los montos presupuestados y ejecutados a
los afios terminados al 31 diciembre de 2012 de conformidad con las Normas
Internacionales de Contabilidad aplicables al Sector Publico (NICSP);

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno del presupuesto de la
Municipalidad, relativo a los rubros auditados y evaluar el riesgo de control para
planificar la auditoria, e identificar deficiencias significativas incluyendo debilidades
importantes de control interno;

3. Efectuar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad con ciertos términos de los
Convenios, Leyes y regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante
sobre la determinacion de los montos de los rubros selectivos del presupuesto
ejecutado. Las pruebas de cumplimiento tienen que incluir los términos legales para
rendir cauciones, presentar declaraciones juradas y controlar los activos fijos;

4. ldentificar y establecer todas las responsabilidades que correspondan e incluirlas en
un informe separado. Los hallazgos relacionados con las responsabilidades estaran
incluidas en el informe de Auditoria y cruzado con el informe debidamente separado.



C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendié la revision de las operaciones, registros y la documentacién de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de San
Antonio, Departamento de Intibucd, por el periodo comprendido del 01 de febrero de 2012
al 28 de febrero de 2013, a los rubros de Caja y Bancos, Presupuesto, Propiedad Planta y
Equipo, Obras Publicas, Ingresos, Gatos Generales, Fondos de la Estrategia para la
Reduccién de la Pobreza (ERP) y Seguimiento de Recomendaciones.

D. BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

Las actividades, se rigen por lo que establece la Constitucion de la Republica de
Honduras en los Articulos 294 al 302, Capitulo XI, la Ley de Municipalidades (Decreto
134-90 del 19 de noviembre de 1990) y su Reglamento, Plan de Arbitrios, Ley de
Contratacion del Estado y demds disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades
vigente, los objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

1) Velar porque se cumplan la Constitucion de la Republica y las Leyes;

2) Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucién de los problemas del
municipio;

3) Alcanzar el bienestar social y material del Municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios;

4) Preservar el patrimonio historico y las tradiciones civico-culturales del Municipio;
fomentarlas y difundirlas por si 0o en colaboracion con otras entidades publicas o
privadas;

5) Propiciar la integracién regional,

6) Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

7) Utilizar la planificacién para alcanzar el desarrollo integral del Municipio; y;

8) Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con las
prioridades establecidas y los programas de desarrollo nacional.

E. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD (Ver Anexo N°1) Pagina N°85

La estructura organizacional de la institucion esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Superior: Corporacién Municipal

Nivel de Staff: Secretario Municipal y Tesoreria Municipal

Nivel Ejecutivo Alcalde y Vice-Alcalde Municipal

Nivel de Apoyo Justicia Municipal, Control Tributario

Nivel Operativo: Unidad Municipal Ambiental y Alcaldes Auxiliares

F. MONTOS O RECURSOS EXAMINADOS

La Municipalidad funciona con base en un presupuesto anual de ingresos y egresos. Los
ingresos provienen de las recaudaciones generadas por el cobro de impuestos, tasas y



servicios que pagan los contribuyentes del Municipio; asi como de las transferencias del
Gobierno Central, Subsidios, etc.

Durante el periodo examinado que comprende del 01 de febrero de 2012 al 28 de febrero
de 2013, los ingresos examinados en la Municipalidad ascienden a CATORCE
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL CIENTO DIEZ LEMPIRAS CON
NOVENTA Y DOS CENTAVOS (L14,251,110.92) (Ver anexo N°2) Pagina 86

Durante el periodo examinado que comprende del 01 de febrero de 2012 al 28 de febrero
de 2013, los egresos examinados en la Municipalidad ascienden a OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA MIL NOVECIENTOS DIECIOCHO LEMPIRAS CON
CUARENTA Y TRES CENTAVOS (L8,860,918.43) (Ver anexo N°2) Pagina 86, y se
verificaron por el personal Técnico de Ingenieria del Tribunal Superior de Cuentas, obras
civiles del periodo del 01 de febrero de 2012 al 28 de febrero de 2013 (Ver anexo N°3)
Pagina 87

. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado se detallan en
Anexo N°4 Pagina 88

. ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN ATENCION DE LA AUTORIDAD
SUPERIOR

Los hechos méas importantes de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal
practicada a la Municipalidad de San Antonio, Departamento de Intibuca, por el periodo
comprendido del 01 de febrero de 2012 al 28 de febrero de 2013 y que requieren
atencion, y por lo que se recomienda efectuar lo siguiente:

1. Por todas las erogaciones efectuadas a través de las transferencias entre cuenta por
el servicio On Line del Banco Atlantida, se debe autorizar por la autoridad competente
y la misma debe de contar con la respectiva documentacién de soporte;

2. Elreglamento de Caja Chica se debe de implementar de conformidad a lo aprobado;

3. El tesorero debe elaborar y presentar los informes rentisticos de ingresos y egresos
mensualmente ante la Corporacion Municipal de conformidad a Ley;

4. Para los cobros efectuados por la encargada de Justicia Municipal se debe de emitir
el respectivo comprobante de pago a los locatarios de los mercados y vendedores
ambulantes;

5. Por cada proyecto ejecutado y en proceso debera cumplir con las normas
establecidas en las Disposiciones Generales del Presupuesto vigentes para cada afio
y la Ley de Contratacion del Estado de manera mas efectiva y que se garantice la
transparencia en el manejo de los recursos de la Municipalidad;

6. Llevar control por cada una de las obras ejecutadas y en ejecucion a través de
expedientes individuales desde su inicio hasta su finalizacion;



10.

11.

12.

Presentar a los miembros de la Corporacién Municipal, la formulacion y su ejecucién
del presupuesto en la fecha que estipula la Ley;

Implementar medidas de seguridad para resguardo de la documentacion soporte que
se genera en el departamento de tesoreria;

Proceder a levantar el catastro Municipal, luego elaborar la tabla de valores
catastrales y proceder a efectuar el cobro del impuesto de Bienes Inmuebles a los
contribuyentes;

Proceder a elaborar un plan de Gobierno Municipal el cual debe establecer los
principales objetivos, programas, metas y actividades que la Municipalidad, con el
propésito de atender las necesidades mas urgentes de la poblacion y propiciar el
mejoramiento econdmico y social de los vecinos del Municipio;

Efectuar gestiones de cobro oportunas a los contribuyentes que permitan percibir
mejores Ingresos a la Municipalidad; y

Escriturar los Bienes inmuebles que aun no cuentan con su respectiva Escritura
Publica.

INTEGRACION DE LA COMISION DE AUDITORIA

Nombre Cargo Asignacion

Deny Roberto Rubi Moradel Jefe de Equipo  Programa de Presupuesto

Programa de Seguimiento de
Recomendaciones

Jorge Alberto Borjas Cantillano  Auditor Operativo Programa de Obras Publicas

Programa de ERP

Armando Alberto Oseguera Auditor Operativo Programa de Ingresos
Guisela Maria Diaz Flores Auditor Operativo Programa de Gastos Generales
Enrique Funez Valladares Auditor Operativo Programa de Caja y Bancos

Programa de Propiedad Planta y
Equipo
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Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de San Antonio
Departamento de Intibuca

Su Oficina

Seflores Miembros:

Hemos auditado los rubros selectivos del Presupuesto Ejecutado de la Municipalidad de
San Antonio, Departamento de Intibucd, por el periodo comprendido del 01 febrero de
2012 al 28 de febrero de 2013 y los correspondientes al afio terminado al 31 de diciembre
de 2012. La preparacion del Estado de Ejecucion Presupuestaria es responsabilidad de la
Administracion Municipal. Nuestra responsabilidad es la de expresar una opinion sobre
dicho estado con base en nuestra auditoria, y no limita las acciones que pudieran
ejercerse, si posteriormente se conocieren actos que den lugar a responsabilidades.

Nuestra auditoria ha sido practicada en ejercicio de las funciones y atribuciones
contenidas en los Articulos 222 reformado y 325 de la Constitucion de la Republica, y los
Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45, y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de
Cuentas y las Normas de Auditoria Gubernamental, aplicables al Sector Publico de
Honduras. Estas normas requieren que planifiqguemos y realicemos la auditoria de tal
manera que permita obtener una seguridad razonable, respecto a que el Estado de
Ejecucion Presupuestaria esta exento de errores importantes. Una auditoria incluye el
examen de las evidencias que respalda las cifras y las divulgaciones de los presupuestos
de ingresos y egresos; también incluye la evaluacion de los Postulados Bésicos y las
estimaciones de importancia hechas por la administracion, asi como la evaluacién de la
presentacion del Estado de Ejecucion Presupuestaria en general. Creemos que nuestra
auditoria suministra una base razonable para nuestra opinion.

Al 31 de diciembre de 2012, la Municipalidad de Santo Antonio, presenta en los Bienes
Capitalizables una diferencia de mas UN MILLON SETECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS LEMPIRAS CON NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS
(L1,782,686.94) en la Liquidacion del presupuesto de egresos consolidados en la forma
(3) y egresos en el programa 6 infraestructura municipal forma (2) a continuaciéon ejemplo:

(Expresados en Lempiras)

Saldos segun Liquidacion Consolidados Saldo segun
Descripcion de la Cuenta programas Egresos Diferencia
Egresos Forma(3)
Forma(2)
Bienes Capitalizables 9,300,575.05 7,517,888.11 1,782,686.94

En nuestra opinion, debido al efecto del asunto indicado en los parrafos precedentes, el
Estado de Ejecucion Presupuestaria, presentado por la Municipalidad de San Antonio,




Departamento de Intibucd, no presenta razonablemente los saldos durante el periodo
comprendido entre el 01 de febrero de 2012 al 28 de febrero de 2013, de conformidad con
las Normas de Ejecucion Presupuestaria y Postulados de las Normas Internacionales de
Contabilidad aplicables al Sector Publico de Honduras.

Tegucigalpa M.D.C., 10 de julio de 2013.

ALEJANDRO J. CASTILLO MATEO
Supervisor de Auditorias Municipales

CESAR A. LOPEZ LEZAMA GUILLERMO A. MINEROS
Sub Director de Municipalidades Director de Municipalidades



MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO,
DEPARTAMENTO DE INTIBUCA

B. LIQUIDACION DE PRESUPUESTO CONSOLIDADO
DE INGRESOS EJECUTADO

(Expresado en Lempiras) (Nota 2)

Ingresos recaudados Consolidado

Codigo Descripcion 2011 2012 Total
Ingresos Totales 15,126,186.21 16,165,968.76 31,292,154.97
1 Ingresos Corrientes 1,009,900.83 732,041.20 1,741,942.03
11 Ingresos Tributarios 822,631.00 644,940.44 1,467,571.44
110 Impuesto Sobre Bienes Inmuebles 30,519.81 32,343.37 62,863.18
111 Impuesto Personal 17,302.92 17,434.84 34,737.76
112 Impuesto a Establecimientos Industriales 2,752.64 3,375.00 6,127.64
113 Impuesto a Establecimientos Comerciales 21,682.38 28,638.72 50,321.10
114 Impuesto a Establecimientos de Servicios 325,944.37 119,153.50 445,097.87
115 Impuesto Pecuario 4,866.12 2,299.00 7,165.12
116 Impuesto sobre Extraccién y Explotaciéon de Recursos 8,645.00 9,000.00 17,645.00
117 Tasas por Servicios Municipales 21,027.60 209,995.40 231,023.00
118 Derechos Municipales 392,854.88 226,494.25 619,349.13
119 | Descuentos -2,964.72 -3,793.64 -6,758.36
12 Ingresos no Tributarios 187,269.83 87,100.76 274,370.59
120 | Multas 12,396.29 18,957.69 31,353.98
121 Recargos 1,212.83 1,378.97 2,591.80
122 Recuperacion por Cobro de Impuesto y Derechos en
Mora 132,831.14 35,739.71 168,570.85
124 Recuperacién por Cobro de Rentas 2,000.00 2,000.00
125 Renta de Propiedades 31,840.00 23,340.00 55,180.00
126 Intereses (art. 109 reformado de la Ley de
Municipalidades) 6,989.57 7,684.39 14,673.96
2 Ingresos de Capital 14,116,285.38 15,433,927.56 29,550,212.94
22 Venta de Activos 28,250.00 9,655.00 37,905.00
220 | Venta de Bienes Inmuebles 28,250.00 9,655.00 37,905.00
04 Dominio Pleno 28,250.00 9,655.00 37,905.00
23 Contribucién por Mejoras 40,840.00 34,460.00 75,300.00
230 | Contribuciones por Mejoras 40,840.00 34,460.00 75,300.00
01 Contribucion por Mejoras Municipales 40,840.00 34,460.00 75,300.00
25 Transferencias 12,554,917.48 8,270,295.96 20,825,213.44
250 | Sector Publico 12,554,917.48 8,270,295.96 20,825,213.44
01 Transferencias del Gobierno Central 11,635,704.71 8,270,295.96 19,906,000.67
04 Otras Transferencias ERP 919,212.77 919,212.77
26 Subsidios 1,223,473.45 1,596,435.93 2,819,909.38
260 | Sector Publico 1,223,473.45 1,596,435.93 2,819,909.38
04 Otros (proyectos de emergencias, ONG's, etc.) 1,223,473.45 1,596,435.93 2,819,909.38
27 Herencias, Legados y Donaciones 73,517.09 3,431,331.50 3,504,848.59
271 | del Sector Privado 73,517.09 3,431,331.50 3,504,848.59
01 ONG'S OPD'S 73,517.09 3,431,331.50 3,504,848.59
28 Otros Ingresos de Capital 41,261.86 38,094.15 79,356.01
280 Ingresos Eventuales de Capital 41,261.86 38,094.15 79,356.01
02 Intereses bancarios 41,261.86 38,094.15 79,356.01
29 Recursos de Balance 154,025.50 2,053,655.02 2,207,680.52
290 | Disponibilidad Financiera 154,025.50 2,053,655.02 2,207,680.52
01 Saldo Efectivo del afio anterior 154,025.50 2,053,655.02 2,207,680.52




MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO,
DEPARTAMENTO DE INTIBUCA
B. LIQUIDACION DE PRESUPUESTO CONSOLIDADO
DE EGRESOS EJECUTADO
(Expresado en Lempiras) (Nota 2)

Caédigo

Descripcion

Egresos Consolidados

2011 2012 Total
Gran Total 13,072,531.19 | 15,781,990.08 28,854,521.27
Subtotal Gasto Corriente 3,844,134.40 4,950,877.58 8,795,011.98
100 Servicios Personales 739,906.65 893,173.75 1,633,080.40
200 Servicios no Personales 2,346,486.14 2,321,375.07 4,667,861.21
300 Materiales y Suministros 261,083.40 1,189,368.27 1,450,451.67
500 Transferencias 496,658.21 546,960.49 1,043,618.70
Egresos de Capital y Deuda Publica 9,228,396.79 | 10,831,112.50 20,059,509.29
400 Bienes Capitalizables 7,632,565.34 9,300,575.05 16,933,140.39
500 Transferencias 1,531,064.45 1,518,332.45 3,049,396.90
700 Servicios de la deuda y disminucién de otros pasivos 64,767.00 12,205.00 76,972.00




MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO
DEPARTAMENTO DE INTIBUCA

C. ALGUNAS NOTAS EXPLICATIVAS AL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA

Nota 1 RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES IMPORTANTES

La informacion de los presupuestos ejecutados de la Municipalidad, por el periodo sujeto
al examen fue preparada y es responsabilidad de la administraciéon de la Alcaldia
Municipal.

Las politicas contables mas importantes adoptadas por la Municipalidad se resumen a
continuacion:

A. Sistema Contable

La Municipalidad de San Antonio Departamento de Intibucd no cuenta con un sistema
contable pero maneja los registros de ingresos a través del Sistema de Administracion
Financiera Tributario (SAFT), que son la base para la elaboracién de los informes
financieros.

Base de Efectivo: La Municipalidad registra sus transacciones utilizando un sistema
de registro sencillo a base de efectivo, por lo tanto, los ingresos se reconocen cuando
son recibidos y los gastos cuando son pagados.

B. Sistema de Ejecucién Presupuestaria

La Municipalidad prepara el presupuesto por programas para su ejecucion contando
este con los siguientes documentos:

v Presupuesto de ingresos
v Presupuesto de egresos
v" Plan de inversién

Nota 3. Unidad Monetaria

La unidad monetaria utilizada es el Lempira, moneda de curso legal en la Republica de
Honduras.



A. ANALISIS FINANCIERO DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DEL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL ANO 2011 AL ANO 2012
(Todos los valores expresados en Lempiras)

1. ANALISIS DE INGRESOS:

La Municipalidad de San Antonio, Departamento de Intibucd, recaudd Ingresos Totales
por el periodo comprendido entre el 01 de enero del afio de 2011 al 31 de diciembre del
afio 2012, la suma de TREINTA UN MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
CIENTO CINCUENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON NOVENTA Y SIETE CENTAVOS
(L31,292,154.97); los cuales se distribuyen en Ingresos Corrientes: la suma de UN
MILLON SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS
LEMPIRAS CON TRES CENTAVOS (L1,741,942.03); que en el afio 2012 en
comparacion al afio 2011 disminuyeron en un 28%, y los Ingresos de Capital sumaron la
cantidad de VEINTINUEVE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL DOSCIENTOS
DOCE LEMPIRAS CON NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS (L29,550,212.94); que en el
afo 2012 con relacién al afio 2011 aumentaron en un 9% (Ver cédula resumen de los
rubros del presupuesto ejecutado de ingresos). Pagina N° 9.

Grafico N° 1 (Distribucién del Ingreso)
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@ Ingresos Corrientes 1,009,900.83 732,041.20 1,741,942.03

M Ingresos de Capital 14,116,285.38 15,433,927.56 29,550,212.94

M Total 15,126,186.21 16,165,968.76 31,292,154.97

En relacion al Presupuesto ejecutado analizamos los valores mas significativos de la
siguiente manera:

Los Ingresos Corrientes durante el periodo suman UN MILLON SETECIENTOS
CUARENTA UN MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS LEMPIRAS CON TRES
CENTAVOS (L1,741,942.03) los que son distribuidos en Ingresos Tributarios la cantidad
de UN MILLON CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS SETENTA
UN LEMPIRAS CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS (L1,467,571.44); que en el
afio 2012 con relacién al 2011 presenta un disminucion del 22%, los Ingresos No
Tributarios ascienden a la cantidad de DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS SETENTA LEMPIRAS CON CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS
(L274,370.59); que en el afio 2012 presenta una disminuciéon en comparacion al afio 2011




en un 53%. (Ver cédula resumen de los rubros del presupuesto ejecutado de
ingresos) Pagina N° 9.

Grafico N° 2 (Distribucién del Ingreso Corriente)
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2011 2012 Total
[ Ingresos Tributarios 822,631.00 644,940.44 1,467,571.44

M Ingresos No Tributarios 187,269.83 87,100.76 274,370.59
B Total 1,009,900.83 732,041.20 1,741,942.03

Los Ingresos Corrientes en el afio 2012 con relacién al afio 2011 reflejaron una
disminucion del 28%, (Ver cédula resumen de los rubros del presupuesto ejecutado
de ingresos) Pagina N°9.
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a) Se observa que durante los afios 2012 al 2011, los tres (3) rubros de los ingresos
Corrientes Tributarios mas relevantes, son las tasas por servicios municipales aumentaron
del afio 2012 en relacién del afio 2011 el 899%, siguiendo los Derechos Municipales que
en el afio 2012 con relacién al 2011 presentaron un una disminucion del 42% vy el
Impuesto sobre Industria Comercio y Servicios Establecimientos Servicios que en el afio
2012 con relacion al 2011 presenta una disminucion del 63%. (Ver cédula resumen de
los rubros del presupuesto ejecutado de ingresos) Pagina N° 9.



Grafico N2 4 (Distribucion Ingreso Tributario)

Total

Derechos Municipales

Impuesto a Establecimientos de Servicios

Tasas por Servicios Municipales

500,000.00

1,000,000.00
1,500,000.00
Tasas por Servicios Impuesto a
P . Establecimientos de | Derechos Municipales Total
Municipales -
Servicios
Total 231,023.00 445,097.87 619,349.13 1,295,470.00
m 2012 209,995.40 119,153.50 226,494.25 555,643.15
m 2011 21,027.60 325,944.37 392,854.88 739,826.85

b) Se observa que durante los afios 2011 al 2012, los tres (3) rubros de los ingresos
Corrientes no Tributarios mas relevantes, son Recuperacion por cobro de impuestos y
derechos en mora que disminuyeron en el afio 2012 en relaciéon del afio 2011 el 73%,
seguido Renta de Propiedades que en el afio 2012 con relacion al afio 2011 tuvo una
disminucion del 27%, y seguidamente las Multas que en el 2012 en relaciéon al 2011
incremento en 53% (Ver cédula resumen de los rubros del presupuesto ejecutado de
ingresos) Pagina N° 9.

Grafico N2 5 (Distribucion Ingreso no Tributario)
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Renta de Propiedades
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Multas Renta de Propiedades Recyperacmn por cobro Total
de impuestos en mora
Total 31,353.98 55,180.00 168,570.85 255,104.83
m 2012 18,957.69 23,340.00 35,739.71 78,037.40
m 2011 12,396.29 31,840.00 132,831.14 177,067.43

La Municipalidad ha implementado el Sistema Administrativo Financiero Tributario,
(SAFT), medio que ayuda a tener un control mas eficiente en el registro de las
recaudaciones y de la administracion en general, donde puede obtenerse



automaticamente informacién con detalle de la mora tributaria, cobro de impuestos,
tasas, derechos, multas, intereses y recargos aplicados a los contribuyentes, cabe
mencionar que los diferentes modulos permiten la generacién de informes mensuales
trimestrales semestrales y anuales, pero los mismos presentan inconsistencias de suma
en los saldos totales en todos los informes que el SAFT genera y el tesorero procede
hacer los cambios de forma manual por lo que se debe solicitar a los administradores del
sistema realizar los cambios necesarios para que la informacion sea confiable y veraz.

Los Ingresos de Capital, los valores mas significativos se concentraron en el rubro de
transferencias recibidas de la Administraciéon Central, la Municipalidad obtuvo entre el
periodo comprendido del 01 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2012, transferencias
por la cantidad de DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL LEMPIRAS CON
SESENTA Y SIETE CENTAVOS (L19,906,000.67), en concepto de Herencias,
Donaciones y Legados por la cantidad de TRES MILLONES QUINIENTOS CUATRO MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO LEMPIRAS CON CINCUENTA Y NUEVE
CENTAVOS (L3,504,848.59), los subsidios por valor de DOS MILLONES
OCHOCIENTOS DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS NUEVE LEMPIRAS CON TREINTA
Y OCHO CENTAVOS (L2,819,909.38), en los Recursos del Balance la cantidad de DOS
MILLONES DOSCIENTOS SIETE MIL SEISCIENTOS OCHENTA LEMPIRAS CON
CINCUENTA Y DOS CENTAVOS (L2,207,680.52), y Otros ingresos de Capital por la
cantidad de SETENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS LEMPIRAS
CON UN CENTAVO (L79,356.01), (Ver cédularesumen de los rubros del presupuesto
ejecutado de ingresos) Pagina N° 9.

Gréjico N° 6 (Ingresos de Capital)

—

Otros Ingresos de Capital
Recurso de Balance
Subsidios

Herencias donaciones y legados

Tranferencias del gobierno Central

Herencias

Tranferencias del . . Recurso de Otros Ingresos
. donacionesy Subsidios ; Total
gobierno Central Balance de Capital
legados
Total | 20,825,213.44 3,504,848.59 2,819,909.38 2,207,680.52 79,356.01 29,437,007.94
2012 | 8,270,295.96 3,431,331.50 1,596,435.93 2,053,655.02 38,094.15 15,389,812.56
2011 | 12,554,917.48 73,517.09 1,223,473.45 154,025.50 41,261.86 14,047,195.38

ANALISIS DE EGRESOS:

La Municipalidad de San Antonio, Departamento de Intibuca ejecuté gastos totales del
periodo comprendido entre el 01 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2012, la suma
de VEINTIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL



QUINIENTOS VEINTIUN LEMPIRAS CON VEINTISIETE CENTAVOS (L28,854,521.27),
de los cuales el gasto corriente que incluye integramente los Gastos de Funcionamiento
por OCHO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL ONCE LEMPIRAS
CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS (L8,795,011.98), que en el afio 2012 en
comparacion al afio 2011 tuvo un incremento del 29%; y los Gastos en Inversién sumaron
la cantidad de DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS TREINTA Y SIETE LEMPIRAS CON VEINTINUEVE CENTAVOS
(L19,982,537.29), que en el afio 2012 en comparacion al afio 2011 aumentaron en un
18%. (Ver cédula resumen de los rubros del presupuesto ejecutado de egresos)
Pagina N° 10.

Grafico N° 6 (Distribucion del egreso)
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2011 2012 Total
[ Gasto corriente 3,844,134.40 4,950,877.58 8,795,011.98

B Gastos de Capital 9,228,396.79 10,831,112.50 20,059,509.29
Ml Total 13,072,531.19 15,781,990.08 28,854,521.27

Los Gastos de Funcionamiento de la Municipalidad, ascendieron en el periodo que
comprende del 01 de enero del 2011 al 31 de diciembre del afio 2012 a la cantidad de
SIETE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
TRES LEMPIRAS CON VEINTIOCHO CENTAVOS (L7,751,393.28), de los cuales los
Servicios Personales suman el valor de UN MILLON SEISCIENTOS TREINTA Y TRES

MIL OCHENTA LEMPIRAS CON CUARENTA CENTAVOS (L1,633,080.40), que en el

. g Valor Afio2 - Valor Afiol
afio 2012 con relacién al 2011 aumentaron en un 21%, (—— Vr:;orA:O‘;r == x 100);l0s

Servicios No Personales sumaron la cantidad de CUATRO MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y UN LEMPIRAS CON VEINTIUN
CENTAVOS (L4,667,861.21), los cuales en el afio 2012 disminuyeron en relacion al afio
2011 en un 1%; los Materiales y Suministros ascendieron a UN MILLON
CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN LEMPIRAS
CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS (L1,450,451.67), que en el aflo 2012 presentaron




un aumento en comparacion del afio 2011 de 356%. (Ver cédula resumen de los rubros
del presupuesto ejecutado de egresos) Pagina N° 10.

Grafico N° 7 (Distribucidn de los Gastos de Funcionamiento)
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[ Servicios Personales 739,906.65 893,173.75 1,633,080.40
M Servicios no personales 2,346,486.14 2,321,375.07 4,667,861.21
M Materiales suministros 261,083.40 1,189,368.27 1,450,451.67
M Total 3,347,476.19 4,403,917.09 7,751,393.28

Los Gastos de Inversién en el periodo suman la cantidad de DIECINUEVE MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL QUINIENTOS TREINTA Y SIETE LEMPIRAS
CON VEINTINUEVE CENTAVOS (L19,982,537.29), de los cuales se distribuyeron la
suma de DIECISEIS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y TRES MIL CIENTO
CUARENTA LEMPIRAS CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS (L16,933,140.39), para
Bienes Capitalizables o Construcciones y Mejoras de Obras Civiles y Sociales, la suma de
TRES MILLONES CUARENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS
LEMPIRAS CON NOVENTA CENTAVOS (L3,049,396.90), para cubrir Transferencias de
Capital y para mejoramiento de la Infraestructura Social, Salud, Educacién, Apoyo a la
Juventud y a la Mujer. (Ver cédula resumen de los rubros del presupuesto ejecutado
de egresos) Pagina N° 10.



Grafico N2 8 (Gastos de Capital)
Total

Inversion Social

Inversion de Infraestructura

Inversién de Infraestructura Inversién Social Total
Total 16,933,140.39 3,049,396.90 19,982,537.29
m 2012 9,300,575.05 1,518,332.45 10,818,907.50
m 2011 7,632,565.34 1,531,064.45 9,163,629.79

ANALISIS DE INGRESOS Y EGRESOS DURANTE EL PERIODO

El siguiente analisis se ha realizado en base a las areas que mas proporcionaron ingresos
a la Municipalidad entre Ingresos Corrientes y de Capital, por lo que detallamos el
siguiente resumen del andlisis:

Ingresos

Los Ingresos Corrientes recaudados por la Municipalidad durante el 01 enero de 2011 al
31 de diciembre de 2012 es de UN MILLON SETECIENTOS CUARENTA UN MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS LEMPIRAS CON TRES CENTAVOS
(L1,741,942.03), equivale al 6% del total de los ingresos de los cuales el 84%
corresponde Ingresos Tributarios y el 16% a Ingresos no Tributarios; los Ingresos de
Capital ascienden a la cantidad de VEINTINUEVE MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA MIL DOSCIENTOS DOCE LEMPIRAS CON NOVENTA Y CUATRO
CENTAVOS (L29,550,212.94); equivale al 94% del total de los ingresos de los cuales un
70% fue por Transferencia del 5% y 7% del Gobierno Central, el 10% a subsidio,
Herencias Donaciones y Legados el 12% y Recurso de Balance el 7%, de los ingresos
corrientes; los Ingresos Tributarios mas significativo fueron: Derechos Municipales, el
Impuesto sobre industria comercio y servicios y Tasas por Servicios Municipales, Ver
grafico N° 4; de los Ingresos no Tributarios los mas significativos fueron recuperacion por
cobro de impuestos y Derechos en Mora, Renta de Propiedades, y Multas Ver grafico N°
5, los Ingresos de Capital mas significativos fue por Transferencias del 5% y 7% del
Gobierno Central, seguido por Herencias Donaciones y legados, Subsidios, seguidamente
los Recursos del Balance y Otros Ingresos de Capital y ver grafico N°6.

Gastos
Del total de gastos de la Municipalidad durante el periodo del 01 de enero de 2011 al 31

de diciembre de 2012, el 30% fueron destinados a gasto de funcionamiento equivalentes
a OCHO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL ONCE LEMPIRAS CON



NOVENTA Y OCHO CENTAVOS (L8,795,011.98), como ser: gastos planillas (sueldos y
salarios), dietas, viaticos y otros gastos destinados al uso interno, por ejemplo gastos de
la Tesoreria, Administracion Tributaria, Direccion Municipal de Justicia, Unidad Municipal
Ambiental, Oficina Municipal de la Mujer etc. los que requieren ademas gastos de
papeleria y utiles (Materiales), combustible para movilizacion, servicios basicos ( luz y
telefonia), mantenimiento y materiales y suministros. Todos estos gastos son los
comprendidos en gastos de funcionamiento que incluyen los objetos de gasto
presupuestario del grupo 100, 200, 300, 500 se exceptian de los mismos las
construcciones, adiciones y mejoras a obras, transferencias de capital y en general todos
los Gastos de Capital, ademas de otros programas orientados a inversibn en obras
publicas y actividades sociales ver grafico N°7. La inversion de infraestructura sumo
DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL QUINIENTOS
TREINTA Y SIETE LEMPIRAS CON VEINTINUEVE CENTAVOS (L19,982,537.29),
invertidas en obras civiles, y la inversion social por TRES MILLONES CUARENTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS LEMPIRAS CON NOVENTA
CENTAVOS (L3,049,396.90), ver Grafico N° 8. (Ver cédula resumen de los rubros del
presupuesto ejecutado de egresos) Pagina N° 10.

CONCLUSION DEL ANALISIS DE INGRESOS Y EGRESOS DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERO DE 2011 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

El siguiente andlisis se ha realizado en base a las areas que mas proporcionaron ingresos
a la Municipalidad en relacion a la recaudaciéon de impuestos y transferencias del
Gobierno Central, por lo que detallamos el siguiente resumen del analisis:

Ingresos

Los Ingresos Corrientes de la Municipalidad aumentaron del 01 de enero de 2011 al 31 de
diciembre de 2012, reflejando una disminucion en el afio 2012 con relacion al 2011 de
DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
LEMPIRAS CON SESENTA Y TRES CENTAVOS (L277,859.63), equivalentes a un 28%;
el rubro més significativo fue los Tasas por Servicios Municipales, seguido de los
Derechos Municipales e impuesto sobre industria comercio y servicios; como resultados
se concluye que los Ingresos Corrientes fueron suficientes para financiar los gastos de
funcionamiento de la Municipalidad, para lo cual se detallan las siguientes relaciones:

., . . . . 1,741,942.03
Relacién promedio de Ingreso Corriente / Gasto de Funuonamlento:m =0.23, los

Ingresos Corrientes no tienen la capacidad para financiar el Gastos de Funcionamiento ya
gue solo cubre un 23% de todos los gastos.

Gastos

El total de gastos de la Municipalidad durante el periodo comprendido entre el 01 de
enero de 2011 al 31 de diciembre de 2012 ascendi6 a VEINTIOCHO MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS VEINTIUN LEMPIRAS
CON VEINTISIETE CENTAVOS (L28,854,521.27), el 88% fueron destinados a gasto de
funcionamiento equivalentes a SIETE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y UN
MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES LEMPIRAS CON VEINTIOCHO CENTAVOS
(L7,751,393.28), como ser gastos planillas (sueldos y salarios), dietas, viaticos y otros



gastos destinados al uso interno, por ejemplo gastos de la Tesoreria, Oficina de
Tributacién, Unidad Municipal Ambiental, Oficina de la Mujer, etc. Ademas gastos de
papeleria y utiles (materiales), combustible para movilizacién, servicios béasicos (luz y
telefonia), mantenimiento entre otros directamente relacionados con la operacion de la
Municipalidad. Todos estos gastos son los comprendidos en gastos corrientes que
incluyen los objetos de gasto presupuestario de los grupos 100, 200, 300, 400 y 500, se
exceptian de los grupos 400, 500 y 700, las construcciones, adiciones y mejoras a obras
y la adquisiciébn de maquinaria, Servicio de la Deuda y Disminucién de Otros Pasivos y
Transferencias de Capital en general, ademas de otros programas orientados a la
inversion en obras publicas y actividades sociales; con lo anterior se determind que el
Gasto Corriente sumo la cantidad de OCHO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y
CINCO MIL ONCE LEMPIRAS CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS (L8,795,011.98),
La inversion en obras civiles sumo la cantidad de DIECISEIS MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y TRES MIL CIENTO CUARENTA LEMPIRAS CON TREINTA Y NUEVE
CENTAVOS (L16,933,140.39), se efectuaron Transferencias de Capital por la cantidad de
TRES MILLONES CUARENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS
LEMPIRAS CON NOVENTA CENTAVOS (L3,049,396.90), la Municipalidad, de acuerdo
al analisis efectuado del gasto, no cumpli6 con las disposiciones expresadas en el
Articulo 91 y 98 de la Ley de Municipalidades, ya que sobrepaso el limite permitido para el
gasto de funcionamiento.

Objetivos de la Municipalidad.

De conformidad con lo que establece el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades vigente,
entre los objetivos de la institucion es velar porque se cumplan la Constitucion de la
Republicay las Leyes;

Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios;

(Expresadas en Lempiras) Cuadro No. 1

Gastos de
Valor de Valor de funcionamiento Gastos (.je Gastos qe
~ Ingresos . " funcionamiento |funcionamiento| % en

Afos . Transferencias | permitidos por - .

corrientes N ejecutados por | ejecutados en | exceso

recibidas la Ley de A
Recaudados o la Municipalidad exceso
Municipalidades

2012 732,041.20 8,270,295.96 1,716,371.17 2,324,721.48 608,350.31 35%

Nota: Los valores reflejados en el presente cuadro fueron tomados de las Rendiciones de
Cuentas de los afios examinados. Para el calculo de los gastos de funcionamiento segun
el Articulo 98 (Decreto N° 127-2000) de la Ley de Municipalidades se consider6 para el
afio 2012 el 65% de los ingresos corrientes. En relacion a las transferencias del 5% para
el afio 2012 se considerd el 15%, segun el Articulo 91 (Decreto N° 127-2000 y 143-2009)
de la Ley de Municipalidades.
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Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de San Antonio
Departamento de Intibuca

Su Oficina

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
San Antonio, Departamento de Intibuca, a los rubros de Caja y Bancos, Presupuesto,
Propiedad Planta y Equipo, Obras Publicas, Ingresos, Gastos Generales, Fondos de la
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP), Seguimiento de Recomendaciones,
por el periodo comprendido del 01 de febrero del 2012 al 28 de febrero del 2013, Nuestra
auditoria se practico en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 222
reformado y 325 de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37,
41, 45 y 46 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras.
Dichas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de
obtener seguridad razonable respecto a si los registros e informes financieros estan
exentos de errores importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria se tomo en cuenta su estructura de control interno con el
fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extensién para expresar nuestra
opinidbn sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la
estructura de control interno de la entidad en su conjunto.

La administracion es responsable de establecer y mantener una estructura de control
interno adecuada cuyos objetivos son suministrar seguridad razonable, que los activos
estén protegidos contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas, y que las
transacciones se registren en forma adecuada.

Para fines del presente informe se clasifico las politicas y procedimientos de la estructura
de control interno en las siguientes categorias importantes:

Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias;
Proceso Presupuestario;

Proceso Contable;

Proceso de Ingresos y Gastos.

PonNhPRE

Para las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una
comprension de su disefio y funcionamiento; y se observé hechos que se dan a conocer
debido al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de esa entidad y se
detallan a continuacion:

1) El Secretario Municipal no mantiene expedientes de los regidores municipales
2) La Municipalidad no ha implementado un control de asistencia del personal en lo
referente a registro de entradas y salidas diarias



3) El Tesorero Municipal no esta colegiado

4) No se realizan arqueos periddicos a los fondos de caja chica y caja general

5) La Municipalidad no tiene un adecuado control para el manejo de las cuentas
bancarias

6) No se lleva un control adecuado de la compras de combustible al crédito

7) La Municipalidad mantiene en su archivo el reglamento de compras y
contrataciones municipales, pero el mismo no esta aprobado por la Corporacion
Municipal

8) Las drdenes de pago emitidas por el tesorero municipal presentan inconsistencias

9) No existe un archivo adecuado para la custodia de la documentacién soporte y la
misma presenta inconsistencias en el manejo

Tegucigalpa M.D.C., 10 de julio de 2013.

ALEJANDRO J. CASTILLO MATEO
Supervisor de Auditorias Municipales

CESAR A. LOPEZ LEZAMA GUILLERMO A. MINEROS
Sub Director de Municipalidades Director de Municipalidades



B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

1. EL SECRETARIO MUNICIPAL NO MANTIENE EXPEDIENTES DE LOS
REGIDORES MUNICIPALES

Al evaluar el Control Interno de la Municipalidad, se comprobd que el Secretario
Municipal no ha elaborado los expedientes de los miembros de la Corporacion
Municipal, asimismo se comprobé que al sefior Alcalde Municipal ain no se le ha
elaborado el expediente, ejemplos a continuacion:

Nombre del funcionario o empleado Cargo ﬁﬁ;?:s%e Observacion
Rodolfo Santos Mendoza Alcalde Municipal | 25-01-2010 Sin Expediente
Elias Cedillo Ramos Regidor 25-01-2010 Sin Expediente
Manuel de Jesus Iraheta del Cid Regidor 25-01-2010 Sin Expediente
José Angel Romero Cedillo Regidor 25-01-2010 Sin Expediente
Benjamin Zelaya Reyes Regidor 25-01-2010 Sin Expediente
Nelson Anibal Iraheta Regidor 25-01-2010 Sin Expediente
Luis Alonso Ramos Regidor 25-01-2010 Sin Expediente

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, TSC-NOGECI 11I-03 Personal Competente y Gestion Eficaz del
Talento Humano, TSC-NOGECI V-08 Documentacién de Procesos y Transacciones.

Sobre el particular el Sefior Alcalde Municipal Rodolfo Santos Mendoza segun nota
del 23 de marzo del afio 2013 manifestd: “Para hacer de su conocimiento que se hizo
la solicitud a los regidores de forma verbal por parte del Departamento de Secretaria
Municipal se envié nota a los miembros de la Corporacién Municipal para que
procedan a enviar la documentacion solicitada.”

Lo que ocasiona no mantener los expedientes de los empleados de la institucion
actualizados.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al Secretario Municipal para que proceda a elaborar los respectivos
expedientes del sefior Alcalde Municipal y de Corporacion Municipal, mismos que
deberan contener segun sea el caso toda la documentacién basica siguiente:

a) Hoja de Vida (Curriculum Vitae);

b) Acuerdo, Contrato o Credencial (segun empleado o funcionario);

c) Fotografias recientes y copia de tarjeta de identidad;

d) Titulos de educacion (primaria, secundaria y/o universitaria);

e) Copia de diplomas de capacitaciones;

f) Copia de Declaracion Jurada actualizada, realizada ante el Tribunal Superior
de Cuentas (Alcalde, Tesorero y Regidores);

g) Fianza o caucién vigente (Alcalde y Tesorero);



2. LA MUNICIPALIDAD NO HA IMPLEMENTADO UN CONTROL DE ASISTENCIA
DEL PERSONAL EN LO REFERENTE A REGISTRO DE ENTRADAS Y SALIDAS
DIARIAS

Al realizar la evaluacion de los procedimientos de control interno que actualmente
utiliza la Municipalidad para registrar la asistencia del personal laborante en dicha
Institucion, se comprob6 que no existe un control de asistencia de entradas y salidas
de los empleados.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos: TSC-PRICI-06: Prevencion, TSC-NOGECI 11I-03. Personal
Competente y Gestién Eficaz del Talento Humano, TSC- NOGECI IlI-07 Compromiso
del Personal Con el Control Interno.

Sobre el particular el Sefior Alcalde Municipal Rodolfo Santos Mendoza segln nota
del 23 de marzo del afilo 2013 manifestd: “Se tiene el libro de asistencia diaria, pero
no se le ha dado seguimiento, sin embargo ya se tomaron los correctivos del caso.”

Debido a que no se estd llevando el control de asistencia de los empleados se
estarian pagando los salarios incorrectamente ya que no se estan haciendo las
deducciones correspondientes a llegadas tarde o salidas antes de la hora, y pagando
dias que no se han reportado como no asistidos por los empleados.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Delegar entre uno de los empleados para que de inmediato se proceda a disefiar e
Implementar un control de asistencia de entradas y salidas, misma que servira para un
mejor control del personal que labora en la Municipalidad, con el objetivo que los
empleados cumplan con su jornada laboral y la disciplina en la ejecucién de la funcién
publica, los reportes de control de asistencia se informaran mensualmente y deberan
tomarse las medidas correctivas en caso de incumplimientos.

3. EL TESORERO MUNICIPAL NO ESTA COLEGIADO

Al realizar la evaluacion de control interno, se comprob6 que el Tesorero Municipal no
se encuentra inscrito en el Colegio de Peritos Mercantiles y Contadores Publicos de
Honduras, lo que da lugar a que el ejercicio de su trabajo carezca de legalidad.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno TSC-PRICI-
03Legalidad, TSC-NOGECI-V-01 practicas y medidas de control.

Sobre el particular el Sefior Alcalde Municipal Rodolfo Santos Mendoza segun nota
del 23 de marzo del afio 2013 manifest6: b) El tesorero Municipal ejecuta las
funciones de tesoreria, sefialadas en la Ley de Municipalidades, en el articulo 58.,
pero debido a que esta municipalidad no cuenta con un contador y las auditorias
anteriores no habian sefialado esta situacién, he firmado yo mismo los estados
financieros.



c) Para subsanar esta recomendacion, procederé a inscribirme en el colegio de
Peritos Mercantiles de Honduras en la Primer quincena del Mes de Abril 2012.”

Lo anterior puede ocasionar que las actividades del Tesorero en cualquier momento
pueden ser objeto de nulidad.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Tesorero Municipal para que de inmediato proceda a inscribirse
ante el Colegio de Peritos Mercantiles y Contadores Publicos de Honduras a fin de
legalizar el ejercicio de la profesion.

NO SE REALIZAN ARQUEOS PERIODICOS A LOS FONDOS DE CAJA CHICA Y
CAJA GENERAL

Al efectuar la evaluacion del control interno del rubro de caja y bancos, se comprobé
gue a los fondos de caja general de Tesoreria solo se les practico 3 arqueos entre al
afio 2012 y 2013 y el fondo de caja chica 2 arqueos entre el afio 2012 y 2013 por lo
gue los mismos no son objetos de revisiones periddicas por parte de un funcionario o
empleado independiente de quien maneja fondos municipales. A continuacién
ejemplos:

Tipo de R,\tle(;r;ct)):;:belle Fecha que se Nombre quien practico Total Observacion
Fondo d practico Arqueo el Arqueo Arqueo (L)
el fondo
12/7/2012 Elsa Esmeralda Zelaya/ 70.00
Coordinadora de la
Caja Manuel Antonio 19/7/2012 Mujer 48.00
General Escobar Denis Mendoza Arqueo se practico sin
25/1/2013 Gomez/Coord. Unidad 0.00 | haber recaudacién de
Técnica Municipal fondos
Dunia Zulema Luis Alonzo
= Cantarero 9/7/2012 Ramos/Regidor 0.00 Los Arqueos se
ondo de .
Caja chica Ve ATionio realizan cuando ~ho
Odilia del hay fondo en efectivo.
Carmen Iraheta 20/2/2013 Escobar/Tesorero 0.00

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en: TSC-NOGECI V-16 Arqueos Independientes

Sobre el particular el Sefior Alcalde Municipal Rodolfo Santos Mendoza segun nota
del 23 de marzo del afio 2013 manifestd: La encargada de caja chica, no solicitaba
rembolsos de fondos en su debido tiempo y forma, por lo tanto los pocos arqueos que
se le han realizado es cuando ha tenido fondos la encargada.

a) Debido al cambio de asignacion de fondo de caja chica, se procedera a realizar
arqueos mas frecuentes.”

Esta situacion dificulta la determinacion y la investigacién oportuna de faltantes,
pérdidas o mal uso de los fondos.



RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a quien corresponda se efectien arqueos periddicos de los diferentes fondos
gue existan (caja chica y Caja General) y de documentos provenientes de ingresos, en
forma periddica y de manera sorpresiva, dejando evidencia escrita de la labor
realizada.

LA MUNICIPALIDAD NO TIENE UN ADECUADO CONTROL PARA EL MANEJO DE
LAS CUENTAS BANCARIAS

Al evaluar el control interno del area de Caja y Bancos, se comprobé que las cuentas
siguientes:

Saldos al
Banco # de cuenta Uso de la cuenta Status 15/02/2013
Occidente 113010021610 Transferencia Inactiva 173.96
Occidente 113010021327 Fondos ERP Activa 29,658.27
Occidente 113010021890 Fondos Corrientes Inactiva 1,643.59
Occidente 113010022862 Unicef/Con Vida Inactiva 54.47
Atlantida 13100012973 Programa Dando y Dando Activa 905,794.99

Presentan estas deficiencias:
e Los libros auxiliares de cada cuenta no son firmadas y autorizadas por el
Alcalde Municipal.
e Las conciliaciones bancarias no son firmadas por las personas que las Aprueba
y revisa.
e La Municipalidad mantiene algunas cuentas de cheques y ahorro inactivas, por
periodos superiores a los dos afios.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno TSC-NOGECI-V-
01 Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante

Sobre el particular el Sefior Alcalde Municipal Rodolfo Santos Mendoza segun nota
del 23 de marzo del afno 2013 manifestd:” a) Debido a la diversidad de funciones no
ha sido posible entregar al alcalde todos los auxiliares, conciliaciones bancarias.

b) Se solicitara en la proxima sesion de corporacion municipal la autorizacién para
cancelar las cuentas inactivas.

c) Se solicitara en la proxima sesién de corporacion municipal la asignacién de una
persona de la misma corporacioén la aprobacion de las conciliaciones bancarias.”

Lo anterior ocasiona que no se cuente con informacion confiable y oportuna para la toma
de decisiones.

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Tesorero Municipal para que:
e Los libros auxiliares emitidos de todas las cuentas deben estar firmadas y
autorizadas por el sefior Alcalde Municipal para su veracidad y legitimidad.



e Después de elaborar las conciliaciones bancarias de las cuentas de cheques se
anote la firma y nombre de la persona que las revisa y quien las aprueba.

e Proceder a realizar las gestiones administrativas pertinentes ante las
instituciones bancarias y cooperativas, a fin de realizar la cancelacién de
aqguellas cuentas inactivas.

6. NO SE LLEVA UN CONTROL ADECUADO DE LA COMPRAS DE COMBUSTIBLE
AL CREDITO

En la evaluacién del control interno del &rea de Tesoreria, se comprobd que la
Municipalidad realiza compras de combustibles al crédito con un proveedor local,
sefor Julio Alberto Menéndez, todas las solicitudes son hechas de manera verbal por
el sefior Alcalde Municipal, y lo que se adjunta es una factura comercial, recibos y
bitdcoras de recorrido de vehiculo.

Orden No. De Valor
Fecha de pago Factura Beneficiario pa?Le;do Observaciones

Sin Se adjunta factura informal, bitacora
11/2/2013 5373 numero Julio Alberto Menéndez 7,945.00 | de recorrido del vehiculo municipal y
motos de los empleados municipales.
Sin Se adjunta factura informal y
26/3/2012 4152 Julio Alberto Menéndez 1,500.00 | constancia informal dando fe que se
numero N ;
recibid el combustible.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, TSC -NOGECI V-01 Practicas y medidas de control.

Sobre el particular el Sefior Alcalde Municipal Rodolfo Santos Mendoza segln nota
del 23 de marzo del afio 2013 manifesté:” a) Se tiene el formato de orden de compra
pero por descuido y falta de disciplina no se ha seguido implementando debiendo
retomar esta actividad a partir de la fecha.”

Esto provoca que no se lleve un control del consumo del carburante lo que genera un
descontrol de la gestion que realiza la Municipalidad en la toma de decisiones.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda que elabore las solicitudes por compra de
combustible al crédito, a través de una Orden de compra de combustible, previo al
abastecimiento de los vehiculos, misma que debera llenar lo siguiente: descripcion
completa del vehiculo que incluya por lo menos marca, color y el nimero de placa, a
fin de garantizar que el combustible fue asignado a los vehiculos de la Municipalidad
e incluir en el formato informacion que controle el kilometraje, ya que esto permite que
las actividades en el proceso de gestion de la Municipalidad puedan medir el grado de
eficiencia, economia y equidad con el que son manejados los recursos.



7. LA MUNICIPALIDAD MANTIENE EN SU ARCHIVO EL REGLAMENTO DE
COMPRAS Y CONTRATACIONES MUNICIPALES PERO EL MISMO NO ESTA
APROBADO POR LA CORPORACION MUNICIPAL

En la revision efectuada a los egresos generales del periodo, se comprob6 que la
administracién municipal mantiene un Reglamento de Compras y Contrataciones, pero
al momento de solicitar al Secretario Municipal nos proporcionara punto de Acta de
aprobacién del mismo, manifestdé que en los libros de Corporaciéon no habia evidencia
de lo solicitado.

Incumpliendo lo establecido en Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos TSC-PRICI 03: Legalidad; TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas
de Control

Sobre el particular el Sefior Secretario Municipal Josué Nahum Cantarero segun nota
del 20 de Marzo del afo 2013 manifestd: Numeral” 2-Si antes pedir las disculpas del
caso como es de su conocimiento se tiene en archivo el Reglamento de Compras y
Contrataciones Municipales el cual sera aprobado en proxima sesion de Corporacion
Municipal tomado el acuerdo respectivo para documentar las actividades que realiza
la Municipalidad.”

Lo anterior ocasiona que el no contar con los instrumentos de trabajo para el buen
funcionamiento de los procesos administrativos no sea valido si estos no cuentan con
la legalidad respectiva.

RECOMENDACION Ne° 7
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Solicitar al Alcalde Municipal presente a consideracion de la Corporacién Municipal el
Reglamento de compras y contrataciones para su revision y aprobacion, mismo que
debera de implementarse de forma inmediata de conformidad a lo estipulado en cada
uno de sus articulos.

8. LAS ORDENES DE PAGO EMITIDAS POR EL TESORERO MUNICIPAL
PRESENTAN INCONSISTENCIAS

Al evaluar el Control Interno del Area de Tesoreria, se comprobé que algunas 6rdenes
de pago presentan inconsistencias, como ser: la numeracién pre impresa fue tachada
y se agregd una nueva numeracion manuscrita, ademas algunas 6rdenes de pago no
cuentan con la firma de autorizacién del Alcalde y del Tesorero Municipal y firma del
beneficiario. Ejemplos a continuacion:

Fecha g(r)dgr? Beneficiario Valor Pagado Observaciones

01/2/12 3905 José Rony Mendoza Mendoza 40,000.00 | Las 6rdenes de pago emitidas de la
numeracion 3905 a 3985 se tachd el

20/2/12 3985 Mariano Gomez Cedillo 1,000.00 | numero pre impreso y se agregé un
nuevo nUmero manuscrito

12/3/12 4099 Julio Cesar Gomez 5,000.00 | No aparece registrada la firma de

13/3/12 4107 Comercial Nicolle 17,914.00 | autorizacion del Alcalde Municipal.




No. de

Fecha Orden Beneficiario Valor Pagado Observaciones
19/9/12 4802 Ferreteria El Buen Amigo 14,610.00
12/10/12 5072 Oscar Rene Portillo Flores 600.00

No aparece registrada la firma del

31/10/12 5077 Maria Lucinda Diaz Cantarero 600.00 beneficiario en la orden de pago,
05/11/12 5092 Osman Dagoberto Mejia Lemus 300.00

05/11/12 5101 Rubén Arturo Cedillo Cedillo 4,544.00 | No aparece registrada la firma de
06/11/12 5108 Gabriel Diaz Lépez 450.00 | autorizacion del Tesorero Municipal

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno TSC-NOGECI V-
01.- Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI V-13.- Revisiones de Control;
TSC-NOGECI VI-02.- Calidad y Suficiencia de la Informacién y TSC-NOGECI VI-07.-
Autorizacién y Aprobacion de Transacciones y operaciones.

Sobre el particular el Sefior Alcalde Municipal Rodolfo Santos Mendoza segun nota
del 23 de marzo del afio 2013 manifesto:” Después de la auditoria realizada en el
periodo fiscal 2012, y a partir del mes de junio se dejé de tachar el numero pre
impreso de las érdenes manuales.

Se tomara en cuenta la sugerencia e inmediatamente se procedera a hacer las
correcciones necesarias, en cuanto a la firma del beneficiario, Alcalde y Tesorero
Municipal.”

El no manejar adecuadamente las 6rdenes de pago en relacién a la documentacion
soporte y codificacion en todas las transacciones, puede ocasionar sobregiros en
renglones presupuestarios 0 que la administracion efectle gastos que no estén
contemplados en el presupuesto, asimismo con las érdenes de pago que no son
elaboradas en el momento en que se origina el gasto, ocasiona que las operaciones
financieras no estén actualizadas.

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Tesorero Municipal para que se establezcan los controles
necesarios para garantizar que las 6rdenes de pago previo a realizar el pago estén
debidamente firmadas por los responsables de su verificacion, supervision y por los
beneficiarios, mismos que deberan estar debidamente justificados con los requisitos
de legalidad, sin tachaduras, conteniendo ademas la respectiva documentacion de
respaldo como ser: facturas, recibos, solicitudes, contratos, cotizaciones etc., a fin de
dejar claramente evidencia la veracidad de los mismos.

NO EXISTE UN ARCHIVO ADECUADO PARA LA CUSTODIA DE LA
DOCUMENTACION SOPORTE Y LA MISMA PRESENTA INCONSISTENCIA EN EL
MANEJO

Al realizar el Control Interno de los ingresos y gastos, se comprobd que la
documentacion que respalda las transacciones administrativas y financieras no es
archivada y resguardada en un lugar seguro, al momento de la visita al area de
tesoreria estaban en el piso y los comprobantes de ingresos se mantienen a la vista
de los empleados y publico en general en un archivo en el area de tributacién misma
gue no tiene acceso restringido.




En la revision efectuada a la documentacion de soporte de los gastos generales, se
comprobé que los archivos de las 6rdenes de pagos proporcionadas estas no fueron
entregadas en su totalidad, ya que algunas 6rdenes de pago se solicitaron de manera
verbal por no encontrarse en el archivo correspondiente, ademas se constaté que el
correlativo en algunos 6rdenes de pago no existen por ejemplo:

Mes No. De Orden Observacion
de pago
Octubre 4768 No existen en la base
Febrero 3944 de datos
Febrero 3946 )

De igual forma la orden No0.4847 del 30 de septiembre del afio 2012 por el valor de
L169.48 no se encontré la orden de pago en fisico pero si existe registro en la base de
datos proporcionada por la Municipalidad, También se encontraron algunas érdenes
de pago mal archivadas tal es el caso de la orden No0.4075 corresponde al mes de
marzo y se encontré archivada en el mes de agosto del afio 2012.

Asimismo se comprob6é que algunas érdenes de pago no cuentan con toda la
documentacion de soporte tal es el caso de la orden No.4644 de fecha 18 de agosto
de 2012 por la cantidad de L27,400.00 donde se efectu6 compra de equipo nuevo de
oficina pero al momento de su revision esta no cuenta con alguna documentacion de
soporte por la cantidad de L23,000.00 factura que corresponde a la compra de una
Portétil HP y Computadora de escritorio, también en la orden de pago No. 4638 con
fecha 9 de agosto de 2012 por viaticos al sefior alcalde Municipal, se le adjunté como
documentacion soporte factura No0.9070403 original de Jestereo por la cantidad de
L8,225.91 de fecha 30 de julio de 2012 y comprobantes de depdsito en el banco
Atlantida de fecha 10 de agosto de 2012 por el valor de L200,000.00 misma que
corresponde a otras transacciones.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en: TSC-NOGECI- V-12 acceso a los activos y registros, TSC-
NOGECI- VI-06 archivo institucional.

Sobre el particular el Sefior Alcalde Municipal Rodolfo Santos Mendoza segun nota
del 23 de marzo del afo 2013 manifesté:” En referencia a esta recomendacion, ya
gire instrucciones a un empleado para que realice los respectivos tramites para el
suministro de un archivo que garantice las condiciones de preservacion de la
documentacion del departamento de tesoreria.”

Sobre el particular el Sefior Tesorero Municipal Manuel Antonio Escobar Pineda segun
nota del 01 de Abril del afio 2013 manifestd: “La ejecucion presupuestaria del afo
fiscal 2012 y 2013 se ha llevado en el sistema de administracion financiera tributaria
(SAFT), donde el correlativo de los recibos de ingresos en tesoreria los proporciona el
mismo sistema, pero el correlativo de las érdenes de pago en presupuesto se ingresan
manualmente las ordenes que no se aparecen (4768, 3944,3946) no fue ingresada en
el momento que correspondia, debido a un olvido al momento de ejecutar los pagos.
Estos numeros de 6rdenes no se han utilizado en la ejecucién presupuestaria en los
afios mencionados.



La orden 4847, que corresponde a las comisiones bancarias que estos rebajan de las
cuentas no se imprimié a un olvido, ya que no se emiten cheques ni se imprimen
recibos, pero si afecto el objeto y el auxiliar del banco. Por lo tanto solo se pasé por
alto la impresion.

Debido a que se ha completado expedientes de proyecto y cada compariero de trabajo
tiene asignado la elaboracion de estos, entonces no han colocado donde corresponde
la orden de pago dentro del correlativo y leitz correspondiente.”

De igual forma el Sefior Tesorero Municipal Manuel Antonio Escobar Pineda segun
nota del 07 de Abril del afio 2013 y recibida en 08 de abril manifestd: parrafo catorce y
quince “La factura que complementa el comprobante de la orden 4644, no ha sido
suministrada por el proveedor, por no encontrarse en la zona, pero ya se hacen las
gestiones para obtenerla.

En cuanto al correlativo de las ordenes ya fue expuesto la situaciéon en respuesta al
oficio no. 06-2013.”

Lo antes expuesto ocasiona que la documentacion llegue a dafiarse con mayor
facilidad y el no encontrarse debidamente ordenada y documentada no facilite su
revision por terceros.

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Tesorero Municipal para que implemente un archivo apropiado ,
seguro y en forma ordenada para la preservacion de la documentacién e informacién
administrativa y financiera y que permita su resguardo y facilidad de consulta.
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de San Antonio,
Departamento de Intibuca

Su Oficina.

Estimados sefores:

Hemos auditado el Estado de Ejecuciones Presupuestarias de la Municipalidad de San
Antonio, Departamento de Intibuca correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de
enero al 31 de diciembre de 2012 y los terminados a diciembre de 2011, cuya auditoria
cubrié el periodo comprendido entre el 01 de febrero de 2012 al 28 de febrero de 2013 y
de la cual emitimos nuestro informe.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y Aplicables al Sector Publico de Honduras, adoptadas por el Tribunal Superior
de Cuentas. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria, de tal
manera que podamos obtener una seguridad razonable de que las Ejecuciones
presupuestarias examinadas, estdn exentos de errores importantes. La auditoria incluye
el examen de cumplimiento a disposiciones legales, regulaciones, contratos, politicas y
procedimientos aplicables a la Municipalidad de San Antonio, Departamento de Intibuca
que es responsabilidad de la Administracion. Realizamos pruebas de cumplimiento con
ciertas disposiciones, de leyes, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin
embargo, el objetivo de nuestra auditoria, no fue proporcionar una opinién sobre el
cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos a
la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, Ley de
Municipalidades y su Reglamento, Ley de Contratacion del Estado, Ley de Transparencia
y acceso a la informacion Normas Técnicas del Sistema de Administracion de Bienes
Nacionales, Manual de Procedimientos para el Descargo de bienes del Estado, Acuerdo
Reglamento al Articulo 22 Decreto 134-94,Codigo Civil, Reglamento especial de Bitacoras
de obras y regulacion de presentacion de proyectos y Marco Rector del Control Interno.

Por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal
indican que la Municipalidad de San Antonio, Departamento de Intibucid no ha cumplido
en todos los aspectos mas importantes con esas disposiciones.

Tegucigalpa M.D.C., 10 de julio de 2013.

ALEJANDRO J. CASTILLO MATEO
Supervisor de Auditorias Municipales

CESAR A. LOPEZ LEZAMA GUILLERMO A. MINEROS
Sub Director de Municipalidades Director de Municipalidades



B. CAUCION

Al evaluar el Control Interno de la Municipalidad, se comprobé que los funcionarios y
empleados encargados de manejar fondos de la Municipalidad cumplieron con el
requisito de presentar la Caucion (Pagare) en tiempo y forma segun lo establecido en
La Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulo 97.- Cauciones. Articulo
167 de su Reglamento; también el Articulo 57.- (Segun reforma por Decreto 48-91) de la
Ley de Municipalidades

C. DECLARACION JURADA DE BIENES

1. LA VICE ALCALDESA NO HA PRESENTADO LA ACTUALIZACION DE LA
DECLARACION JURADA DE BIENES

Al efectuar la evaluacion de control interno se determind que no hay evidencia de
haber presentado la Vice Alcaldesa la actualizacion de la Declaracion Jurada de
Bienes de los afios 2012 y 2013 ante el Tribunal Superior de Cuentas.

Nombre del Afo que debié presentar
Funcionario Cargo actualizacion declaracion observaciones
2012 2013
Marta Ondina Diaz ; No hay evidencia de haber presentado
Salazar Vice Alcalde X X actualizacion en los afios 2012 y 2013

Lo anterior incumple lo establecido en la Ley Orgénica del Tribunal Superior de
Cuentas; Articulo 56.- Declaracion Jurada y Articulo 57.- Los Plazos de Presentacion.

Sobre el particular el Sefior Alcalde Municipal Rodolfo Santos Mendoza segun nota
del 23 de marzo del afio 2013 manifestd:” Cumpliendo con la Recomendaciéon numero
9 de Control Interno donde sera enviada nuevamente la constancia para la
actualizacién de la Declaracion Jurada de la sefiora Vice-Alcaldesa y debido a que
presento inconsistencias de redaccion la cual sera modificada y enviada lo mas pronto
posible.”

Como resultado de lo anterior se dificulta la labor del Tribunal Superior de Cuentas
para investigar y analizar la honestidad y transparencia con la que los principales
funcionarios y empleados municipales se desempefian.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar Instrucciones a la Vice Alcaldesa para que presente su respectiva actualizacion
de la Declaracion Jurada de Bienes para dar cumplimiento a este requisito como lo
establecen los Articulos 56 y 57 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas.

D. RENDICION DE CUENTAS MUNICIPALES

La Administracion de la Municipalidad de San Antonio, Departamento de Intibucd,
cumplié con el requisito de presentar la Rendicion de Cuentas al Tribunal Superior de
Cuentas y a la Secretaria del Interior y Poblacién para el afio 2011 y 2012.



E. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
POSTULADOS BASICOS U OTROS

1. LA MUNICIPALIDAD NO EFECTUO LA RETENCION DEL IMPUESTO VECINAL
MEDIANTE LA PLANILLA

Al realizar el control interno del rubro ingresos, se comprobé que la Municipalidad no
efectud la retencion del Impuesto Vecinal en la planilla de empleados municipales a
continuacion ejemplos.

Nombre del Empleado Cargo . Fecha de
ingreso al cargo

José Nahum Cantarero Secretario Municipal 2/2/2010

Delmi Elizabeth Cruz Mendoza Aseadora Municipal 1/2/2010

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 77 y
Reglamento de la Ley de Municipalidades en su Articulo 98.

Sobre el particular el Sefior Alcalde Municipal Rodolfo Santos Mendoza segun nota
del 23 de marzo del afio 2013 manifesté:” En afos anteriores, los empleados,
técnicos y jornales cancelaban en efectivo su respectivo impuesto vecinal.

Este hallazgo ya ha sido subsanado, en la planilla del mes de Marzo 2013, pagada el
21 del mismo mes, fue deducido del sueldo el impuesto correspondiente de: Josué
Nahum Cantarero Hernandez, Jesis Andoni Zuniga Mendoza, Elsa Esmeralda Zelaya
Lemus (Joaquina Yamileth Zelaya Lemus).”

Situacion que ocasiona que la Municipalidad no perciba los ingresos en forma
oportuna y que no pueda determinar los recargos en caso de que no presenten el
impuesto en tiempo.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar al Tesorero Municipal que en el mes de enero de cada afo se retenga por
planilla el Impuesto Vecinal.

2. SE HAN OTORGADO DOMINIOS PLENOS SIN QUE SE HAYA EFECTUADO EL
PAGO CORRESPONDIENTE

Durante el periodo sujeto a examen, se comprobé que la Corporacién Municipal
otorgo dominios plenos y que fueron entregados sin previo pago correspondiente.
Que detallamos a continuacion:

L . . o o . Valor Valor a
Nombre del Beneficiario Ubicacion N° De Acta | N° De Folio Catastral (L) | Pagar (L)
Eustacia Diaz Villa Nueva Aldea  de 139 87 22,500.00 2,250.00
San Jacinto
Eustacia Diaz Villa Nueva Aldea . de 139 87 2,000.00 200.00
San Jacinto
Iris Lorena de la O Hacienda el 147 173 1,000.00 100.00
Cacaguatal




L . L. o o . Valor Valor a
Nombre del Beneficiario Ubicacion N° De Acta | N° De Folio Catastral (L) | Pagar (L)
Vicenta Cantarero Gémez | = Claudio 141 116 17,250.00 1,725.00
san Jacinto
Total 4,275.00

Incumpliendo lo establecido en la ley de Municipalidades en el Articulo 70; Marco
Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-NOGECI V10
Registro Oportuno y TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de Informacion.

Sobre el particular el Sefior Alcalde Municipal Rodolfo Santos Mendoza segun nota del
02 de abril del afio 2013 manifesto: “en referencia al oficio antes descrito, me permito
aclararle que en los dominios plenos otorgados por esta Corporacion Municipal a los
beneficiarios que se detallan en el oficio sus nombres, numero de acta, ubicacién del
terreno y el valor a pagar, fueron entregados confiando en que se les iba a realizar el
cobro respectivo como lo establece la ley al momento de entregar dichos documentos,
pero segun documentacién existente no se llevé a cabo dicho cobro, por lo que a partir
de la fecha se han girado instrucciones a los funcionarios responsables, a fin de que
se recuperar dichos fondos.”

De igual forma el Sefor Secretario Municipal Josué Nahim Cantarero segin nota del
02 de abril del afo 2013 manifesté: “ haciendo de su conocimiento y a la vez se hace
la aclaracién debido a la entrega de los dominios plenos aprobados por la Corporacion
Municipal segun detalla en oficio los nombres, numero de acta, ubicacion del terreno y
el valor a pagar, fueron entregados confiando en que se les iba a realizar el cobro
respectivo y para saber el valor a pagar por parte del beneficiario como también la
persona que emite los recibos para proceder al cobro reconociendo que no se tuvo la
precaucion necesaria para la entrega de estos documentos teniendo en cuenta que se
tendra el debido cuidado y se procedera al llamado de los beneficiarios para realizar la
recuperacion de estos fondos.”

Asimismo la Sefiora Encargada de Tributacién Odilia del Carmen Iraheta segln nota
del 04 de abril del afo 2013 manifestd: “en referencia al oficio antes descrito, me
permito aclararle que en los dominios plenos otorgados por esta Corporacion
Municipal a los beneficiarios que se detallan en el oficio, se estan gestionando los
cobros para dicha recuperacion de fondos a partir de la fecha.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En nota recibida el dia 9 de abril del presente afio la sefiora Odilia del Carmen Iraheta
Del Cid encargada de Administracion Tributaria, hemos recibido copia de los
comprobantes de ingreso donde hacen constar que fueron subsanadas la falta de
pago de estos dominios plenos en su momento a continuacién detalle:

Fecha gg&igﬁ Nombre del Contribuyente P\aﬁg:}dro
9/4/2013 13207 Vicenta Cantarero Gémez 1,725.00
9/4/2013 13208 Iris Lorena de La O 100.00
9/4/2013 13209 Eustacia Diaz Villanueva 200.00
9/4/2013 13210 Eustacia Diaz Villanueva 2,250.00

Total 4,275.00




Lo anterior origina que no se lleve un control de los dominios plenos otorgados por la
Corporacion Municipal, igualmente no llevar registros exactos de los ingresos por este
concepto y generarian responsabilidad a quien corresponda.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Secretario Municipal y a la Encargada del Departamento de
Tributacién que el pago de los valores de los Dominios Plenos a terceros aprobados
por la Corporaciobn Municipal, deberdn ser realizados previo a la entrega del
documento extendido por el Secretario Municipal.

LA MUNICIPALIDAD NO MANEJA FORMULARIO DE DECLARACION PARA EL
COBRO DE LOS IMPUESTOS PERSONAL E INDUSTRIA Y COMERCIO Y EL
FORMULARIO DE BIENES INMUEBLES NO ESTA PRENUMERADO

Al evaluar el control interno del area de tributacion se comprobd que la Municipalidad
no maneja formularios para el cobro y registro del Impuesto sobre Industria Comercio y
Servicios e Impuesto Personal, Pero si mantiene un formulario de declaracion jurada
del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles pero este no esta pre numerado.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en sus Articulos 77, 78, y el
Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC- NOGECI
V-17 Formularios Uniformes, TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno, TSC-NOGECI V-
01 Practicas y Medidas de Control.

Sobre el particular el Sefior Alcalde Municipal Rodolfo Santos Mendoza segun nota
del 23 de marzo del afo 2013 manifestd:” El formulario de declaraciones juradas se
tiene disponible pero no ha sido implementado faltando U(nicamente su pre
numeracion.”

Como consecuencia de lo anterior se dificulta la labor de registro, seguimiento y
comprobacion de las transacciones contables y financieras que realiza la
Municipalidad y se incrementan los riesgos de no registrar alguna transaccién por
omision o por manipulacion de la documentacién, ya que no se tiene formatos de los
distintos impuestos, tasas y servicios.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Encargada de Control Tributario para:

e Proceder a elaborar e Implementar los respectivos formularios de las
Declaraciones Juradas de Ingresos, Sobre Volumen de Ventas e impuesto
personal, mismos que debe estar pre numerado.

e Elaborar el expediente respectivo por cada uno de los contribuyentes que
presenten la Declaracion Jurada de Ingresos, Sobre Volumen de Ventas e



4. EL  TESORERO MUNICIPAL

Impuesto personal ya que es el medio que tiene la Municipalidad para comprobar
la base para los célculos del impuesto.

NO ELABORA INFORMES RENTISTICOS

MENSUALES Y LOS INFORMES TRIMESTRALES, RENDICION DE CUENTAS DEL

ANO 2012 NO MANTIENE EJEMPLARES

IMPRESOS Y LOS MISMOS

PRESENTAN INCONSISTENCIAS EN SUMAS

4.1

4.2

4.3

Producto de la evaluacién de control interno, se comprobd que la Municipalidad no
elabora informes rentisticos mensuales de los ingresos recaudados y gastos
ejecutados, ya que al momento de solicitar el mismo el tesorero municipal
manifestd6 que solamente contaba con informes rentisticos trimestrales
consolidados pero a nivel del sistema SAFT y no un ejemplar en fisico
debidamente autorizado.

Al evaluar el rubro de Presupuesto, se determind que no se mantiene un ejemplar
impreso, debidamente documentado y autorizado de la liquidacién presupuestaria
del afios 2012, ya que este fue entregado posteriormente a la Comision de
Auditoria, ya que este fue entregado posteriormente pero no cuenta con toda la
documentacion de soporte tales como constancias bancarias, puntos de actas de
ampliaciones y modificaciones al presupuesto entre otros anexos, también se
presentan errores de calculo de suma en el total entre los programas de egresos
forma 02 y la forma 03 de egresos consolidados totales ejecutados, dando como
resultado informacion no confiable. A continuacion ejemplo

(Expresados en Lempiras)

Saldos segln
Liquidacién
Consolidados
Egresos Forma(3)

Saldo segun
programas Egresos
Forma(2)

Descripcion de la Cuenta Diferencia

Bienes Capitalizables 9,300,575.05 7,517,888.11 | 1,782,686.94

De igual forma en el andlisis efectuado a los informes trimestrales de ingresos,
egresos y proyectos en ejecucion se constaté que estos no se mantienen en fisico
debidamente autorizado, ademas en el calculo matematico de suma efectuado
entre uno y otro informe presentan diferencias de saldos. A continuacién ejemplo:

(Expresados en Lempiras)

Saldo
Anterior

Total Total Acumulado

Ejecutadodel | . = iado

Diferencias

Descripcion

Acumulado

periodo

segun Informe

correcto segun
suma

Primer y Segundo
Trimestre  Informe
de proyectos
ejecutados 2012

3,667,975.28

3,428,518.06

7,065,893.34

7,096,493.34

30,600.00

Segundo y Tercer
Trimestre  Informe
de egresos 2012

7,065,893.34

4,356,020.81

11,420,834.15

11,421,914.15

1,080.00

Incumpliendo lo establecido en la Ley Orgéanica del Presupuesto en su Articulo 122
numeral 5; Manual y Formas para la rendicion de cuentas Municipales (Vigente); Ley
de Municipalidades Articulo 58 numeral 4) y Articulo No.183 de su Reglamento
General; Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-




NOGECI V-01 Practicas y Medidas De Control; TSC-NOGECI VI-01 Obtencién y
Comunicacion Efectiva de Informacién; TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de
la Informacion y TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional.

Sobre el particular el Sefior Alcalde Municipal Rodolfo Santos Mendoza segun nota
del 23 de marzo del afio 2013 manifestd: “Durante la ejecucidn presupuestaria de
afos anteriores, solo se presentaban los informes que se enviaban a la Secretaria del
Interior y Poblacién, Tribunal Superior de Cuentas. Informes trimestrales; al Alcalde
se le presentan informes periddicos (cada 15 dias, cada 22 dias) sin someterlos a
consideracion.

La sugerencia se convertirA en una regla, a partir del mes de marzo 2013 se
procedera a elaborar, imprimir los informes rentisticos de cada mes.”

Sobre el particular el Sefior Tesorero Municipal Manuel Antonio Escobar Pineda
segun nota del 07 de Abril del afio 2013 manifestd: parrafo tres, cuatro, cinco, siete,
ocho y nueve “En la revision del informe del informe rentistico de egresos del primer
trimestre se encontré6 que al momento de editar el informe en Excel, extraido del
SAFT; este SUMO en el objeto de gasto 030212500580581 SUBSIDIO A LA
ADMINISTRACION CENTRAL, la cantidad de L 600.00 en la columna de acumulado,
al hacer la correccién se establece que la ejecucion del periodo y la columna de
acumulado son iguales cantidades, por el total de L103,538.00, la ejecucion
presupuestaria del primer trimestre es de L3,637,375.28.

En el informe de proyectos del primer trimestre he determinado la diferencia; al
momento de extraer tal informe del SISTEMA SAFT, este aumenta en L30,000.00 en
la columna “PRESUPUESTO EJECUTADO” en el titulo: “15% Funcionamiento”,
presentando un ejecucion de L445,557.72, pero el valor exacto es de L415,557.72.
Para hacer un total en el Informe de Proyectos de L3,637,375.28.

En la revision del informe rentistico de egresos del segundo trimestre, se encontrd la
misma situacion del informe del primer trimestre, al momento de extraer el informe del
sistema SAFT, este aumento en L1080.00 el objeto de gasto 030212500580581
SUBSIDIO A LA ADMINISTRACION CENTRAL, presentando la cantidad de
L82,332.00, siendo la cantidad correcta de L81,252.00. la ejecucién correcta del
segundo trimestre es de L3,427,438.06, mas la ejecucion del tercer trimestre de
L4,356,620.81, con un acumulado correcto de los tres trimestres de L11,421,434.15.
Debido que al momento de extraer el informe en formato Excel este resto L1,080.00
en el acumulado, por lo que aparece solo L1,1420,834.15.

Debido a la diversidad de funciones y fechas establecidas para entregar los informes a
las instituciones del gobierno se me hizo corto el tiempo para fotocopiar la obtener una
copia de la rendicion de cuentas del afio 2012.

Le proporciono los puntos de acta certificados de los movimientos presupuestarios,
ademas fotocopias de las constancias bancarias al 31 de diciembre de 2012.

En cuanto al analisis en la forma 0206: INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL, en el
reglon: BIENES CAPITALIZABLES, no se hizo la correccion en las obligaciones
pagadas con otros fondos, quedando con la cantidad de L3,222,060.00, siendo la



cantidad correcta de L4,912,231.93, para tener un a ejecucibn exacta de
L9,300,575.05 en el rubro de Bienes Capitalizables.”

La falta de contar con un registro impreso de las transacciones del sistema puede
ocasionar que la administracion Municipal no cuente con informacion financiera de
soporte sobre las transacciones y/o actividades que ejecuta, principalmente las
relacionadas con los ingresos y egresos de la Institucion, lo que dificulta conocer la
situacion financiera de la misma y la toma de decisiones administrativas.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar al Tesorero Municipal para que, una vez que la Rendicion de Cuentas e
Informes mensuales, trimestrales y semestrales u otros informes presentados ante la
Corporacién Municipal para su revisiobn y aprobacion, se proceda de inmediato a
elaborar el borrador en fisico el que debera de ser revisado en todos sus aspectos,
debiendo conservar ejemplares debidamente autorizados, mismos que deberan de
contener la documentacién de soporte necesaria que lo origing, para que la
Municipalidad presente su informacién financiera y presupuestaria de manera
oportuna, correcta y sin errores, para la toma de decisiones inmediatas, ya que estos
son informes oficiales de la gestiébn Municipal.

EL PRESUPUESTO DEL ANO 2013 NO FUE APROBADO POR LA CORPORACION
MUNICIPAL EN EL TIEMPO ESTABLECIDO EN LA LEY DE MUNICIPALIDADES

Al revisar el rubro de Presupuesto del periodo sujeto a examen, se comprobdé que el
presupuesto del afio 2013 su aprobacion se realiza después del 30 de noviembre. Ver
detalle a continuacion:

PresuPuesto Numero de acta Fecha.de Numero de Acta Fecha de
afio sometimiento Aprobacion
2013 41 8/9/2012 153 4/12/2012

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulo 180 de su
Reglamento.

Sobre el particular el Sefior Tesorero Municipal Manuel Antonio Escobar Pineda
segun nota del 07 de Abril del afio 2013 manifestd: parrafo segundo “El presupuesto
para el afio 2013 fue sometido a consideracion el 15 de septiembre de 2012, debido a
fuerza mayor, permitido en el articulo 95 de la ley de Municipalidades (3 regidores y la
vicealcaldesa se encontraban haciendo clausura del afio escolar) este fue aprobado el
05 de Diciembre 2012, cuando todos los regidores y vicealcaldesa no tenian
compromisos educativos.

Sobre el particular el Sefior Alcalde Municipal Rodolfo Santos Pineda segun nota con
fecha 12 de Abril del afio 2013 manifestd: “Referente al Presupuesto al afio 2013 que
fue aprobado en fecha 4 de diciembre del 2012 debo mencionar que la Corporacion
Municipal de este Municipio esta Integrada por 6 regidores de los cuales 4 son

Maestros de Educacion en servicio activo mas la sefiora Vice-Alcaldesa que también



ejerce la docencia situacién que provoco no realizar la Aprobacién de Presupuesto en
el tiempo que sefiala la ley encontrandose los docentes en esta fecha en labores de
finalizacién del afio escolar ya que coincide con esta exigencia de haber convocado a
la Corporacion Municipal y especificamente los maestros para el treinta de noviembre
dificilmente se hubiera obtenido quorum.

El Articulo 95 segun reforma por Decreto 48-91 reza lo siguiente: “El Presupuesto
debe ser sometido a consideraciéon de la Corporacibn a mas tardar el 15 de
septiembre de cada afio. Si por fuerza mayor no estuviera aprobado al 31 de
diciembre, se aplicara en el afio siguiente en del afio anterior.

Para su aprobacién o modificacién se requiere el voto afirmativo de la mitad méas uno
de los miembros de la Corporacién Municipal’

El Articulo 180 del Reglamento de la Ley de Municipalidades expresa lo siguiente: “El
Alcalde Municipal sometera a consideracién y Aprobacion de la Corporaciéon Municipal
el Proyecto d Presupuesto mas tardar el 15 de septiembre de cada afio. Este
presupuesto debe estar aprobado el 30 de noviembre mediante el voto afirmativo de la
mitad més uno de los miembros de la Corporacién Municipal.

Si por fuerza mayor u otras causas no se aprobara el Presupuesto al 31 de diciembre,
se dejara en vigencia el mismo del afio que finaliza”

Analizando el ultimo parrafo del Articulo 180 del Reglamento de la Ley de
Municipalidades implicitamente faculta la Aprobacidn en el mes de diciembre
aplicando en nuestro caso la causa de la Corporaciéon Municipal especialmente a los
miembros que son maestros.”

Como consecuencia de lo anterior puede implicar la aplicacion de multas por
incumplimiento de la Ley, ademas de no discutirse de manera anticipada lo
programado para el siguiente periodo fiscal, ocasionando cambios significativos sobre
la marcha que no fueron previamente discutidos.

RECOMENDACION N° 5
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Solicitar al Alcalde Municipal que el presupuesto de cada afio debera de ser aprobado
a mas tardar el 30 de noviembre de cada afio de conformidad a lo establecido en la
Ley de Municipalidades, si por caso fortuito no se puede aprobar en la fecha indicada
se debe de convocar a la Corporacién Municipal en dias habiles antes a la fecha
indicada en la Ley de Municipalidades.

NO SE ENCONTRO EVIDENCIA DE QUE SE HAYA SOLICITADO AL TRIBUNAL
SUPERIOR DE CUENTAS EL DICTAMEN DE APROBACION DEL FORMATO
PROFORMA DE RECIBO UTILIZADOS PARA LA RECAUDACION DE
IMPUESTOS, TASAS Y SERVICIOS EMITIDOS POR EL SISTEMA SAFT

En la evaluacion del Control Interno General, no se encontr6 evidencia de que la
Administracion Municipal haya solicitado un dictamen de aprobaciéon al Tribunal
Superior de Cuentas de los formatos proforma de recibos utlizados para la



recaudacién de Impuesto tasas y servicios, implementado mediante la utilizacién del
sistema SAFT.

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley de Municipalidades en su
Articulo 227.

Sobre el particular el Sefior Alcalde Municipal Rodolfo Santos Mendoza segun nota
del 23 de marzo del afio 2013 manifestd:” En la primera semana de Abril se enviara al
tribunal la solicitud de aprobacion de los formatos de generacién de ingresos y
egresos generados por el Sistema de Administracion Financiera Tributaria (SAFT).”

Al dejar de informar al Tribunal Superior de Cuentas limita mantener un control
adecuado del orden correlativo en la numeracién de los talonarios de ingresos
ocasionando un desorden administrativo.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Notificar al Tribunal Superior de Cuentas, mediante el envio de las actas
correspondientes los formatos de los comprobantes de ingresos que utiliza la
Municipalidad, en cumplimiento al Reglamento General de la Ley de Municipalidades
en su Articulo 227.

INCONSISTENCIAS EN EL MANEJO DEL FONDO DE CAJA CHICA DE
CONFORMIDAD A LO REGLAMENTADO

Al realizar la evaluacion de control interno del rubro de Caja y Bancos, se comprobé
gue Municipalidad cuenta con una caja chica debidamente reglamentada, pero este
Reglamento no se utiliza de conformidad a lo aprobado, incumpliendo la misma a
continuaciéon ejemplos:

7.1) La encargada del fondo no utiliza el formulario de solicitud del reembolso a
través de los vales y formatos de autorizacién de caja chica. Al momento de
practicarse el arqueo de los fondos el dia 14 de marzo de 2013 se establecié de
una diferencia por L131.00 explicando que no tenia las facturas de unos
efectuados.

7.2) Los gastos efectuados no son autorizados por el sefior Alcalde y Tesorero
Municipal previo a su desembolso, segun el monto del gasto a efectuar.

7.3) Se efectlan desembolsos superiores a los montos permitidos segun el
Reglamento, ya que al momento de practicar el arqueo se determiné el pago de
la factura N0.014836 por la cantidad de L350.00 de fecha 12 de marzo de 2013
a favor de Agua Purificadora.

7.4) La encargada del fondo desconoce el uso y manejo del Reglamento aprobado.



Incumpliendo lo establecido en el Reglamento de Uso y Manejo de Caja Chica en su
Articulo 10, 11 y 12, Marco Rector del Control Interno en la TSC-NOGECI-V-01
Practicas y Medidas de Control.

Sobre el particular el Sefior Alcalde Municipal Rodolfo Santos Mendoza segun nota
del 23 de marzo del afio 2013 manifestd:” Implementar el reglamento de caja chica de
conformidad a lo aprobado, se utilizara el formulario para el otorgamiento de fondos,
ya que se desconocia el uso y manejo del reglamento aprobado.”

Lo anterior ocasiona que se efectllen pagos de baja cuantia que ocasionan costos
innecesarios como ser el gasto de papeleria al elaborar érdenes de pago y emision de
cheques entre otros y pérdida de tiempo en la aprobaciéon de las mismas.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al encargado del fondo para que se dé cumplimiento al
Reglamento de caja chica de conformidad a lo aprobado, ademas utilizar los
formularios de caja chica para el otorgamiento de fondos, para evitar futuros faltantes
de efectivos.

NO EXISTE UN CONTROL ADECUADO DEL MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA

Al examinar el rubro de Activos Fijos, se comprobdé que no existen controles
adecuados en el manejo del mobiliario y equipo de oficina, en vista que se
determinaron algunas deficiencias que describimos a continuacion:

8.1) No se asigna por escrito la custodia de algin equipo recién adquirido al
responsable de su uso y custodia, asimismo no fueron incorporados al
inventario general de la municipalidad a continuacion ejemplo:

Fecha de D L No. De No. De Valor en Ob -
adquisicién escripeion orden Cheque (L) servacion
No esté registrado en el inventario
Computadora general y asigngdo por escrito al
18-8-2012 . 4644 13001764 13,000.00 | responsable, mismo no cuenta con
portétil HP | L
a documentacion de soporte
facturas en la orden de pago.
Mescladora dos No esté registrado en el inventario
14-05-2012 bolsas Joper 4314 13001385 | 51,500.00 | general y asignado por escrito al
R200-LX C/Motor responsable.

8.2) Algunos de los bienes no estan valorizados;

8.3) Se observd que el mobiliario en mal estado existe en inventario, y no se ha
realizado la solicitud de descargo; a continuacién ejemplo:

Serie Descripcion Cantidad modelo Serie Valor Responsable | Unidad Observacion
AMSA-EO- Cpu Pentium Dolores No tiene valor del
0145 Memoria 1 CQ5115LA 4CE92907PC | --=--mmmmmmmm Barrera UMA bien

E52002.Ghz
AMSA-EO- Dolores No tiene valor del
0146 Teclado 1 HP COMPAC FF92800122 | ------------- Barrera UMA bien
AMSA-EO- . Dolores
0108 Bateria 1 FORZA CL-50L 1,127.50 Barrera UMA En mal estado
AMSA-EO- Dunia DIREC En mal estado y
167 Cpu 1 DELL 00192-029-817 | --romerrmeme Cantarero DE no tiene valor del




Serie Descripcion Cantidad modelo Serie Valor Responsable | Unidad Observacion
JUSTICIA | bien.
. DIREC En mal estado y
'j,'_\%SA'EO' Monitor 1 DELL KA2|87'056'12 ————————————— ggggrero DE no tiene valor del
JUSTICIA | bien.
. DIREC En mal estado y
PMSAEO" | Teclado Y Mouse 1 |pELLL || ouma o |oE no tiene valor del
JUSTICIA | bien.
AMSAEO- || o ora N SAMSUMG BOLTSAC110- | Dunia BEEC Eg t?;‘;"]'eej;?gr"dﬁl
0171 ML-1665 127V Cantarero JUSTICIA | bien.
o . DIREC En buen estado
ég-soﬁz_ E:gtt‘;rs'o Dos 1 SECRETARIAL | | —eeeeeees g:ggrem DE pero no tiene
JUSTICIA | valor del bien.
. DIREC En buen estado
’S&SA'EO' Silla De Espera 1 SECRETARIAL | | eeceececees g:ﬂ;’;em DE pero no tiene
JUSTICIA | valor del bien.

8.4) Existe un inventario separado para uso de la oficina de la comision de
transparencia municipal, pero el mismo no esta integrado al inventario general
de la municipalidad y no esta codificado y asignado por escrito al responsable
de su uso.

Descripcion Caracteristicas F":::; Valor | Cantidad Modelo Serie Ubicacién Responsable | Estado Observaciones
ENGRAPADORA 12153 500.00 2 OFIC.COMISIONADO BUENO
ARCHIVO GRANDE 4 COMISION
GAVETAS COLOR BEIGE 21180| 3,000.00 1 TRANSPARENCIA BUENO
ESCRITORIO GRANDE 4
GAVETAS MARFIL 21180| 5,000.00 1 BUENO
CPU 14,000.00 HPCOMPAGDX2,400q MXL 9140 XDC BUENO | DONADO POR GOBERNACION
MONITOR HP SNC849RIP3 BUENO | DONADO POR GOBERNACION
TECLADO HPKB036 4344B20 BUENO | DONADO POR GOBERNACION
IMPRESORA
MULTIFUNCIONAL 18049| 2,650.00 1[CANON NSW21768 BUENO
MUEBLE PARA
COMPUTADORA 18049| 1,800.00 1 BUENO
SILLA DE ESPERA 2GRISY 2 NEGRAS 18049| 3,600.00 4 BUENO
SILLAS DE ESPERA/RODOS  |EJECUTIVA NEGRA 18049| 1,200.00 1 BUENO
'VENTILADORES SAN KEY 18049 1 BUENO
ENGRAPADORA 18049 1,480.00 1 BUENO
CALCULADORA CANON 18049| 1,480.00 1| MPAIDHII 20075260 BUENO
ARCHVO DE METAL 4
GAVETAS COLOR BEIGE 3,000.00 1 BUENO | DONADO POR GOBERNACION
MUEBLE PARA
COMPUTADORA 1,800.00 1 BUENO | DONADO POR GOBERNACION
SN:63350FDUS02004
PARLANTES COMPUTADORA |71 2|CIBERTECH SO3600DUCEOOO BUENO
CALCULADORA AURORA DT
220 1 BUENO
MESA REDONDA COLOR MARFIL 1 BUENO | DONADO POR GOBERNACION
SILLA SECRETARIAL COLOR NEGRO 6. BUENO
TELEFAX COLOR BLANCO 1[SHAR PLAIN UX-P115-5718-2529 BUENO
8.5) Producto de la inspeccion fisica realizada al mobiliario y equipo de oficina se

determiné algunas inconsistencias en el equipo; algunos no esta registrado en
el inventario general, el cédigo registrado en algunos equipo y mobiliario
municipal no corresponde al que la municipalidad le asigna segun inventario
general y el codigo del inventario que se le agrega con marcador al equipo el
mismo no es legible y seguro.

Descripcion . No de. Valor Observacioén
inventario
No esta registrado en el inventario
Aire acondicionado general y el cédigo que se consigna
Marca Confort Star AMSA-EO-0160 | ---eomm en el mismo corresponde a bateria
para computadora.
Data Show Epson No esté registrado en el inventario y
ModeloNo.430 | 7 | T ni asignado.
El cddigo correcto segin inventario
. . es AMSA-EO0-012, ya que el cddigo
Equipo de Sonido AMSA-EO-112 19,034.40 AMSA-EO-112 pertenece a impresora
Pixma color gris




Incumpliendo lo establecido en Resolucion N° CGR-003/2010; Normas Técnicas del
Subsistema de Administracion de Bienes Nacionales, Articulos 9 y 14; Marco Rector
del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI V-15.-
Inventarios Periodicos y Norma Técnica de Control Interno N° 136-02.- Adquisiciones.

Sobre el particular el Sefior Secretario Municipal Josué Nahum Cantarero segun nota
del 02 de Abril del afio 2013 manifestd: Numeral “1.-Debido a la diversidad de trabajo
y las multiples actividades que se realizan no fueron incluidas el equipo como ser:
computadora portatil hp la que serad asignada al sefior Alcalde Municipal de igual
manera la mezcladora de dos bolsas Joper R200-LX C/Motor siendo la responsable
directo de este equipo La Corporacién Municipal donde se procedera a ser incluidas
de forma inmediata en el inventario general para cuando se realice la supervisién por
las entidades correspondientes verifiquen su incluicién y se lleve un mejor control.

2.-Con respecto al equipo asignado al Departamento de Justicia y la Unidad Municipal
Ambiental el equipo no tienen un valor estimado debido a que son donaciones hechas
por algunas entidades como ser: FAO-PESA, Donacién a préstamo por ERSAPS,
faltando realizar la nota de descargo por equipo que esta en mal estado donde se
procedera a solicitar en Oficinas del Tribunal Superior de Cuentas para su respectivo
descargo.

3.- Para hacer de su conocimiento que el inventario recibido por nuestra
administracion presentaba bastantes inconsistencias por esa razén no se tiene
incluido como tal el Inventario que actualmente maneja la Comision Ciudadana de
Transparencia se haran las consultas necesarias con las personas que corresponden
para saber la procedencia con la cual fueron adquiridos este equipo, el tipo de fondo
utilizado para su compra una vez se tenga la informacion se procedera a ser incluidas
en el Inventario General Asignando o de acuerdo a la respuesta de lo consultado
realizando su respectiva codificacion, y haciendo las asignaciones requeridas , como
también asignando responsabilidad correspondiente.”

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad no tenga informacion exacta de los activos
con que cuenta y estos podrian ser objeto de deterioro o perdida, asimismo los saldos
gue reflejan en las rendiciones de cuenta por este concepto no son reales.

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al encargado de bienes, para que proceda de inmediato actualizar el inventario
general de la Municipalidad, agregando las nuevas adquisiciones por compra de
equipo o donaciones recibidas, colocando a cada activo su respectivo c6digo o nimero
de inventario, asimismo debera efectuar la asignacion del nuevo equipo y de todo
aquel que no esté asignado a cada funcionario o empleado de la Municipalidad.

9. EL VEHICULO MUNICIPAL CIRCULA CON PLACA PARTICULAR

Al realizar el control interno de los bienes municipales, se comprob6 que el vehiculo
municipal Nissan Frontier circula con placa particular, detalle a continuacion:
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Descripcion Placa No. Vallor del Observaciones
vehiculo (L)
Vehiculo Nissan Frontier, Tipo Pick- Este vehiculo fue donado a la
up, 4x4 doble cabina, color blanco. PBR5854 150,000.00 Municipalidad por el Programa Tierra.

Incumpliendo lo establecido en el Acuerdo Ejecutivo 00472 de fecha 16 de marzo del
afio 1998 en el cual se aprueba el Reglamento al Articulo 22 del Decreto 135-94 para
Uso de Vehiculos Propiedad del Estado, Articulo 1 numeral 5, Articulo 2 y 8; Acuerdo
Ejecutivo N° 303 Reglamento para el funcionamiento, uso, circulacién y Control de los
automoviles del Estado, Articulo 6 y Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos en: TSC-PRICI-03 Legalidad.

Sobre el particular el Sefior Alcalde Municipal Rodolfo Santos Mendoza segun nota
del 23 de marzo del afio 2013 manifesté:” El afio pasado se realizaron gestiones
solicitando la poliza del vehiculo de esta Municipalidad, ya que la administracion
anterior no dejo la factura original de compra, requisito exigido por la DEI, sin embargo
no se obtuvo respuesta positiva lo que obliga a contratar los servicios de un
apoderado legal para realizar dicho tramite ante esta dependencia del estado.”

En consecuencia de lo anterior, al no tener identificado el vehiculo con las placas
nacionales, se corre el riesgo que sean utilizados para actividades que no sean
exclusivas de la Alcaldia.

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda para que proceda de forma inmediata a
realizar las gestiones administrativas pertinentes ante la Direccion Ejecutiva de
Ingresos para identificar el vehiculo con la respectiva Placa Nacional.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON ESCRITURA PUBLICA DE _ALGUNAS
PROPIEDADES

Al evaluar control interno de Propiedad, Planta y Equipo se comprob6é que la
Municipalidad no cuenta con las Escrituras Publicas de algunas propiedades,
contando Unicamente con un documento privado y dictamen del Departamento de
Catastro. Ejemplos a continuacion:

Descripcion Cantidad MBOiZ;O(ﬁ;EI Ubicacién Tipo De Documento

Edificio alcaldia Municipal 1 500,000.00 San Antonio Documento Privado

Mercado Municipal 1 2,500,000.00 San Antonio Documento Privado

Terreno de San Sebastian 1 250,000.00 San Sebastian Documento Privado
Total 3,250,000.00

Incumplimiento a lo establecido en el Cadigo Civil en sus Articulos 2311 y 2312, Ley
de Municipalidades Articulo 68, y el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, TSC -NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC -
PRICI - 03 Legalidad, TSC- NOGECI V-14 Conciliacion Periédica de Registros.

Sobre el particular el Sefior Alcalde Municipal Rodolfo Santos Mendoza segun nota
del 23 de marzo del afio 2013 manifesté:” Por recomendaciones de la auditoria
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anterior se busco los auspicios de un abogado para que sugiriera lineamientos de
adjudicacion de los terrenos sin documentos que acrediten su posesion, este
profesional dicto el procedimiento pero no se le dio seguimiento debido a su lo
engorroso debiendo retomarlo una vez sea depositada la transferencia a las oficinas
de la Municipalidad se procederda a la contratacion de un apoderado Legal para
realizar los tramites de legalizacién de los bienes o Propiedades Municipales.”

Esto ocasiona que la Municipalidad no pueda acreditar la legitima propiedad de sus
bienes inmuebles, por no estar inscritos en el Instituto de la Propiedad. Lo que
ocasiona el riesgo de en un futuro perder los derechos sobre las mismas al ser
reclamadas por terceros en un conflicto legal.

RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a la legalizacion de los Bienes Inmuebles, propiedad de la Municipalidad
mediante la respectiva obtencion de la escritura publica e inscripcion en el Instituto de
la Propiedad Inmueble y Mercantil de la jurisdiccion departamental, con el propésito de
asegurar el derecho de propiedad de estos bienes.

FONDOS DESEMBOLSADOS DE ESTRATEGIA DE REDUCCION DE LA
POBREZA NO HAN SIDO LIQUIDADOS

En la evaluacion del control Interno, se comprob6 que la Administracién Municipal
ejecuto gastos de Estrategia de la Reduccion de la Pobreza/ ERP, dentro del periodo
de auditoria, los fondos asignados de emergencia 2008 no fueron liquidados a
continuacién un detalle de lo mismo:

Fecha Monto Recibido (L) Periodo Estado Actual Observaciones
22/12/2011 91921277 2008 Sin Liquidar/ Fqn_dos que no fueron liquidados, ante las
desembolso oficinas de la ERP,

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento del Consejo Consultivo de la ERP
Reglamento para Operacionalizacion de los Recursos de Estrategia de Reduccién de
la Pobreza asignados en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica 2007, Articulo 8, Ley de Municipalidades, Articulo 58; Ley Organica del
Presupuesto, Articulos 116, 121y 122,

Sobre el particular el Sefor Alcalde Municipal Rodolfo Santos Mendoza segun nota
del 23 de marzo del afio 2013 manifestd:” Los fondos desembolsados se ejecutaron
en dos proyectos el primero de Apoyo a la agricultura del municipio entregando 2
sacos de fertilizante a cada productor Eje Productivo, ver planilla de entrega y el
segundo del eje Social, Mejoramiento de Vivienda beneficiando a familias de escasos
recurso y por la diversa cantidad de proyectos en ejecucién que esta municipalidad
lleva a cabo y por diferentes ocupaciones no ha sido posible liquidar dichos fondos a
la ERP, siendo un compromiso de esta municipalidad cumplir dicho requisito en el
menor tiempo posible a partir de la fecha.”

La falta de liquidacion de los fondos recibidos no le permite a la administracion
municipal argumente como fueron utilizados los fondos invertidos, al mismo tiempo
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presente problemas en poder optar a nuevos fondos en el fututo por parte del gobierno
central, también incumple lo reglamentado por la ERP.

RECOMENDACION N° 11
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal para que se efectien las gestiones para la
presentacion de la documentacion referente a los desembolsos pendientes de
liquidacion de los fondos de Estrategia de Reduccion de la Pobreza ante las oficinas
de la ERP.

INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS EN LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS
ERP

a) En la revisién efectuada a los desembolsos efectuados para la ejecucién de los
proyectos ERP segun PIM-ERP se comprob6 que la administracién municipal
efectudé un pago para sufragar gastos corrientes propios de la Municipalidad a
continuacién ejemplo:

Fecha

No. De Renglon No. Beneficiario Valor Descripcion
Cheque | Presupuestario | Orden Pagado P

27-07-12 | 47748310 | 40112300310314 | 4567

compra de material
25,000.00 | reciclado, proyecto
ambiental

José Victor Zelaya
Lopez

b) En el andlisis efectuado a los informes PIM-ERP se constaté que no se adjunta
constancia bancaria de apertura de la cuenta y de la secretaria de finanzas
(SIAFI).

c) Asimismo en la revision efectuada a los expedientes proporcionados de los
proyectos ejecutados no se encontrg evidencia que la comision de transparencias
haya efectuado Auditorias Sociales de los fondos ejecutados en los proyectos
ERP.

Incumpliendo lo establecido en el reglamento acuerdo ejecutivo N0.01875 Articulo
No.9; Acuerdo Ejecutivo N0.1101 Articulo No.2, 7 y 10; Decreto No.70-2012 Articulo
No.4 y Ley de Municipalidades Articulo No. 59B y 98 numeral 5; Marco Rector del
Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-PRICI 03: Legalidad; TSC-
NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control y TSC-NOGECI VI-02 Calidad y
Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular el Sefor Tesorero Municipal Manuel Antonio Escobar Pineda
segun nota del 20 de marzo del afio 2013 manifestd: “El 27 de julio de 2012, esta
municipalidad ejecuto presupuesto por la cantidad de L25,000.00, afectando el objeto
de gastos 40112300310314: materiales y suministro agroforestales, pagando al sefior
José Victor Zelaya la cantidad antes mencionada.

Debido a que en este momento estd Municipalidad no disponia de fondos corrientes,
de transferencia o de capital, entonces se tomé prestado el fondo y se emitio el
cheque no. 47748310 de la cuenta: Estrategia para la Reduccién de la Pobreza.
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El 24 de enero de 2013 se hizo la devolucion del fondo con cheque 130002634, por la
misma cantidad del cheque retirado, de esta forma el programa ERP queda con el
presupuesto y fondos correspondientes.”

Sobre el particular el Sefior Coordinador de Proyecto José Dolores Barrera segun nota
del 08 de abril del afio 2013 manifestd: Numeral “1-. Que durante el proceso de
ejecucion de los Proyectos financiados con fondos del ultimo desembolso
provenientes de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) en este
municipio, no se han realizado auditorias sociales en campo por la Comision
Ciudadana de transparencia del municipio.

2-.No existe en esta Municipalidad una constancia de apertura de la cuenta bancaria
para los fondos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza, ni documento SIAFT
(FO1) de la Secretaria de Finanzas, lo anterior debido a que esta cuenta fue
aperturada en el Banco de Occidente en el afio 2007.”

Lo anterior ocasiona que los fondos destinados para la ejecucién de proyectos no se
ejecuten de conformidad a los a lo planificado y no cumpla con todos los requisitos
requeridos para el desarrollo del mismo.

RECOMENDACION N° 12
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Solicitar al Alcalde Municipal abstenerse de utilizar fondos de inversion de Estrategia
de la Reduccién de la Pobreza u otros fondos que sean exclusivamente para
ejecucion de proyectos, ademas abstenerse de efectuar pagos fuera de las
asignaciones presupuestarias a lo dispuesto o aprobado para cada gasto
comprometido y reintegrar inmediatamente la cantidad de L25,000.00 a la cuenta de la
ERP.

Solicitar a la comision de transparencia ejercer sus funciones que le correspondan
segun lo establecido en Ley, ya que uno de los objetivos principales es realizar
Auditorias sociales en el término Municipal.

PROYECTOS DE OBRAS SIN CUMPLIR CON LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION Y REQUISITOS DE DOCUMENTACION SEGUN LAS
DISPOSICIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO 'Y LA LEY DE
CONTRATACION DEL ESTADO

Al evaluar el rubro de Obras Publicas, se encontr6 que la Municipalidad ejecuto
proyectos de obras sin cumplir con los requisitos de documentacion competente que
justifique la razonabilidad y legalidad en cumplimiento a las Disposiciones Generales
del Presupuesto y la Ley de Contratacion del Estado y la documentaciéon de soporte
analizada presenta inconsistencias, como ser lo siguiente:

a) En el Proyecto Reparacion de Calles de todo el Municipio en el contrato para
reparacién del tramo El Rosario-Quebrada La Hacienda-Santa Teresa- Pedregal-
San Francisco se realizdé pago de horas maquina ejecutadas dias antes de la firma
del contrato, se firmé el 26 de Marzo del 2012, y la fecha de reporte de supervision
por horas trabajadas fue el 05 de marzo del 2012. En el informe de supervisién



b)

d)

proporcionado las horas maquina no coinciden con las contratadas, segun contrato
fue de 103 horas y segun informe de supervisién horas trabajadas 80,por lo cual en
este renglon de inversion se puede determinar que existe el pago de obra (horas en
este caso) que no ha sido ejecutada.

En la revision efectuada se comprob6é que la orden de pago No0.3969 a favor de
Carlos Reynaldo Sorto, por valor de L200,000.00, no se encontré informe de
supervisién que avale 140.36 horas de trabajo pagados y en la Orden N0.3962 no
se encontré hoja de control de horas maquinas trabajadas.

En la Orden No0.5391 por la cantidad de L381,086.62 la documentacion de soporte
adjunta no coincide la documentacién soporte, ya que se encontré dos cheques uno
por L10,000.00 y otro por L273,450.00 a nombre de Carlos Sorto Medina, y un
recibo como soporte por el valor de L333,450.00 y los mismo no suman el valor total
de la Orden de pago, ademas en la misma se menciona que se efectud retencion
pero no se detalla calculo y el valor deducido presentando en la informacién no hay
evidencia en la descripcion en la documentacién adjunta.

Fraccionamiento de contratos de los proyectos: Muro de Contencion de Campo de
Futbol de San Jose, por la compra de Cemento, Construccion y Material de
Construccion, especificamente compra de arena, y en el Proyecto: Puente en la
Quebrada Monte Grande, contratos de Construccién y Compra de Materiales
respectivamente.

De igual forma se suscribié contrato de Construcciéon a nombre de José Daniel Diaz,
mismo que presenta inconsistencia en cuanto a definiciébn concreta de su valor real,
en la clausula referente al pago describe un monto no mayor de L192,500.00.

Asimismo se comprobd que en la orden de pago No0.4534 el recibo adjunto en el
concepto del mismo hace referencia al proyecto “Centro Escolar de San José”,
siendo un pago para el Proyecto Muro de Contencidn.

También en la orden de pago No0.4764 no se encontré documentacion de soporte
adjunta por la cantidad L571,428.60 y no se detalla el item de pago relacionado al
Proyecto del Muro ya que en la misma se efectuaron otros pagos de otros proyectos
al mismo contratista y en la Orden N0.5357 falta la firma del Tesorero Municipal.

En el Proyecto PROVIVIENDA se encontraron inconsistencias en la orden de pago
No0.5295 se efectuaron 2 retenciones del Impuesto Sobre La Renta del 12.5% en un
solo desembolso y que corresponde a Retenciones de Fondos anterior ya que no se
habia retenido la deduccion correspondiente y no hay evidencia de calculo y el valor
retenido por cada uno de los desembolsos.

De igual forma en la orden de pago No0.5294 no se encontré adjunta toda la
documentacién de soporte por valor de L575.00 no habiendo evidencia por esta
diferencia, ya que el valor del pagado es por un total de L1,235.00, también en las
6rdenes de pago No. 5146, 5140, 5139, 5138, 5136, 5096, 5129, 5094 y 5089 falta
de firmas y sello del Tesorero.

Proyecto Puente Quebrada Monte Grande en la Orden de pago No0.5153 presenta
inconsistencias de saldos, ya que el recibo es por la cantidad de L200,00.00 y el



valor del cheque es por L215,796.00 presentando diferencia, asimismo en la orden
de pago N0.5294 el valor es por L1,200.00 y la documentaciéon soporte suman el
valor por L660.00 presentando diferencia.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulo 58 numeral 1, 5y
6; Articulo 99-A; Ley de Contratacion del Estado Articulos 10 (Control de la Ejecucién),
25 (Prohibicion de Subdividir Contratos), 38 (Procedimiento de Contratacién), 70
(Secciones o Etapas), 97 (Detalle de los Contratos) y Disposiciones Generales del
Presupuesto en el afio 2012, Articulo 46; Marco Rector de Control Interno Institucional
de los Recursos Publicos TSC-NOGECI V-08 Documentacién de Procesos y
Transacciones, TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno y TSC-NOGECI VI 02 Calidad y
Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular el sefior Tesorero Municipal Manuel Antonio Escobar Pineda, en
nota del 05 de abril del 2012 manifestd: “Atendiendo solicitud presentada por su
persona doy respuesta al oficio N°012-2013-019 DAM CFTM-SANI, manifiesto lo
siguiente:

“Proyecto PROVIVIENDA: De las ocho observaciones hechas a este proyecto ya se
han resuelto todas, adicionandole los soportes a cada una de las érdenes vy
expedientes, ademas se adjunta notas aclaratorias por los pagos en relacion al
Impuesto Sobre la Renta. Se ha complementado firmas pendientes del tesorero,
cheques y facturas.

Muro de Contencién Campo de Futbol de San José: De las 10 observaciones se ha
complementado la informacion en el expediente, firmas, fotocopias y se adjunta nota
aclaratoria en cada una de las observaciones.

Reparacion de calles en todo el Municipio: Se han corregido las 8 observaciones,
adicionando los comprobantes solicitados, ademés se adjunta nota aclaratoria en cada
una de las correcciones hechas.

Puente en Quebrada Monte Grande: Se complementd la informacién y se adjunta nota
aclaratoria de cada una de las observaciones.

Los soportes solicitados de cada uno de los proyectos han sido adjuntados en los
expedientes correspondientes.”

De igual forma el sefior Tesorero Municipal Manuel Antonio Escobar Pineda, en nota
del 05 de abril del 2012 manifesto: “En respuesta al oficio N°12-2013-019-DAM-
CFTM-SANI al Departamento de Tesoreria Municipal se hace la aclaracién de lo
solicitado con respecto al Proyecto de Reparacion de Calles de Todo el Municipio y
Construccion de Puente en la Quebrada Monte Grande de la comunidad de Los
Planes los cuales se describen de la siguiente manera:

“1.-NOTA ACLARATORIA: En vista que no fue encontrado el cheque donde se le
cancelo la cantidad de un mil Lempiras al sefior Armando Cantarero Garcia pero se
verifico en la conciliaciones bancarias que si fue cobrado el cheque por lo cual solo se
tiene como documentacion soporte el codo donde fue emitido este cheque se adjunt6
comprobante



2.-NOTA ACLARATORIA: Se constaté que al momento de revisar La orden de pago
numero 3969 no se excluyé un contrato que no formaba parte integra de La
documentacion soporte a la vez se pudo verificar que si cuenta con la documentaciéon
respectiva como ser los informes de las supervisiones, pero aparece por separado de
la orden de pago.

3.-NOTA ACLARATORIA: Al momento de revisar la orden 3962 se pudo verificar que
no tiene la copia de identidad del sefior Alfredo Cruz debido a que en ese momento se
le hizo efectivo El pago y no se contaba con energia eléctrica por esta razon fue
emitida la orden de pago de forma manual pero se procedera a buscar a la persona
para que presente la documentacion respectiva que se le sea solicitada. A la vez se
verifico que si se cuenta con las hojas de control de horas maquina pero aparecen por
separado de la orden de pago.

4.-NOTA ACLARATORIA: En la orden numero 4764 el gastos del proyecto Reparacion
de calles en todo el municipio es por la cantidad de L370,831.93 segln se registra en
la orden de pago que corresponde a este proyecto identificando cada gasto efectuado.

El pago de esta retencion se hizo El 01 de febrero 2013 con cheque No. 13002678 de
Banco Atlantida por un total de L157,957.27. Donde solamente L46,353.99 de lo
pagado corresponde a este proyecto y la diferencia a retenciones de otros proyectos y
servicios.

5.-NOTA ACLARATORIA: En la orden numero 4945 el gasto efectuado es por la
cantidad de L65,949.83 en el proyecto de Reparaciéon de calles de todo el municipio
debido a con este cheque numero 13002395 se cancelaron varios proyectos
deduciendo el 12.5% como estipula la ley al momento de efectuar estos pagos y por
no estar la copia en los archivos del Departamento de Tesoreria y debido a que fue
devuelto por el banco no se tiene una copia mas legible de cheque por lo que se
entregara la copia con la que se cuenta.

El pago de esta retencion se hizo ElI 01 de febrero 2013 con cheque No. 13002678 de
Banco Atlantida por un total de L157,957.27. Donde solamente L8,243.73 de lo
pagado corresponde a este proyecto y la diferencia a retenciones de otros proyectos y
servicios se adjunté comprobante.

6.-NOTA ACLARATORIA: en la orden 5391, con el pago de L381,086.62 corresponde
a dos proyectos: Reparacion de calles de todo el Municipio del monto del pago de
L251,348.63 que corresponde al proyecto Reparacion de calles de todo el municipio
se hizo la retencion de los L31,418.58 correspondiente al 12.5% del ISR, pero aiun no
ha sido cancelada a la DEI, debido a que no se cuenta con suficientes fondos.

Construccion de Puente en Quebrada Monte Grande

1.-NOTA ACLARATORIA: En la orden namero 5133 se hizo la correccién necesaria
donde la copia de cheque por la cantidad L 215,796.00 no es documentacion soporte
de esta orden de pago y no se habia excluida de la misma.”

Asi mismo el sefior Tesorero Municipal Manuel Antonio Escobar Pineda, en nota del
05 de abril del 2012 manifestd: “ En respuesta al oficio N°12-2013-019-DAM-CFTM-
SANI al Departamento de Tesoreria Municipal se hace la aclaracion de lo solicitado



con respecto al Muro de Contencién Aldea de San José los cuales se describen de la
siguiente manera:

1.-NOTA ACLARATORIA: Todos los pagos realizados al Contratista José Daniel
Mendoza fueron hechos una vez que El Ingeniero Supervisor dio el informe de avance
fisico del Proyecto.

2.-NOTA ACLARATORIA: Orden de pago 4334: No se encontrd el cheque ni la copia
del cheque correspondiente a esta orden, se adjuntd copia del codo, obtenido de la
chequera.

3.-NOTA ACLARATORIA: Orden 4534: Este pago se efectudé a nombre de Vilkis Efrain
Monge de haberlo hecho a nombre de Comercial Nicolle no se lo cambiaban en las
cooperativas de la zona, ya que en los registros de la Alcaldia Municipal APARECE
Comercial Nicolle y se adjunta soporte.

4.-NOTA ACLARATORIA: En la orden numero 4561 ya fue sacada la copia del
Cheque

5.-NOTA ACLARATORIA: En la orden numero 4991 no se encontré el cheque ni la
copia inicial por lo que se sac6 copia del codo de ese cheque

6.-NOTA ACLARATORIA: en la orden 4764, con el Cheque 13001906 se cancel6 al
contratista Reinaldo Sorto la cantidad de L370,831.93 por reparacion de calles de todo
el municipio y 200,596.67 por trabajo de excavacion en la Cancha de Futbol de la
Aldea de San José.

7.-NOTA ACLARATORIA: en la orden 4945 no se encontré dicho contrato.

8.-NOTA ACLARATORIA: en la orden 5377, la copia del cheque de esta orden no es
legible no se encontré el cheque emitido por lo que se anexa el codo de este cheque.

9.-NOTA ACLARATORIA: en la orden 5357 Esta completa no le hacia falta nada.

10.-NOTA ACLARATORIA en la orden 5391 Se aclar6 la copia, en esta orden se pagé
la cantidad de L129,737.99 de todo el Proyecto , con chequedel3000031 se pago
60,000 L69,739.99 con cheque de transferencia, los pagos anteriores fueron por
concepto de sanjeadura para construccidon del muro de la cancha de futbol de San
José.”

Igualmente el sefior Tesorero Municipal Manuel Antonio Escobar Pineda, en nota del
05 de abril del 2012 manifesté: “En respuesta al oficio N° 12-2013-019-DAM-CFTM-
SANI al Departamento de Tesoreria Municipal se hace la aclaracion de lo solicitado
con respecto al Proyecto de PROVIVIENDA de la siguiente manera:

1. NOTA ACLARATORIA: En respuesta a la orden N° 5295 ya se adjuntd el
comprobante de pago de la retencion del 12.5 de impuesto sobre la renta que
corresponde a Erick Fermin Ramos del 23 de enero; el monto a pagar es de
L57,270.00 Lempiras, la retencion del 12.5% es de L7,158.75 Lempiras. Ademas
el 26 de noviembre con orden N° 4911 se le hizo un pago para el proyecto
Construccion de Viviendas Pro vivienda por valor de L33,800.00 Lempiras de los



cuales solo a 28,500 Lempiras se le deduce el 12.5%; la diferencia en compra de
material. Valor del 12.5% es L3,562.26 Lempiras para hacer un total deducido de
L10,721.01; cantidad que aun no ha sido pagada. Se adjunta comprobante en la
orden.

2. NOTA ACLARATORIA: La orden de pago N° 5294 que no contaba con
documentacion soporte se le adjuntaron las respectivas facturas para completar
los L. 575 del valor pagado.

3. NOTA ACLARATORIA: Las ordenes de pago N° 5146, 5140, 5139, 5138, 5136 y
5096 ya cuentan con la firma de Tesorero Municipal.

4. NOTA ACLARATORIA: Las ordenes de pago N° 5129, 5094 y 5089 ya fueron
firmadas y selladas por Tesorero Municipal.

5. NOTA ACLARATORIA: EIl valor del pago fue de L25,160.00 Lempiras pero la
retencion del 12.5% fue de L3,145.00 Lempiras la cual fue cancelada hasta el 01
de febrero de 2013. Se adjunta comprobante en la orden.

6. NOTA ACLARATORIA: A las érdenes de pago N° 4960, 4953, 4957, 4952 ya se
les adjunto la documentacion soporte solicitada (copia de cheque, recibo y copia
de tarjeta de identidad de beneficiario)

7. NOTA ACLARATORIA: Las o6rdenes de pago N° 4943 y 4941 ya contienen la
respectiva copia de cheque.

8. NOTA ACLARATORIA: Se le adjunto una copia mas legible de la factura a la
orden de pago N° 4911.”

Sobre el particular el sefior Alcalde Municipal Rodolfo Santos Mendoza, en nota del 06
de abril del 2012 y recibida el 09 de abril manifesté: “Numeral 2-. Porque
subdividieron contratos de los Proyectos Muro de Contencién de Campo de Futbol de
San José por la compra de Cemento, mano de obra y material, y del Proyecto: Puente
de la Quebrada Monte grande mano de obra y material.

ACLARACION: En el caso del Proyecto Muro de contencién de la cancha de futbol de
San José, existe una subdivision en los contratos de mano de obra y materiales
debido a que al inicio el Proyecto esta considerado ser finalizado en una sola fase,
pero a raiz que al iniciar su construccion y realizar la excavacion para la mamposteria
no se encontrd terreno firme para sentar la base del muro se escavo una cantidad
considerable de metros, lo que duplico el costo inicial del Proyecto.

Por lo anterior los donantes consideraron la segunda etapa de dicho proyecto y es por
lo que resultan divididos los contratos, es mas las cantidades segln presupuesto se
duplicaron por lo imprevisto.”

En consecuencia de lo anterior, la Municipalidad tiene deficiencias de control en la
ejecucion y documentacion de las obras, lo cual puede ocasionar pérdidas
significativas en las inversiones que realiza por no cumplir con los procedimientos de
contratacion en cuanto a montos en costos, calidad y garantias que estipula la Ley.



RECOMENDACION N° 13
A LA CORPORACION MUNICIPAL

a) Instruir a quien corresponda se implemente un control adecuado para Proyectos
gque requieran mas de un contrato, para poder determinar con exactitud el saldo
correspondiente o el pago total de cada uno.

b) Instruir a quien corresponda cuando la Municipalidad ejecute proyectos por etapas
0 secciones, se debera planificar la ejecucion del proyecto, habiendo previsto dos
0 mas etapas o secciones especificas y diferenciadas, siempre que la ejecucion de
cada una de ellas tenga funcionalidad y se encuentre coordinada con las
restantes, de modo que se garantice la unidad del proyecto y si asi conviene a los
intereses de la Administracion, podran licitarse y celebrarse contratos separados
para la ejecucién de cada una de ellas, siempre gque fueren susceptibles de ser
utilizadas o puestas al servicio en forma independiente, y que puedan ser
substancialmente definidas sin menoscabo de las normas de calidad, lo anterior se
puede realizar, solo si la Municipalidad no cuenta con la disponibilidad
presupuestaria para la ejecucion de un proyecto en el término de un afo.

¢) Girar instrucciones al Tesorero Municipal que al momento de ejecutar proyectos,
se deberd de asegurar que la informacion en la orden de pago debe contener toda
la informaciéon que le origino, como ser: descripcién clara del pago efectuado
cuando son para varios proyectos, calculos y montos cuando se hagan
retenciones u otras deducciones hechas a los desembolsos y la suma total en la
orden de pago debe de conciliar con la documentacion soporte adjunta, se debe
de asegurar que la informacion adjunta es la correcta a la de cada transaccién,
también deben de comprender todas la firmas de quien elaboro, reviso, autorizo y
recibio.

14. LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN REGLAMENTO DE AYUDAS
SOCIALES

Al evaluar los gastos por transferencias, se comprobé que la Municipalidad no cuenta
con un reglamento que regule las ayudas sociales que solicitan los diferentes sectores
de la comunidad y habitantes del municipio ya que tiene una cobertura amplia en este
rubro ofreciendo apoyo a escuelas, pro mejoras a aldeas y caserios, sistema de becas
y asistencia médica.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 14 y Marco
Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI V-01
Practicas y Medidas de Control.

Sobre el particular el Sefior Alcalde Municipal Rodolfo Santos Mendoza segun nota
del 23 de marzo del afio 2013 manifestd:” Por considerar que se esta solicitando lo
necesario en la documentacién soporte en cuanto a este tipo de gastos no se habia
considerado la implementacion de un reglamento sobre este aspecto, se elaborara un
Reglamento de ayudas que contenga los lineamientos necesarios para proporcionar el
apoyo a diferentes sectores necesitados del Municipio.”



15.

Esto provoca que no exista un control que regule las ayudas otorgadas a los
diferentes sectores de la comunidad, para el logro de metas sociales establecidas por
la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 14
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Solicitar al Alcalde Municipal que gire instrucciones a quien corresponda para elaborar
un reglamento de ayudas sociales, que contengan los lineamientos para proporcionar
apoyo a los diferentes sectores de la comunidad haciendo hincapié en establecer un
proceso de monitoreo y evaluacion de las ayudas que permita hacer un estudio de
niveles de proyeccién e impacto social.

LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO SUPERARON LOS MARGENES
PERMITIDOS POR LA LEY

Al realizar el andlisis del presupuesto ejecutado y liquidado al 31 de diciembre de
2012, se comprob6d que la Municipalidad se excedié el porcentaje de los gastos de
funcionamiento en diferentes afios, comprobandose que la Municipalidad se excedi6
en el gasto de funcionamiento conforme al siguiente detalle:

(Expresados en Lempiras)

Valor de Gastos de Gastos de Gastos de
Valor de . - : : : -
o Ingresos . funcionamiento funcionamiento funcionamiento % en
Anos ) Transferencias i . h
corrientes recibidas permitidos por laLey | ejecutados por la ejecutados en exceso
Recaudados de Municipalidades Municipalidad exceso
2012 732,041.20 8,270,295.96 1,716,371.17 2,324,721.48 608,350.31 35%

Lo anterior para cumplir con las disposiciones de los Articulos 98 de la Ley de
Municipalidades y los Articulos 177, 178 y 179 de su Reglamento General.

Sobre el particular el Sefior Tesorero Municipal Manuel Antonio Escobar Pineda
segun nota con fecha 07 de Abril del afio 2013 y recibida en fecha 08 manifesto:
parrafo diez, once, doce y trece “En fecha 20 de abril 2012 fue girado el oficio No.
004-2012, de la SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DEL INTERIOR
Y POBLACION, donde se le informa a esta Municipalidad que recibir4 durante el afio
fiscal de 2012, en concepto de transferencia L9,346,816.00. y la distribucion
correspondiente autorizada; se le permite a esta municipalidad hacer uso de
L2,804,044.80 en concepto de gasto de funcionamiento.

En fecha 17 de abril 2012 fue girado el oficio No. 149-2012, de la SECRETARIA DE
ESTADO EN LOS DESPACHOS DEL INTERIOR Y POBLACION, donde se le informa
a esta Municipalidad que se le ha asignado un ajuste de transferencia para el afio
2012 de L2,188,354.00.

Se hicieron las modificaciones correspondientes por un total de transferencia A
RECIBIR durante el afio 2012, por L11,535,170.00.

Donde al hacer las distribuciones permitidas esta Municipalidad podria ejecutar en
funcionamiento la cantidad de L3,460,551.00 segun los oficios recibidos.




El gasto ejecutado en funcionamiento durante el afio 2012, por la cantidad de
L2,324,721.48 corresponde al 20% del total de transferencia que esta Municipalidad
Recibiria durante 2012, pero debido a que los fondos no son recibidos en tiempo y
forma no se ejecutd todo el presupuesto, quedando la diferencia de presupuesto y
transferencia pendiente para el afio 2013. La que sera ejecutada en infraestructura.”

Sobre el particular el Sefor Alcalde Municipal Rodolfo Santos Pineda segln nota con

fecha 12 de Abril del afio 2013 manifesto: “

a) Esta Municipalidad debido a la cultura de la poblacién en cuanto al pago de sus
impuestos y el tamafio de la misma depende practicamente de los ingresos de
transferencia para su funcionamiento.

b) Debido a lo anterior la misma ley de municipalidades le permite a esta institucion
hacer uso para este renglén hasta el 30% (ver oficios de secretaria del Interior
DGFL N° 004-2012, oficio DGFL N° 149-2012 proporcionado en respuesta al oficio
N° 018 -2013-019-DAMCFTM-SANI)

c) Al inicio del afio pasado la Secretaria del Interior envié una nota especificando la
cantidad de dinero en transferencia a recibir durante el afio 2012,misma que al
hacer prevalecer la AMHON el 9% en concepto de transferencia correspondiente
de acuerdo a ley para las municipalidades ,esto incremento autométicamente cada
% incluyendo funcionamiento.

d) El afio pasado el gobierno de la Republica a través de la Secretaria de Finanzas
retrasé incluyendo hasta la fecha de este oficio el pago que fuera asignado
adeudando al momento del cierre del afio fiscal cinco meses en concepto de
transferencia.

e) Como vera los gastos de funcionamiento al hacer los célculos respectivos llegan al
28.10% por lo tanto no hay exceso como usted lo hace notar en su observacion.

fy Como antecedente los .aflos 2010,2011 no se presentd este tipo de problemas
manejandose en ese tiempo el rango del 15% para gastos de funcionamiento.

g) Por lo antes expuesto consideramos que estamos respetando lo establecido en
base a ley.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En el andlisis efectuado del afio 2011 la Municipalidad de San Antonio en el calculo
efectuado no se excedieron del gastos de funcionamiento permitido, ya que a esta
fecha la Municipalidad solo se le estaba autorizando ejecutar el 15% del gasto, pero al
hacer el andlisis efectuado a la informacién enviada en nota del 7 de abril del presente
afio por el Tesorero Municipal, donde comprobamos que la Secretaria de Estado en
los despachos del Interior y Poblacion envié oficio DGFL N°004-2012 de fecha 20 de
enero de 2012 donde especifica que la Municipalidad dispondra de un 30% de Gastos
de Administracién Propia del total de la Transferencia aprobada del afio 2012, y que
hacienden un total de L2,804,044.80, es importante enfatizar que la transferencia de
un afo a otro el Gobierno Central retrasa algunos desembolsos para un siguiente
periodo fiscal por lo que se tiene que realizar un andlisis mas minucioso por las
transferencias recibidas en cuanto a porcentajes aprobados por los montos asignados
en cada afio.

Como consecuencia de lo antes expuesto la Municipalidad no tiene un mecanismo de
control en cuanto a los gastos de funcionamiento.



RECOMENDACION N° 15

AL ALCALDE MUNICIPAL

a)

b)

Efectuar una revision detallada del presupuesto general de ingresos y egresos de
la Municipalidad, con el propésito de asegurar que los ingresos de capital,
especificamente las transferencias recibidas del Gobierno Central, Gnicamente se
utilicen para la ejecucion de proyectos y obras de beneficio directo de la
comunidad y no para financiar gastos de funcionamiento como ha sucedido en
ejercicios anteriores;

Designar al encargado de presupuesto, realice revisiones trimestrales sobre la
ejecuciéon presupuestaria municipal, a efecto de comprobar si los fondos estan
siendo utilizados conforme lo establece en la Ley de Municipalidades, otras
disposiciones legales y de acuerdo con lo aprobado en el presupuesto general de
ingresos y egresos de la Municipalidad.

16.LOS VIATICOS OTORGADOS A LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS

MUNICIPALES PRESENTAN DEFICIENCIAS

a) En la revision efectuada a los gastos por viaticos y gastos de viajes otorgados a

funcionarios y empleados municipales se comprobé que algunas 6rdenes de pago
carecen del informe de la actividad realizada. A continuacién ejemplo:

Fecha '(\l)cr)deDr? Beneficiario Valor Pagado Observaciones
23/08/2012 | 4683 Rodolfo Santos 1,170.00 | No se adjunta informe de Vviaje
Mendoza realizado que compruebe el mismo
03/09/2012 | No José Dolores 1,370.00 | No se adjunta informe de Vviaje
legible Barrera realizado que compruebe el mismo

b) También se comprobd que algunas 6rdenes de pago por concepto de viaticos

estos presentan errores de suma en la solicitud y autorizacién de viaticos ya que el
total a pagar y el valor del gasto detallado presentan diferencia a continuacion
ejemplo:

Fecha No. De Beneficiario Valor Pagado Valor que debi6 Diferencia
Orden pagar
09/08/2012 4638 Rodolfo Santos 14,260.00 13,960.00 300.00
Mendoza

c) De igual forma se constatd que en los gasto por alimentacion y hospedaje estos no

se aplica de conformidad a la tabla de gastos segun categoria de conformidad a lo
reglamentado.

No. de Valor Pagado Valor segdn
Fecha ’ Beneficiario Alimentacién tabla por un Diferencia Observaciones
Orden . .
por un dia dia
23/08/2012 | 4ps2 | Rodolfo Santos 840.00 300.00 540,00 | S€ acompaiia de dos
Mendoza empleados en el vigje

d) Igualmente se verifico que cuando se utilizan vehiculos particulares en el formato

solicitud y autorizacion de viaticos no se deja registro que identifique tipo de




vehiculo, placa, kilometraje inicial y final y otro documento que evidencie la mision
realizada.

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento de viatico vigente aprobado segun Acta
N0.107 Del 01 de junio de 2010 Articulos 12, 18 y 19, Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos TSC-PRICI 03: Legalidad; TSC-NOGECI V-01
Practicas y Medidas de Control y TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la
Informacion.

Sobre el particular el Sefor Tesorero Municipal Manuel Antonio Escobar Pineda
segun nota del 07 de Abril del afio 2013 manifestd: “En la orden de pago 4683, del
beneficiario Rodolfo Santos Mendoza, no tiene los respaldos solicitados ya que la
gira se realizé en un dia. Para asistir a una reunion de alcaldes a GOBERNACION en
la ciudad de la esperanza, con el objetivo de tratar él envidé de copias de actas a esa
dependencia, la invitacion fue hecha a través de teléfono y no se desarrollé una
agenda formal, por lo tanto no se presentdé comprobante.

En la orden de pago 4746, del beneficiario José Dolores Barrera, correspondiente a la
gira a Tegucigalpa que duro 5 dias, se otorgd viaticos y gastos personales de dos
dias, donde se adjunta el comprobante de asistencia del evento.

En la orden 4638, del beneficiario Rodolfo Santos Mendoza, que corresponde a varias
giras se hizo una suma incorrecta, por lo tanto la diferencia de L300.00 debera ser
reembolsada al departamento de Tesoreria de esta Municipalidad. Se le hara nota de
reembolso al Sefior Rodolfo Santos Mendoza.

El gasto de alimentacion y hospedaje se hace con referencia a una tabla, donde esta
categorizado el gasto maximo que debe otorgarse por zonas, pero si el beneficiario,
liquida con comprobantes donde el costo de servicio de Hotel es mayor a lo permitido
no se le hace ajuste.”

Asimismo el Sefior Tesorero Municipal Manuel Antonio Escobar Pineda segin nota
con fecha 07 de Abril del afio 2013 y recibida en fecha 08 manifesté: parrafo dieciséis”
Se tomara en cuenta las sugerencias al momento de hacer la solicitud, ejecucion y
liquidacion de viaticos, para no tener los inconvenientes que se han presentado en la
orden 4638.

Esta situacion provoca que no se esté dando el uso debido al reglamento de viaticos,
lo que ocasiona mal célculos en sumas, no se aplican los valores correctos segun
tabla antes de otorgar los gasto a generar y no se exija la documentacion respectiva
gue sustente su veracidad.

RECOMENDACION N° 16
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar al Tesorero Municipal, previo a la autorizacion de desembolsos en conceptos
de viaticos solicitados por los funcionarios o empleados municipales para efectuar
actividades propias de la institucion, los gastos de hospedaje y alimentacion, se debe
de otorgar en base a la tabla segun reglamento y para su liquidacion se deben de
exigir todos los comprobantes que le originaron segun sea el caso, misma que servira
como soporte y evidencia de haber efectuado el mismo, de igual forma antes de hacer



efectivo el desembolsos se debe efectuar la comprobacién de suma sea la correcta a
entregar, cuando no se liquida, hacer la deduccién del sueldo.

Cuando se efectiuen actividades con vehiculos particulares de los Funcionario y
empleados municipales, los formularios utilizados para solicitar los viaticos, los
mismos se deben de registrar toda la informacion necesaria como; caracteristicas del
vehiculo utilizado, nimero de placa, kilometraje inicial y final, lugares de destinos etc.

17. INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS EN LOS LIBROS DE ACTAS DE

CORPORACION MUNICIPAL

En la revision efectuada a los libros de las actas municipales, se comprobd que
algunas actas presentan tachaduras y borrones, uso de corrector en la transcripcion
de los datos, asimismo en el preambulo y en las firmas no se identifica el Regidor al
gue pertenece el nombre y la firma, de igual forma se evidencié que se lleva un libro
de actas especial de Cabildos Abiertos misma que presenta inconsistencias en la
secuencias de las sesiones y no hay evidencia del tipo de sesion realizada, lo que
ocasiona que el libro pierda credibilidad siendo este un documento publico, ejemplos:

o}
N° de Fecha Folio Punto de Tipo de Sesi6n Observacion
Acta Acta
147 18/8/2012 175 Ordinaria Contiene manchas que se aplico corrector.
155 8/1/2013 244 12 Ordinaria Contiene manchas de se aplicé corrector.
156 2/2/2013 279 1 Ordinaria Contiene tachaduras que se le aplico
corrector.
38 10/3/2012 121 Varios Cabildo Abierto | En el libro especial de Cabildos Abiertos no
39 25/8/2012 124 Varios Cabildo Abierto | se lleva una secuencia de fechas por
. sesion, ademas en algunas actas no se
43 121212012 135 M T — consigna el tipo de sesion realizada.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulos 35y 36.- (Segun
reforma por Decreto 127-2000), Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno, TSC-NOGECI VI-02
Calidad y Suficiencia de Informacion.

Sobre el particular el Sefior Alcalde Municipal Rodolfo Santos Mendoza segun nota
del 23 de marzo del afio 2013 manifesto:” Cumpliendo con la Recomendacion nimero
22 de Control Interno se tendra el debido cuidado para evitar cualquier inconsistencia
en la redaccion uso y manejo de los libros de actas Municipales a la vez se le daran
seguimiento a cada una de la fechas segun corresponda la realizacion de las sesiones
ordinarias, extraordinarias o de cabildo Abierto.”

Como consecuencia de lo anterior la informacion que se trascribe en los libros de
actas pierde credibilidad.

RECOMENDACION’N° 17
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Secretario Municipal para que por ninguna circunstancia al
transcribir las sesiones en los libros de actas, haga manchones, borrones ni utilice
corrector, ademas no podra trascribir las actas sin que la anterior se encuentre
debidamente firmada por los Miembros de la Corporacion Municipal, de igual forma se
debe llevar un control correlativo de Actas a fin de asegurar la confiabilidad, calidad,
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suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informacién que se genere, lo anterior en
vista que las actas son un instrumento legal lo cual tienen que ser legibles y sin
errores, de igual forma debe identificar el nombre del regidor en el predmbulo del acta
y la firma con el nimero del Regidor al que pertenece.

EL SECRETARIO MUNICIPAL NO ENVIA NOTIFICACION POR ESCRITO DE LAS
SESIONES DE CORPORACION A CELEBRAR

En la evaluacion del Control Interno del Departamento de Secretaria Municipal, se
comprob6 que el secretario municipal no envia notificacion por escrito a los Miembros
de la Corporaciéon Municipal de las convocatorias a sesiones incluyendo el orden del
dia, ya que €l hace las notificaciones via telefonia celular, no quedando evidencia que
justifique que cuando un Regidor no se presente no sea por desconociendo de la
misma.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 51.

Sobre el particular el Sefior Alcalde Municipal Rodolfo Santos Mendoza segin nota
del 23 de marzo del afilo 2013 manifestd:” Cumpliendo con la Recomendacion nimero
23 de Control Interno se procedera a dar fiel cumplimiento al envié de convocatorias
por escrito como amerita la ley de la Municipalidades a los regidores y Vice-Alcaldesa
en proxima reunién realizara por la Corporacién Municipal dejando copia de recibido
para soporte y respaldo de la recomendacion encomendada.”

Al no convocar por escrito puede darse inasistencia de los Regidores, debido a la falta
de programacion de su tiempo anticipadamente sin quedar evidencia de que los
miembros de la Corporacion Municipal fueron convocados.

RECOMENDACION N° 18
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Secretario Municipal previo a la celebracion de sesiones de la
Corporacién Municipal, notifique por escrito y con anticipacion a los miembros de la
Corporacién Municipal, dejando evidencia del documento de la informacion
presentada.

EN EL LIBRO DE ACTAS NO SE DETALLA TODOS LOS RENGLONES
PRESUPUESTARIOS A AFECTAR POR LAS AMPLIACIONES, MODIFICACIONES,
TRASPASOS ENTRE CUENTAS HECHAS AL PRESUPUESTO

En revision efectuada al rubro de presupuesto, se comprobd que las ampliaciones
modificaciones y traspasos entre cuentas proporcionadas segun puntos de acta, la
informacion presentada no describe en su totalidad la descripcién de los renglones
presupuestarios afectados en particular los ingresos, ya que lo Unico que se hace
mencion es Ampliaciéon de Ingresos Corrientes al 31 de Diciembre del afio 2011,
ampliacién al presupuesto de Ingresos y Egresos por lo fondos recibidos del programa
Dando y Dando y ampliacién de los fondos recibidos del programa Vaso de Leche etc.



20.

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento General de la Ley de Municipalidades
en el Articulo 181l; Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos
Publicos TSC-NOGECI V 11 Sistema Contable y Presupuestario y TSC-NOGECI VI
02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular el sefior Tesorero Municipal Manuel Antonio Escobar Pineda, en
nota del 07 de abril del 2013 y recibida el 08 de abril manifesté: parrafo seis “Las
ampliaciones que aparecen en el acta de los ingresos corrientes no son detalladas con
sus respectivos codigos, pero al momento de buscarlas en el sistema si estan
codificadas, cabe mencionar que todas las ampliaciones de ingresos corrientes al final
del trimestre son llevadas al egreso, en el rubro de infraestructura, apareciendo en el
acta con su respectivo cédigo. (Adjunto Muestra de ampliacion al presupuesto de
Ingresos del Sistema 'y a la vez la ampliacion al egreso).

Como consecuencia de lo anterior no se deja evidencia de todo los renglones
presupuestarios que su frieron modificacién y que fueron aprobadas sin contar con
toda la informacion completa dificultando su revisién y veracidad de la misma.

RECOMENDACION N° 19
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Solicitar al Alcalde Municipal que al momento de presentar las ampliaciones,
modificaciones o traspasos entre cuentas para su respectiva discusion y aprobacion
de la Corporacion Municipal, mismas deben detallar todas los renglones a afectar
tanto de ingresos y egreso, y su registro en el libro de Actas misma que servird como
base para su andlisis y revision de terceros.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL

Al evaluar el sistema de control interno general relacionado con la programacion de
objetivos, metas, y actividades, comprobamos que la Municipalidad de san Antonio no
cuenta con un Plan de Gobierno Municipal que le permita lograr en forma sistematica
el bienestar de los vecinos del Municipio y contribuir eficazmente al desarrollo integral
y sostenido del mismo.

Incumplimiento lo establecido en el Reglamento General de la Ley de Municipalidades
en su Articulo 39.

Sobre el particular el Sefior Alcalde Municipal Rodolfo Santos Mendoza segin nota
del 23 de marzo del afio 2013 manifesté:” La Municipalidad de San Antonio Intibuca
opera con las actividades establecidas para cada departamento de la misma, en
donde cada empleado basa su trabajo en las funciones establecidas para el puesto
que desempeiia.”

Como consecuencia de lo antes expuesto la Municipalidad no tiene metas definidas a
largo y mediano plazo.



RECOMENDACION N° 20
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Proceder de inmediato, en forma conjunta con los principales funcionarios de la
Municipalidad, a la elaboracion de un plan de Gobierno Municipal para el resto del
periodo de Gobierno, en el cual se establezcan los principales objetivos, programas,
metas y actividades que la Municipalidad ejecutara durante dicho periodo, con el
propésito de atender las necesidades mas urgentes de la poblacion y propiciar el
mejoramiento econdémico y social de los vecinos del Municipio.

El plan antes mencionado, debera ser sometido a la consideracion y aprobacién de la
Corporacién Municipal y en el mismo debera establecerse los mecanismos de control
y la periodicidad con la que se hara la evaluacion del grado de cumplimiento del
mismo.
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CAPITULO V

ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DELA POBREZA (ERP)
A. ANTECEDENTES LEGALES

El Fondo para la Estrategia de la Reduccién de la Pobreza fue creado mediante Decreto
Legislativo N. 70-2002, publicado en el Diario oficial La Gaceta el 30 de abril de 2002.
Sus recursos provienen del 100% del monto equivalente al alivio producido por la
reduccion del servicio de la deuda externa, generados en el marco de la iniciativa para los
paises pobres altamente endeudados (HIPC); también provienen de todos los recursos
que reciba el Gobierno Central proveniente de cualquier fuente extraordinaria y del 100%
de los recursos que otorguen al pais otras naciones u organismos internacionales.

Los recursos del Fondo seran utilizados principalmente para el financiamiento de los
proyectos en el monto aprobado por el Congreso Nacional y determinado por el Gabinete
Social y la Secretaria de Finanzas; ademas hasta un 2% anual del monto aprobado se
destinard a financiar las auditorias preventivas de dichos proyectos; también hasta un 2%
del monto aprobado se utilizard para financiar el seguimiento y evaluacién de los
indicadores, de los avances fisicos, financieros y al seguimiento presupuestario.

Los primeros fondos aprobados para el Fondo y la Estrategia para la reduccion de la
Pobreza alcanzaron la suma de Setecientos Millones de Lempiras (L700,000,000.00)
incluidos en el presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica para el
Ejercicio Fiscal 2006, contenido en el Decreto Legislativo 32-2006 publicado el 15 de
mayo de 2006.

La operatividad de los recursos antes descritos fue establecida mediante Acuerdo
Ejecutivo N° 1931 publicado el 23 de octubre de 2006. Segun esta normativa, el criterio de
asignacion de los recursos a las Municipalidades consideraria las siguientes proporciones:
62% por indice de pobreza municipal, un 30% se distribuiria equitativamente entre todos
los municipios y un 8% en base al nimero de habitantes.

En cuanto al financiamiento aprobado, se determin6é que los fondos serian canalizados

asi. Un 55% para proyectos en sectores productivos; un 35% para proyectos en sectores
Sociales y un 10% destinado al fortalecimiento institucional y gobernabilidad.

B. DESEMBOLSOS RECIBIDOS Y UTILIZADOS EN EL PERIODO DE LA AUDITORIA

La Municipalidad de San Antonio, Departamento de Intibucd, en sus cuentas refleja un
saldo al 1 de febrero de 2012 por la cantidad de NOVECIENTOS TRECE MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y DOS LEMPIRAS CON SETENTA Y SIETE CENTAVOS.
(L913,662.77), proveniente del ultimo desembolso depositado en el afio 2011, estos
fondos son manejados en la cuenta de cheques N° 11-301-002132-7 del Banco de
Occidente (Cuenta ERP).



C. PROYECTOS EJECUTADOS (PIM/ERP) DESEMBOL SO (2008)

Nombre del Presupuesto Monto Diferencia
Eje Ubicacion PIM/2008 Ejecutado
Proyecto -
(Valores Expresados en Lempiras)

San Francisco, El Rosario,
San Jose, Ojo de Agua, San

L, Jacinto, Planes de San Jose,

Provision de

INSUMOS San Bartolo, La Caridad, San

Productivo . Sebastian, Lempira, La 822,250.00 881,250.00 -59.000
Agricolas.

Coyotera, San Esteban, El

Llano, EI Carmen, El Rayolar,

Santa Teresa, San Juan,

Queresita, El Caulote.
Mejoramiento De

Social . Santa Teresa, El Caulote. 316,250.00 2,754.50| 313,495.50
Viviendas.

Monto Total Ejecutado 1,138,500.00| 884,004.50 254,495.50

NOTA: Presupuesto PIM/2008 para los Ejes (Productivo y Social) fue de (L822,250.00)
OCHOCIENTOS VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA LEMPIRAS EXACTOS y
para el Eje (Social) Mejoramiento de Viviendas (L316,250.00) TRESCIENTOS DIECISEIS
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA LEMPIRAS EXACTOS haciendo un total de
(L1,138,500.00) UN MILLON CIENTO TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS LEMPIRAS
EXACTOS segun PIM-ERP, En el eje Productivo la Municipalidad ejecuto la cantidad de
(L59,000.00) CINCUENTA Y NUEVE MIL LEMPIRAS EXACTOS mas de lo
Presupuestado segin PIM equivalente al 7%, En el Eje Social solo sea ejecutado la
cantidad de (L2,754.50) DOS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO LEMPIRAS
CON CINCUENTA CENTAVOS en relacion al PIM ERP.

D. DISPONIBILIDAD FINANCIERA BANCO

Descripcion Parcial (L) Total (L)
Saldo Inicial 913,662.77
Ingresos
(+) Intereses Bancarios
Disponibilidad 913,662.77
Egresos N/D Banco 20.00

Egresos desembolso 2012 884,004.50
Retencion del Banco (ISR)

Total Ejecutado 884,024.50
Saldo segun Auditoria 29,638.27
Saldo segun Bancos 29,638.27
Diferencia 0.0

El saldo disponible en banco corresponde a sobrante del Ultimo desembolso mismo que
no han sido ejecutados por la Municipalidad en proyectos segun el PIM-ERP.

E. CONCLUSION

Hemos evaluado el fondo de ERP correspondiente al desembolso del afio 2011 por la
cantidad de NOVECIENTOS TRECE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y DOS LEMPIRAS
CON SETENTA Y SIETE CENTAVOS (L913,662.77) y a la fecha se ejecutaron la
cantidad de OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL VEINTICUATRO LEMPIRAS



CON CINCUENTA CENTAVOS (L884,024.50), gquedando pendiente un sobrante de
VEINTINUEVE MIL DOSCIENTOS OCHO LEMPIRAS CON VEINTISIETE CENTAVOS
(L29,208.27) por ejecutarse para poder efectuar la respectiva Liquidacion ante las oficinas
del comisionado de la ERP.
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CAPITULO VI
A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA.

Como resultado de nuestra Auditoria a los rubros de Caja y Bancos, Presupuesto,
Propiedad Planta y Equipo, Obras Publicas, Ingresos, Gastos Generales, Fondos de la
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) y Seguimiento de
Recomendaciones, se encontraron hechos que originan la determinacién de
responsabilidades asi:

1. EN LOS EXPEDIENTES DE PROYECTOS NO SE CONSIGNA LA

DOCUMENTACION REQUERIDA

Al revisar la documentacion de proyectos tanto ejecutados como en proceso, se
comprobd que los expedientes no cuentan con toda la informacién béasica de la obra
como ser: garantias de cumplimiento de calidad de Obra, planillas de trabajadores,
adendum por ampliacién de Proyecto, documento de Inspeccion final, cotizaciones,
informes de supervisidén y otros necesarios para el control del proyecto. Por ejemplo:

(Expresados en Lempiras)

Nombre del L Monto .
Proyecto Ubicacién Ejecutado Documentacion Faltante
Garantias de cumplimiento calidad de obra, planillas de
Puente en la . p - o
Planes de San trabajadores, garantias correspondientes a ampliacion
Quebrada Monte . 433,656.34 ! L
José que excedi6 el 10% del monto original del Proyecto,
Grande A
adendum, factura por materiales.
Mejoramiento de Garantias de cumpllfrjlen_to de palldad de Obra,
Casco Urbano de Documento de Inspeccion final, planillas de empleados,
Campo de Futbol de ) 193,041.04 .
. San Antonio factura, acta de entrega de la Obra, informe de
San Antonio !
supervisién.
Mejoramiento de Garantias de cumplimiento de calidad de Obra, planillas
Campo de Futbol El El Llano 255,762.29 | de empleados, facturas, documento de inspeccion final,
Llano cotizaciones, informe de supervision.
M'ej_oramlento de San Antonio 140,000.00 Garantias de cumpllmlento de calidad de obra, cotizacion
Vivienda de la persona a quien se le otorgo el contrato.
Documentacion que sustente el pago de fletes a La
i Esperanza por almacenamiento de cemento, contrato a
Muro de Contencion nombre del ejecutor: Carlos Reynaldo Sorto por el pago
de Campo de Futbol | San José 1176,514.41 jecutor: ynaldo por el pag
. de horas maquina con su respectiva documentacion
de San José . -
soporte, informe de avance de obra firmado por el
supervisor.
Construccion de Alguna documentacion como ser: contrato, cotizaciones,
Viviendas San Antonio 3387,075.00 | constancias, no estaban en el expediente al momento de
PROVIVIENDA la revision, fue entregado posteriormente.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 99-A, Ley de
Contratacion del Estado Articulos 10 y 80 (Recepcion de la Obra), 82 (Supervision) y
Capitulo VIII: Garantias Articulos 100, 101, 102, 103, 104 y 105; Reglamento de la Ley
de Contratacion del Estado Articulo 152; Disposiciones Generales del Presupuesto
General de Ingresos Articulo 31 (2012); Ley Orgéanica del Presupuesto Articulo 125;
en el Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI-V-08 Documentacién de Procesos y Transacciones, TSC-NOGECI-V-09
Supervision constante.

Sobre el particular el sefior Alcalde Municipal Rodolfo Santos Mendoza, en nota del 06
de abril del 2012 y recibida el 09 de abril manifesté: “En los numerales 8.- El
presupuesto inicial contemplado en el estudio de pre-inversién de este proyecto es de



L93,480.00 al momento de enviar las cotizaciones y con la intencién de ahorrar dinero
ya que no se cuenta con el fondo suficiente se decidié escribir en el monto base para
ofertar L80,000.00 sin embargo las ofertas no se acercaron a esta cifra y la mas baja
presentada fue de L91,500.00 con lo que se considera que la diferencia es apenas de
1.67% con respecto al presupuesto sugerido segun estudio.

En canto a planillas de trabajo de mano de obra no calificada es un aporte de la
comunidad no se hacen cancelaciones sobre este trabajo y en todo caso este control
lo lleva el Presidente del Patronato para sus respectivo control de colaboracion en la
poblacion beneficiaria que de ser necesario se solicitaria y se presentara.

En esta Municipalidad hay escases de mano de obra calificada y lo que se encuentran
son maestros de obra quienes no cuentan ni con los conocimientos técnicos al
respecto ni la capacidad econdmica para este tipo de situaciones, cabe agregar que
nuestra Municipalidad este afio se estan implementando este tipo de procesos
paulatinamente para ir adecuandose a los requisitos que exige la ley. De contratar
mano de obra con todos los requerimientos exigidos serian empresas constructoras
con lo que no se harian los proyectos ya que los costos se elevarian en un 60 a 100%
de lo actual. Para garantizar la calidad en la ejecucion de la obra se esta haciendo uso
de los servicios del Ingeniero de la Mancomunidad en quien recae la responsabilidad
sin que esto eleve o traiga consigo mas gastos.

9.-En el mejoramiento de campo de futbol de San Antonio no se requiere a nuestro
criterio, calidad de obra debido a que se trata de corte y nivelacién de terreno lo que
no constituye finalizacién del proyecto es mas no se ha logrado hacer el trabajo de
toda el area necesaria.

10-. Proyecto Mejoramiento de Campo de Futbol El Llano, el contrato estipula orden
de inicio, fecha de ejecucion, pero no la presentacién de garantias de cumplimiento ni
de calidad de obra, a la documentacién soporte le falta planillas de empleados y
facturas, no hay un documento de inspeccion final.

ACLARACION: En la ejecucion del Proyecto Mejoramiento del campo de El Proyecto
Mejoramiento del Campo de Futbol de la comunidad de El Llano durante la
contratacion del sefior Carlos Reinaldo Sorto no se establecié garantia de calidad
debido a que la nivelacion de dicha cancha con las horas contratadas no queda
terminada por la magnitud de la misma y los trabajos de corte del terreno estuvieron
siendo supervisados por el Patronato comunal y los Directivos del Equipo de Futbol
de la comunidad beneficiaria.

En cuanto a las facturas por parte del contratista, se entregaron reportes de trabajo
donde se dan a conocer el numero de horas empleadas, la fecha y el valor de las
mismas. Se visitod al haber finalizado el proyecto por parte del supervisor del Proyecto
pero no se llend informe debiendo tomar en cuenta este tipo de recomendacién en el
futuro.

11.- Para este Proyecto se hizo la adquisicién de ldminas para mejorar las condiciones
de vida de la poblacién mas necesitada las cuales al momento de recibir se constato
gue es de la calidad que se esta solicitando, donde se verifico que si se encuentran
las cotizaciones respectivas en expediente no encontrandose juntas, para esta clase
de proyecto no se estipula el tiempo a realizar porque se hace entrega de acuerdo a



listados adjuntos y de acuerdo a la solicitud de la gente se especifica la fecha de
entrega en planilla respectiva la cual esta sujeto a entregarse en todo el afio mientras
haya disponibilidad.

12-. Muro de Contencion de Campo de Futbol de San José: Porque se le hicieron
pagos al contratista José Daniel Diaz, sin su respectivo informe de avance de obra
firmado por el supervisor.

ACLARACION: Al contratista del Proyecto Muro de contencion de la cancha de San
José, José Daniel Diaz se cancelaron todos sus pagos en base a un informe del
avance fisico del proyecto, el que estuvo a cargo del Ing. De la Asociacién de
Municipios de La Frontera (AMFI) Ing., Marlo Herndndez. Sin embargo algunas
estimaciones fueron enviadas via internet por el supervisor quien recientemente
actualizo sus firmas.

13.- No hay contrato a nombre de Carlos Reynaldo Sorto, y se le pago por horas
madquina un valor de L44,297.57.

ACLARACION: Al verificar la documentacion se constaté que hacia falta en el
expediente del Proyecto de construccion de Zanja de San José el contrato por el cual
se procederd adjuntar copia del mismo al respectivo expediente mismo que se
encuentra por el valor de L298,413.89.

15.- HALLAZGO N° 15

En relacién a esta permitame aclarar lo siguiente: es cierto que la documentacion se
estaba complementado ya que el proyecto se encuentra en ejecucién aun en la
actualidad, entonces faltaba completar y fotocopiar érdenes de pago y otros tales
como el decreto, cuadro de informacion de las viviendas aprobadas, lineamientos
técnicos y disefo, cotizaciones, contratos de proveedor de material y transportista
orden de inicio, actas de renuncia de personas que no cumplieron con los requisitos,
informes de avances y otros.

COMENTARIO DEL AUDITOR

En el detalle de los proyectos en el cuadro antes mencionado el valor total reflejado
por cada uno de los proyectos corresponde al valor ejecutado por la Municipalidad,
estos valores no coinciden con el valor del Contrato ya que se registraron otros gastos
indirectos efectuados por la administracion municipal en el gasto total determinado.

En consecuencia de lo anterior, la Municipalidad tiene deficiencias de control en la
ejecucion y documentacion de las obras, lo cual puede ocasionar pérdidas
significativas en las inversiones que realiza, en cuanto a calidad y garantias que
estipula la Ley, asimismo al momento de la terminacién de una obra no se exige la
garantia de calidad por lo que si la obra presenta desperfectos no existe un respaldo
que obligue al contratista a responder por dicha obra ejecutada, teniendo la
Municipalidad que absorber dichos costos.



RECOMENDACION N° 1

AL ALCALDE MUNICIPAL

1.

* ¥ X X *

Girar instrucciones a quien corresponda, elabore un expediente completo para
cada obra o proyecto a ejecutar, mismo que debe contener toda la
documentacion relacionada desde el inicio de la obra hasta su finalizacion; dicho
expediente por lo menos debera contener:

Acta de aprobacién de la Corporacién Municipal.

Convocatoria a cotizar o licitar (es conveniente tener un banco de datos de
contratistas, debidamente calificados).

Proceso de Licitacidon; esto incluye: Pliego de condiciones, presupuesto, aviso
de licitacion, recepcion de ofertas, actas de recepcion de ofertas, actas de
aperturas de ofertas, informe de andlisis de ofertas por la comision nombrada,
acta de adjudicacion de la obra, notificacion a los participantes.

Informes de Supervisién

Garantias de cumplimiento de calidad de Obra

Documento de Inspeccion final

Cotizaciones de todos los Proveedores

Pagos debidamente respaldados con su documentacion soporte.

. Girar instrucciones al Tesorero Municipal para que se abstenga de efectuar

pagos por contratos de obra sino se cuenta con un informe de supervision y
avance de obra, en la cual se pueda verificar cual es el porcentaje de ejecucion
de la obra adjuntar fotografias para esto, asimismo se debera de contar con toda
la documentacion de respaldo que soporte el gasto.

Girar instrucciones a quien corresponda para que antes de toda adjudicacion de
contratos de obra de valores significativos, se deben exigir el total de garantias
necesarias que sirvan de aval sobre las inversiones realizadas por la
Municipalidad.

. Girar instrucciones a quien corresponda para que cuando se contrate los

servicios de mano de obra o de construccion, en el momento que sean
terminadas se deberd suscribir un acta de recepcién final donde se indique que
las obras han sido ejecutadas de conformidad a los requerimientos de la
Municipalidad conforme al informe de supervision.

. Girar instrucciones a quien corresponda para que al momento de ejecutar los

proyectos se elaboren los contratos y cerciorarse de utilizar todas aquellas
clhusulas necesarias que ayuden a proteger las inversiones, como por ejemplo,
monto del contrato, fecha de inicio y finalizacibn de la obra, actividades a
ejecutar, tipo de garantias, clausulas de supervision del contrato, etc.



2. LA MUNICIPALIDAD NO REALIZO EL PROCESO DE LICITACION PRIVADA PARA
ALGUNOS PROYECTOS EJECUTADOS, Y SE REALIZO LICITACION PRIVADA
PERO NO SE LLEVO EL PROCESO CORRECTO

Al revisar los expedientes de los proyectos ejecutados por la Municipalidad, No se
efectuaron segun los montos establecidos, los procedimientos de licitacién publica,
privada segun las Disposiciones Generales del Presupuesto y la Ley de Contratacion
del Estado, proyectos que se detallan a continuacion:

(Expresados en Lempiras)

Valor

Afo Objeto Descripcioén Ejecutado Prcl):{ceslp que Pro_qeso Ique
WL ealizo debié realizar
Reparacion de calles de todo Contratacion
2012 234 el municipio 1,436,280.39 Directa Licitacion Privada
2012 | ae7 |Murodecontencionde 4755049 | o LiCHACION G i privada
campo de futbol de San José Incompleta

En el caso del Proyecto Muro de Contencién de Campo de Futbol de San José, se
suscribieron 3 contratos: compra de cemento, arena, y mano de obra calificada, se
licito la compra de arena y de mano de obra, pero varios procedimientos referentes a la
licitacion privada no se cumplieron por qué no estaban en el expediente los siguientes
documentos: Publicaciébn en un diario de mayor circulacion en el Pais, ni de
Publicacién en la Gaceta, Pliegos de condiciones especiales, documento de evidencia
gue las ofertas fueron recibidas por el Comité de Evaluacién, Acta de analisis legal,
técnico econdémico y no hay recomendacion o dictamen del comité de licitacion, no hay
una notificacioén por escrita por parte de la Municipalidad al oferente seleccionado. Con
respecto al cemento fue comprado directamente a la Cementera.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado Articulo No.38 y las
Disposiciones Generales de Presupuesto del afio 2012, con referencia a los articulos:
46 de las Disposiciones Generales de Presupuesto.

Sobre el particular el sefior Alcalde Municipal Rodolfo Santos Mendoza, en nota del 06
de abril del 2012 y recibida el 09 de abril manifestd: “Numeral 1-. A)-Con respecto al
proyecto de la Reparacion de Calles en Todo el Municipio solo se tuvo respuesta de la
Invitacion a licitar de la Empresa de Terraceria Sorto propiedad del sefior Carlos
Reinaldo Sorto Medina por tal razén se procedi6 a realizacion la contratacion y
procedimientos respectivos, no se recibié ninguna oferta mas por escrito.

B) En el caso del Proyecto Muro de Contencion de la Cancha de Futbol de la aldea de
San José se recibio la carta propuesta de los oferentes por escrito segun consta en el
expediente de proyecto.

C) En el proyecto pro vivienda como ser un proyecto de emergencia amparados en el
decreto ejecutivo N° PCM-068-2011 y amparados en le Articulo 9 de la Ley de
Contratacion del estado, en la construccién de cada vivienda no se realiz6 este tipo de
procesos debido a que llevaria tiempo y atrasaria la construccion de las mismas.”

Lo cual puede ocasionar pérdidas significativas en las inversiones que realiza por no
cumplir con los procedimientos de contratacion en cuanto a montos en costos, calidad
y garantias que estipula la Ley, asimismo al momento de la terminacién de una obra no




se exige la garantia de calidad por lo que si la obra presenta desperfectos no existe un
respaldo que obligue al contratista a responder por dicha obra ejecutada, teniendo la
Municipalidad que absorber dichos costos.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

1. Girar instrucciones a quien corresponda para que en la construccion de obras cuyo
monto sea igual o superior a UN MILLON OCHOCIENTOS MIL LEMPIRAS
(L1,800,000.00), tienen que hacerlo por Licitacion Publica, para montos iguales a
NOVECIENTOS MIL LEMPIRAS (L900,000.00) y menores a UN MILLON
OCHOCIENTOS MIL LEMPIRAS (L1,800,000.00) debe cumplir con el requisito de
Licitacion Privada.

2. Documentos base para el proceso de cotizacién o licitacion (de acuerdo al monto
que corresponda); esto incluye: disefio, condiciones generales y particulares de la
obra, presupuesto base, entre otras.

NO SE CUMPLIO CON EL PROCESO DE ADOUISICIQN DE BIENES Y
SERVICIOS, COMPRAS DE MATERIALES DE CONSTRUCCION DE ACUERDO A
LO ESTABLECIDO LAS DISPOSICIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO

Al evaluar el Rubro Gastos Generales, se comprobd que la Municipalidad no siguié el
proceso adecuado para la adquisiciobn de algunos bienes y servicios, tal como lo
establece las disposiciones Generales del Presupuesto vigentes para cada afo y la
Ley de Contratacion del Estado. A continuacion algunos ejemplos:

Compras Realizadas Proceso Proceso que se debid
N° Orden realizado por la| ~. real_lz_ar segun las
Descripcion de Pago Fecha Valor (L) Municinalidad Disposiciones Generales
9 P del Presupuesto
Se obvié el procedimiento
de realizar (2) cotizaciones
Compra de No se realizaron | €2M° minimo segun las
tubo pvc 4598 31/06/2012 48,000.00 S Disposiciones  Generales
. ” cotizaciones
drenaje de 3 del Presupuesto para el
afio 2012, establecido para
compras hasta L50,000.00.
Compra de un No se realizaron Se obvi6 el procedimiento
b 4154 30/03/2012 30,450.59 A de realizar (2) cotizaciones
transformador cotizaciones P
como minimo.
Se obvié el procedimiento
de realizar (2) cotizaciones
Compra de No se realizaron | €2M° minimo segun las
mezcladora de 4314 14/5/2012 51,500.00 R Disposiciones  Generales
cotizaciones
cemento del Presupuesto para el
afio 2012, establecido para
compras hasta L50,000.00.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado en sus Articulos 38,
61 y 63 numeral 3). Disposiciones Generales del Presupuesto del afio 2012, Articulo
46.




Sobre el particular el Sefior Tesorero Municipal Manuel Antonio Escobar Pineda segln
nota del 11 de Abril del afio 2013 manifest6: Cuando se hizo la adquisicion del equipo y
el bien en la orden 4314, 4598; se hizo mediante compra directa, debido a que era muy
urgente adquirirlo para la ejecucion del proyecto Muro de Contencion Cancha de Futbol
de San José, debido a que el ejecutor de la obra debia cumplir con tiempos
estipulados, ademas esas compras se hicieron fuera del municipio y departamento, por
lo tanto el proceso de cotizacidon incurriria en gastos, razén por la que algunas
compras se hacen mediante compra directa.

En la adquisicion de la orden 4154, se hizo compra directa; ya que anteriormente se le
habia comprado al mismo proveedor, ademés para realizar el proceso de cotizacion se
incurriria en costos para la municipalidad, debido a que habia que trasladarse hasta
Tegucigalpa, y para esta adquisicion se hizo mediante teléfono, exigiéndole al
proveedor las especificaciones del bien.

En la adquisicion de la orden 4644, se hizo por compra directa, el equipo era de
caracter urgente para la realizacion de una actividad, ademas que el proveedor le da
mantenimiento al equipo de computo , el cual fue suministrado y por falta de fondos, se
establecié un acuerdo verbal para ser cancelado el 30 de septiembre 2012”

Lo que puede ocasionar que no se esté obteniendo productos de mejor calidad y que
los costos de los mismos sean mayores a los del mercado en general.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda, para que en relacion a la adquisicion de
bienes y servicios, adquisicion de equipo de construccion y compra de materiales, se
realicen los procedimientos de cotizaciones correspondientes de acuerdo al monto
establecido en las disposiciones Generales del Presupuesto vigentes de cada periodo
fiscal, en caso del afio 2012.

4. LA ENCARGADA DEL DEPARTAMENTO DE JUSTICIA MUNICIPAL NO EXTIENDE
UN COMPROBANTE DE PAGO POR EL COBRO EFECTUADO POR
ARRENDAMIENTO A LOS LOCATARIOS DEL MERCADO

En la Evaluacion del control interno de los ingresos, se comprobé que la encargada de
justicia municipal, sefiora Dunia Zulema Cantarero no extiende un comprobante de
pago por los cobros realizados a los locatarios del mercado municipal, ya que lo que
lleva es un control mensual con el hombre de locatarios y detallando las semanas
pagadas con una marca de pagado.

Incumpliendo lo establecido en TSC -NOGECI V-01 Préacticas y Medidas de Control.
TSC -NOGECI V-10 Registro Oportuno. TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de
la Informacion.

Sobre el particular el Sefior Alcalde Municipal Rodolfo Santos Mendoza segun nota
del 23 de marzo del afno 2013 manifestd: “Por recomendaciones de auditoria anterior
se lleva un control de los vendedores del mercado municipal sobre todo los dias Lunes



gue es el dia de comercio, pero a partir de la fecha se tomara en cuenta dicha
recomendacién y se procedera a subsanar dicho hallazgo.”

Lo anterior ocasiona que no se tenga la certeza del valor exacto de los ingresos
recaudados por concepto arrendamiento en los mercados, ademas crea que no haya
registros que pruebe que los locatarios efectlian su pago por el servicio prestado.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda para que disefie y elabore un formato para el
cobro de los arrendatarios del mercado municipal, este comprobante de ingresos debe
de ser preimpreso y prenumerado y con el logo de la Municipalidad, mismo que servira
como herramienta para el registro y control interno de la administracién Municipal.

5. DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN EL AREA DE TESORERIA

5.1 Al realizar los arqueos de efectivo el dia 13 de marzo de 2013 de las
recaudaciones percibidas por la Municipalidad, se detectdé que el Tesorero
Municipal mantiene en su poder algunos cheques a favor de la Municipalidad y los
mismos no fueron depositados oportunamente, ya que se encontraron 2 cheques
superiores a los 22 dias a la fecha de su recaudacién a continuacion ejemplo:

Nombre del Banco No. cheque \/Carllc‘;r Sgl Fecha del Fecha de la Observacién
Beneficiario ' a (Lc; Cheque recaudacion
Empresa TIGO CITI 0000939636 29,723.54 | 30/01/2013 27/02/2013 14 dias en caja general
CODIS HSBC 14683 1,436.51 | 01/02/2013 19/02/2013 22 dias en caja general

5.2 De igual forma y producto del arqueo practicado al Tesorero Municipal el sefor
Manuel Antonio se constaté que de las recaudaciones hechas desde el dia 11 al
13 de marzo del presente afio él no emite el comprobante de tesoreria pre impreso
de todos los comprobantes de pagos hechos por los contribuyentes, explicando
qgue el realiza el tiraje de los recibos posteriormente y solo facilito un reporte
consolidado del total recaudado en estos dias.

5.3 Asimismo se comprobd que el area de tesoreria no tiene las condiciones fisicas
adecuadas para la salva guarda de los ingresos recaudados en efectivo ya que
los fondos son manejados en un escritorio y ademas el acceso al area no esta
restringido a los empleados municipales y al puablico en general.

5.4 Al evaluar el &rea de Tesoreria, se comprobd que el Tesorero Municipal realiza
algunos pagos en efectivo por cuantias significativas de las recaudaciones hechas
y por retiros efectuados de la cuenta de ahorro en la cooperativas locales del
municipio a favor de beneficiarios, y no emitiendo el respectivo cheque de las
cuentas a nombre de la Municipalidad y para la cual fueron creadas, presentando
un alto riesgo de pérdida de recursos. A continuacion ejemplos:



No. De Valor Pagado

Fecha Modalidad de Pago Beneficiario
Orden (L)
20/02/2012 Efectivo Caja General 3985 Mariano Gémez Cedillo 1,000.00
19/03/2012 Efectivo Caja General 4117 José Dolores Barrera 2,900.80
20/02/2012 Retiro de cuenta de ahorro cacil 3982 Le6nidas Diaz Mendoza 11,000.00
20/02/2012 Retiro de cuenta de ahorro cacil 3983 Eusebio Mendoza Diaz 3,000.00
20/02/2012 Retiro de cuenta de ahorro cacil 3984 Julio Cesar Zaniga Cantarero 2,000.00

5.5 Al practicar el arqueo de Caja General el dia 13 de marzo del presente afio al
Tesorero Municipal Manuel Antonio Escobar se determiné un faltante en efectivo
por la cantidad de L449.32, mismo que explicé que la diferencia se debia a un
préstamo por compra de alimento personal, y del cual realiz6 el respectivo
deposito por la diferencia faltante en la Cooperativa Intibucana el dia 15 de marzo
del presente afio segun comprobante N0.13031501100100761.

Fecha del Valor total en Valor total segun Diferencia
reporte consolidado

Responsable del Fondo .
Arqueo Efectivo (L) SAFT (1) faltante (L)
13/03/2013 | Manuel Antonio Escobar 3,066.00 3,5615.32 449.32

5.6 El Tesorero Municipal efectia pagos por medio del servicio En Linea de Banco
Atlantida, trasladando fondos entre cuentas a favor de algunos beneficiarios,
comprobandose que en algunos documentos se respaldd la transaccion, pero no
hay evidencia de la autorizacion previa del Alcalde Municipal ya que son realizadas
verbalmente y quien realizo la transaccion, de igual forma en algunas 6rdenes de
pago no se adjunté el comprobante de la transaccion y otros no cuentan con la
documentacion de soporte a continuacion Ejemplos:

Fecha Modalidad de Pago g?deDrf Beneficiario Pag\;/;(ljcc))r(L) Observacién
No hay comprobante de la
transferencia y la orden de
22/09/2012 | Transferencia/Banco agp1 | José Rony Mendoza 6,312.00 | 290 no esta firmada por el
Mendoza beneficiario y la factura es
informal y no tiene firma y sello
de cancelado.
26/10/2012 | Transferencia/Banco 5064 | J0S€ Humberto Bautista 5,000.00 | E! comprobante de
Diaz transferencia esta firmado por
José Humberto Bautista el a!cgld_e, tesorero 'y el
26/10/2012 | Transferencia/Banco 5064 Diaz 95,000.00 | beneficiario, pero no hay
documentacién de soporte
La orden de pago no fue
_ José Rony Mendoza encontrada en el archivo, ya
25/10/2012 | Transferencia/Banco 5134 Mendoza 12,000.00 | que la orden pago y soporte no
se imprimi6 porque se hizo
toda la transaccion via correo
El comprobante de
30/01/2013 | Transferencia/Banco 5337 | Bonifacia Gonzales 2,000.00 | transferencia esta firmado por
Martinez el beneficiario, pero no asi por
el Alcalde y Tesorero

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 58, numeral 1
y 3; Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en su
Principio General de Control Interno TSC-PRICI-06 Prevencion, y Norma General de
Control Interno TSC-NOGECI I1I-03.- Técnicas y Medidas de Control. TSC-NOGECI V-
14 Conciliacién Periédica De Registros. TSC-NOGECI V-16 Arqueos Independientes.
TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de La Informacion. TSC-NOGECI VI-06
Archivo Institucional.




Sobre el particular el Sefior Alcalde Municipal Rodolfo Santos Mendoza segun nota
del 23 de marzo del afio 2013 manifestd: “Las sugerencias de este hallazgo seran
socializadas con el personal administrativo y Corporacion Municipal, para que se
tomen acuerdos necesarios y corregir estas inconsistencias.”

La falta de un sistema contable adecuado no permite a la administracion Municipal
contar con informacion financiera oportuna y confiable sobre las transacciones y/o
actividades que ejecuta, principalmente las relacionadas con los ingresos y egresos de
la Institucion, lo que dificulta conocer la situacion financiera de la misma y la toma de
decisiones administrativas.

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Instruir al Tesorero que al momento de efectuar los cobros que proceda
oportunamente efectuar los depésitos de los ingresos que se perciban y aquellos
valores que sean pagados con cheques a favor de la Municipalidad deben de
depositarse en las cuentas respectivas en un tiempo razonable, evitando que estos
fondos dispongan de fondos insuficientes y extravié de los mismos, ademas la
Municipalidad no cuenta con la disponibilidad de estos fondos en las cuentas para
poder efectuar compromisos de la institucion.

b) Realizar las acciones para implementar medios de seguridad fisica y restricciones
de acceso al area de Tesoreria a fin de brindar seguridad a los fondos y
documentacién soporte de las transacciones, para disminuir o evitar el riesgo de
robo o extravi6 de las recaudaciones y de la evidencia o comprobantes
respectivos.

¢) Instruir al Tesorero que implemente los mecanismos de control interno respectivos
para el pago de gastos por medio del servicio en linea con Banco Atlantida. El
comprobante de transferencias bancarias deberd ser firmado por todas las
personas involucradas en dicha transaccion, quien elabora, revisa, aprueba y por
el beneficiario, asimismo se debera adjuntar la documentacién soporte original y
estas transacciones se deberan conciliar peri6dicamente para verificar que la
documentacion estd completa.

AL TESORERO MUNICIPAL

a) Depositar diariamente en el banco las recaudaciones en efectivo o en cheques
gue reciba la Corporacion Municipal, asimismo estos valores se deben depositar
integramente, debiéndose abstenerse de utilizar el efectivo para pagos de gastos
propios de la Municipalidad o uso personal.

b) Efectuar los pagos los pagos contemplados en el presupuesto y que llenen los
requisitos legales correspondientes, debiendo elaborar el respectivo cheque, el
cual deberd acompafiar la documentacion de soporte pertinente.

¢) Ordenar al Tesorero que para poder efectuar algunos gastos a través del servicio
en Linea con el Banco Atlantida, se deberan de implementar mecanismos de
control interno de las operaciones a realizar, misma que debera ser autorizadas
por escrito por el Alcalde Municipal, el comprobante de trasferencia bancaria



debera de ser firmadas por todas las personas involucradas en dicha transaccion,
guien realiza, revisa, aprueba y por el beneficiario, asimismo se le debera de
ajuntar toda la documentacién de soporte original, para evitar documentacion
faltante de las transacciones se deberd de realizar inventarios periddicos de toda
la documentacion de soporte que se origine de los ingresos y egresos.
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CAPITULO VIII

HECHOS SUBSECUENTES
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CAPITULO VIII

HECHOS SUBSECUENTES

En nuestra revisiéon efectuada al cierre de nuestra auditoria no hemos evidenciado hechos
subsecuentes que afecten nuestra opiniébn emitida sobre los ingresos y egresos del
presupuesto ejecutado para el periodo de la auditoria.
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MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO
DEPARTAMENTO DE INTIBUCA

CAPITULO VIII
SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

Durante la ejecucion de la Auditoria a la Municipalidad de San Antonio, Departamento de
Intibuca, se comprobd que el Tribunal Superior de Cuentas (TSC) realiz6 dos auditorias
financieras y de cumplimiento legal a la Municipalidad de San Antonio, por el periodo
comprendido del 27 de febrero de 2007 al 25 de enero de 2010 y del 28 de febrero de
2007 al 31 de enero de 2012, con énfasis en los rubros Caja y Bancos, Obras Publicas,
Ingresos, Gastos Generales, Presupuestos, Seguimiento de Recomendaciones de la
Auditoria anterior pero a la fecha de esta auditoria no se habian notificado.

Sin embargo a esta fecha no estan notificados.

Tegucigalpa, MDC., 10 de julio de 2013

ALEJANDRO J. CASTILLO MATEO
Supervisor de Auditorias Municipales

CESAR A. LOPEZ LEZAMA GUILLERMO A. MINEROS
Sub Director de Municipalidades Director de Municipalidades



