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Tegucigalpa MDC; 3 de Febrero, 2010
Oficio N° 017/2010-DPC

Profesor

Juan Blas Carcamo

Director

Centro de Educacion Basica Republica de Panama
Comunidad de San Antonio, Manto, Olancho.

Sefor Director:

Adjunto encontrar4d el Informe N° 171/2009-DCSD, de la Investigacion Especial,
practicada al Centro Béasico Republica de Panama, Comunidad de San Antonio, Manto,
Olancho.

La investigacién especial, se efectud, en ejercicio de las atribuciones contenidas en el
Articulo 222 reformado de la Constitucién de la Republica y los Articulos N° 3, 5 numeral
2; 37,41, 42 numerales 1, 2 y 4; 45, 69, 70, 79, 82, 84, 89, 95,103 de la Ley Orgénica del
Tribunal Superior de Cuentas y Articulos 2, 6, 52, 55, 58, 59, 105, 106, 119, 122, 139, 163
y 185 de su Reglamento y conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental Aplicables
al Sector Publico de Honduras.

Este Informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; las responsabilidades
civiles se tramitaran por separado en pliegos que serdn notificados individualmente a los
funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este Informe fueron analizadas oportunamente con
los funcionarios encargados de su implementacion y aplicacién, mismas que ayudaran a
mejorar la gestion de la institucién a su cargo.

Conforme al Articulo 39 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas, el
cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio y el Articulo 79 de la
misma norma establece la obligacion de vigilar el cumplimiento de las mismas

En atencion a lo anterior y de acuerdo al Sistema de Seguimiento de Recomendaciones,
le solicito respetuosamente, presentarnos dentro de un plazo de quince (15) dias habiles
a partir de la fecha de recepcién de esta nota, el plan de accién con un periodo fijo, para
ejecutar cada recomendacion del informe, el cual sera aprobado por el Tribunal o le hara
los ajustes que correspondan.

Atentamente,

Miguel Angel Mejia Espinoza
Presidente
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CAPITULO |
ANTECEDENTES

El Tribunal Superior de Cuentas realizé una investigacion especial, al Centro Basico
Republica de Panama, ubicado en la Comunidad de San Antonio, Municipio de Manto,
Departamento de Olancho, relativa a la Denuncia N° 1515-09-218, la cual hace referencia
al siguiente acto irregular:

Que al centro educativo le fueron donados e instalados varios paneles solares y un

banco de baterias los que el Director del Centro desinstaldo y dias después

desaparecieron del lugar, sin que se denunciara el robo ante la autoridad

competente; asi como también de que dos (2) computadoras propiedad del Centro

Educativo se encuentran en casa del Director y no en la escuela.

Los hechos han ocurrido desde el 2006 al 2009.
Por lo que se definieron los siguientes objetivos para la investigacién Especial:

1. Revisar la documentacién de la donacion de los paneles solares.

2. Verificar si los paneles solares y las computadoras se encuentran dentro del
Centro Educativo.

3. Investigar, en caso de que no se encuentren los bienes, como desaparecieron los
paneles del centro y si se denunci6 ante las autoridades el hecho.

4. Establecer los costos de los bienes del Estado desaparecidos.
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CAPITULO I
INVESTIGACION DE LA DENUNCIA

HECHOS
PERDIDA DE UN SISTEMA PARA ENERGIA SOLAR Y BANCO DE BATERIAS,
DONADOS AL CENTRO BASICO REPUBLICA DE PANAMA.

De acuerdo a la investigacion especial realizada al Centro Basico Republica de Panama,
de la Comunidad de San Antonio, Municipio de Manto, Olancho; referente a que en dicho
centro se desaparecieron varios paneles solares y un banco de baterias y no se denuncio
a las autoridades correspondientes; se verificé que con fecha 1 de febrero de 2006, la
Secretaria de Educacion suscribié un Contrato de Suministro de Instalaciones Eléctricas
para ciento cincuenta y un (151) Centros de Educacién Basica, con vigencia del 9 de
mayo al 9 de septiembre de 2006, con fondos provenientes de los Paises Ndrdicos para el
Desarrollo; las instalaciones eléctricas de los centros beneficiados son paneles solares
para energia, incluyendo los materiales, mano de obra y todos los gastos relacionados
con el proyecto.

Del equipo derivado del contrato antes descrito y segln acta de recepcion del 7 de junio
de 2006, le fueron entregados al Profesor Juan Blas Céarcamo Director del centro
educativo, lo siguiente.

Cantidad DESCRIPCION Precio Unit. Total

Paneles Solares Marca NAPS, fabricacion

8 Finlandesa, de 24 voltios, 125 watts c/u L.16,750.00 L.134,000.00

1 Controlador Tarom de 60 amperios 3,946.20 3,946.20

8 Baterias de 120 amperios de 12 voltios 2,532.00 20,256.00

Inversor TRACE de 3600 watts de 24 voltios 24,342.00 24,342.00

Materiales e Instalacion 72,000.00 72,000.00

TOTAL L. 254,544.20

(Ver anexo 1)

Como se describié en el detalle anterior al centro educativo se le entrego equipo para
producir energia solar por un costo total de DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON 20/100 (L. 254,544.20), los
cuales segun se denuncié fueron sustraidos del centro basico, por lo que se procedi6 a
realizar la inspeccion fisica de los bienes en el lugar de los hechos, encontrando que
efectivamente y de acuerdo a la visita realizada a la institucion, los paneles de energia
solar y los otros materiales y equipo, no se encontraron dentro de las instalaciones del
centro, por lo que se le consulté al Director Profesor Juan Blas Carcamo, quien manifesté
que el equipo se habia desinstalado y que se procedi6 a guardarlo en una aula del centro,
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y que un dia forzaron la puerta y se los robaron, al consultarle si habia interpuesto la
denuncia ante las autoridades competentes, contestdé que desconocia ese procedimiento
y solo le manifesté verbalmente a jefe de policia de la localidad, por lo que no tiene
evidencias que demuestren que realizd algun tramite ante autoridad competente para
recuperar los bienes del Estado extraviados incumpliendo lo establecido en Numeral
4.2.1 del Manual de Procedimiento de la Propiedad Estatal Perdida, el cual dice: El
servidor o servidores publicos que teniendo noticia de la pérdida de un Bien Fiscal del
Estado estaran en la ineludible e inmediata obligacién de reportarlo a las autoridades
institucionales, quienes con la mayor prontitud y eficiencia haran todas las gestiones
interna y externamente para fundamentar el tipo de responsabilidad y medidas
relacionadas con los hechos.

De acuerdo a lo detallado se produjo un menoscabo al patrimonio del Estado por la
cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
CUATRO LEMPIRAS CON 20/100 (L. 254,544.20), debido a que el director como
responsable de los bienes no realizé las gestiones que corresponden en caso de robo de
bienes publicos.

En el caso de que dos (2) computadoras propiedad del centro no se encuentran dentro de
las instalaciones, se verifico que efectivamente no estan instaladas en el centro, por lo
gue se le consultd al sefior Director sobre el asunto, quien manifesté que la Institucion
educativa solo cuenta con una computadora y que por cuestiones de seguridad, para que
no se extravie la mantiene en su casa por la responsabilidad que implica.
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CAPITULO Il
PERSONAS SUJETAS A RESPONSABILIDAD

De los hechos descritos en el Capitulo Il del presente informe se formula responsabilidad
civil, por un monto total de DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON 20/100 (L.254,544.20), a la cual, al momento
de efectuarse el pago respectivo, deberan agregarsele los intereses que sefala el Articulo
95 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas; en contra de la siguiente
persona:

1- Juan Blas Carcamo, Director del Centro Béasico Republica de Panama, de la
Comunidad de San Antonio, Municipio de Manto, Departamento de Olancho.

MOTIVO DEL REPARO: Por no haber hecho la gestion legal que corresponde en el robo
del equipo de energia solar donado al Centro Basico que administra, el cual esta valorado
por la cantidad de DOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS CUARENTA
Y CUATRO LEMPIRAS CON 20/100 (L.254, 544.20), incumpliendo lo establecido en el
Numeral 4.2.1 del Manual de procedimiento de la Propiedad Estatal Perdida.

TIPO DE RESPONSABILIDAD: Civil Individual.

MONTO: DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
CUATRO LEMPIRAS CON 20/100 (L. 254,544.20).
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CAPITULO IV

FUNDAMENTOS LEGALES

La responsabilidad antes descrita se estd formulando con base a los preceptos legales
siguientes:

DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Articulo 222 (Reformado)

El Tribunal Superior de Cuentas es el ente rector del sistema de control de los recursos
publicos, con autonomia funcional y administrativa de los Poderes del Estado, sometido
solamente al cumplimiento de la constitucion y las leyes. Serd responsable ante el
Congreso Nacional de los actos ejecutados en el ejercicio de sus funciones.

El Tribunal Superior de Cuentas tiene como funcién la fiscalizacién a posteriori de los
fondos, bienes y recursos administrados por los poderes del Estado, Instituciones
descentralizadas y desconcentradas, incluyendo los Bancos estatales o mixtos, la
Comision Nacional de Bancos y Seguros, las Municipalidades y de cualquier otro érgano
especial o privado que reciba o administre recursos publicos de fuentes internas o
externas.

En cumplimiento de su funcién debera realizar el control financiero, de gestion y de
resultados, fundados en la eficiencia y eficacia, economia, equidad, veracidad y legalidad.
Le corresponde, ademas, el establecimiento de un sistema de transparencia en la gestion
de los servidores publicos, la determinacion del enriquecimiento ilicito y el control de los
activos, pasivos y en general, del patrimonio del Estado. Para cumplir con su funcién el
Tribunal Superior de Cuentas tendra las atribuciones que determine su Ley Orgénica

Articulo 321
Los servidores del Estado no tienen mas facultades que los que expresamente les
confiere la Ley. Todo acto que ejecuten fuera de la Ley es nulo e implica responsabilidad.

Articulo 323

Los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su
conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella.

Ningan funcionario o empleado, civil o militar, esta obligado a cumplir 6rdenes ilegales o
que impliquen la comision de delito.
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DEL CODIGO CIVIL

Articulo 1360

Quedan sujetos a la indemnizacién de los dafios y perjuicios causados los que en
cumplimiento de sus obligaciones incurren en dolo, negligencia o morosidad y los que de
cualguier modo contravienen al tenor de aquellas.

DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

Articulo 3

ATRIBUCIONES. EIl Tribunal como ente rector del sistema de control, tiene como funcién
constitucional la fiscalizacién a posteriori de los fondos, bienes y recursos administrados
por los Poderes del Estado, instituciones descentralizadas y desconcentradas, incluyendo
los bancos estatales o0 mixtos, la Comision Nacional de Bancos y Seguros, las
Municipalidades y de cualquier otro drgano especial o ente publico o privado que reciba o
administre recursos publicos de fuentes internas o externas.

En el cumplimiento de su funcion debera realizar el control financiero, el de gestién y
resultados, fundados en la eficacia y eficiencia, economia, equidad, veracidad y legalidad.
Le corresponde ademas el establecimiento de un sistema de transparencia en la gestién
de los servidores publicos, la determinacion del enriquecimiento ilicito y el control de los
activos, pasivos y en general, del patrimonio del Estado.

Articulo 5

SUJETOS PASIVOS DE LA LEY. Estan sujetos a las disposiciones de esta Ley:

1. Los servidores publicos que perciban, custodien, administren y dispongan de
recursos o bienes del Estado;

2. La Administracion Publica Central;

3. Las instituciones desconcentradas;

4. La Administracion Publica descentralizada, incluyendo las auténomas,
semiautbnomas y municipalidades;

5. Los Poderes Legislativo y Judicial, sus érganos y dependencias;

Articulo 31
ADMINISTRACION DEL TRIBUNAL. Para el cumplimiento de sus Objetivos
institucionales el Tribunal tendra las funciones administrativas siguientes:

Numeral 3
Conocer de las irregularidades que den lugar a responsabilidad administrativa civil o penal
y darles el curso legal correspondiente;

Articulo 37
Objeto. El sistema de control primordialmente tendra por objeto:

Numeral 3



e

Trib'u%l
Superior

de Cuentas

Lograr que todo servidor publico, sin distincién de jerarquia, asuma plena responsabilidad
por sus actuaciones, en su gestién oficial,

Numeral 4
Desarrollar y fortalecer la capacidad administrativa para prevenir, investigar, comprobar y
sancionar el manejo incorrecto de los recursos del Estado;

Numeral 7
Supervisar el registro, custodia, administracion, posesion y uso de los bienes del Estado.

Articulo 69

CONTRALORIA SOCIAL. La Contraloria Social, para los efectos de esta Ley, se
entendera como el proceso de participacién de la ciudadania, dirigido a colaborar con
el Tribunal en las funciones que le corresponden; y, para coadyuvar a la legal, correcta,
ética, honesta, eficiente y eficaz administracion de los recursos y bienes del Estado;
asimismo al debido cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades de los sujetos
pasivos y de los particulares en sus relaciones patrimoniales con el Estado.

Articulo 70

ALCANCES DE LA CONTRALORIA SOCIAL. Corresponde al Tribunal con el objeto
de fortalecer la transparencia en la gestibn publica, establecer instancias y
mecanismos de participacion de la ciudadania, que contribuyan a la transparencia de
la gestion de los servidores publicos y a lainvestigacion de las denuncias
gue se formulen acerca de irregularidades en la ejecucién de los contratos.

Articulo 79

RECOMENDACIONES. Los informes se pondran en conocimiento de laentidad u
organo fiscalizado y contendran los comentarios, conclusiones y recomendaciones
para mejorar su gestion. Las recomendaciones, una vez comunicadas, seran de
obligatoria implementacién, bajo la vigilancia del Tribunal.

De igual manera se les notificaran personalmente o por cualquiera de los medios que
sefiala el Articulo 89 de esta Ley, los hechos que den lugar a los reparos o
responsabilidades en que hayan incurrido los servidores publicos que laboren en la
entidad u 6rgano.

Articulo 82

ACTUACIONES SUMARIALES. En el gjercicio de sus potestades constitucionales y legales,
el Tribunal, ademas de las fiscalizaciones y las otras actuaciones que lleve a cabo, podra
instruir sumarios administrativos o realizar investigaciones especiales de oficio o a peticion
de parte interesada, cuando a su juicio considere que existe causa justificada para realizarla.
En los casos de sumario administrativo o de investigaciones especiales, se debera
resguardar a los indiciados el derecho de defensa y las demas garantias del debido proceso.

Articulo 84 )
PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION. Las actuaciones derivadas de la accién
fiscalizadora se iniciaran por mandato del propio Tribunal, quien una vez concluidas las
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mismas, dictara, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes el informe provisional
correspondiente, el cual se notificara a quien corresponda y podra ser
impugnado dentro del término de treinta (30) dias habiles.

Articulo 89

NOTIFICACIONES. Las notificaciones podran efectuarse por cualquiera de los medios
siguientes:

1) Notificacion personal en las oficinas del Tribunal,

2) Cédula de notificacién entregada en el domicilio, residencia o lugar de trabajo de la
persona a notificar;

3) Correo certificado, presumiéndose que se ha recibido la notificacion desde la fecha del
comprobante de entrega; y,

4) Mediante publicacién en un diario de circulacién nacional; en este caso los efectos de
la notificacién se comenzarén a contar a partir del dia siguiente de su publicacion.

Articulo 95

Accion Civil. Firme que sea la resolucién, que tendra el caracter de titulo ejecutivo, el
Tribunal procedera a trasladar el respectivo expediente a la Procuraduria General de la
Republica, para que inicie las acciones civiles que sean procedentes.

Se cobraran interese calculados a la tasa maxima activa promedio que aplique el sistema
financiero nacional, hasta el momento del pago efectuado por el sujeto con
responsabilidad civil y desde la fecha en que la resolucion se torné ejecutoriada.

DEL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
CUENTAS

Articulo 119

DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL. De conformidad al Articulo 31 numeral 3) de la Ley del
Tribunal Superior de Cuentas, la responsabilidad civil se determinara cuando se origine
perjuicio econdémico valuable en dinero, causado al Estado o una entidad, por servidores
publicos o particulares. Para la determinacion de esa clase de responsabilidad se sujetara
entre otros a los siguientes preceptos:

Numeral 3

Los servidores publicos o particulares seran individualmente sujetos de responsabilidad
civil, cuando en los actos o hechos que ocasionaron el perjuicio, se identifica a una sola
persona como responsable; sera solidaria, cuando varias personas resulten responsables
del mismo hecho, que causa perjuicio al Estado.

MANUAL DE PROCEDIMIENTO DE LA PROPIEDAD ESTATAL PERDIDA

Numeral 6.1

Uno o mas Servidores Publicos, o personas naturales o juridicas incurren en
responsabilidad pecuniaria con el Estado de Honduras, cuando por su negligencia, uso
indebido, hurto o robo una Dependencia Gubernamental pierde total o parcialmente uno o

10



* X

Trib'u_%l
Superior

de Cuentas

mas Bienes Nacionales que estaban o0 no a su cargo. Esta responsabilidad sin
menoscabo de otro tipo de responsabilizaciones de naturaleza civil, penal o administrativa
gue de acuerdo a las circunstancias de cada caso apliquen.

11
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

Conforme a la documentacion examinada del hecho denunciado, referente a que en el
Centro de Educacién Béasica Republica de Panamd, se perdieron varios paneles para
energia solar y que el Director no realiz6 las diligencias respectivas ante las autoridades;
se concluye que de acuerdo al contrato firmado por la Secretaria de Educacién, para el
Suministro de Instalaciones Eléctricas para ciento cincuenta y un (151) Centros de
Educacion Basica, en el cual esta incluido el Centro en mencién como beneficiario del
proyecto al cual le fue entregado varios paneles para energia solar, seglin acta de
recepcion firmada por el Director del Centro de Educacién Basica; los que de acuerdo a
nuestra verificacibn no se encuentran en el centro educativo y al consultarle al sefior
Director manifest6 que se los robaron pero que no interpuso la denuncia ante las
autoridades competentes incumpliendo lo establecido en el Numeral 4.2.1 del Manual de
Procedimiento de la Propiedad Estatal Perdida.

Por lo que de acuerdo a lo antes descrito y en aplicacién al Numeral 6.1 del Manual antes
descrito se ha ocasionando un perjuicio econémico al patrimonio del Estado por un valor
total de DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
CUATRO LEMPIRAS CON 20/100 (L. 254,544.20).

12
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CAPITULO VI

RECOMENDACIONES

Recomendacion N° 1
Al Director _del Centro de Educacion Basica Republica de
Panama, San Antonio, Manto, Olancho.

a) Ejercer un mejor control y custodia de los bienes propiedad del
Estado de manera que estén almacenados en lugares seguros
y que en caso de que los bienes se extravien, realizar la
respectiva denuncia ante la autoridad competente.

b) Instalar la computadora dentro del Centro de Educacién Basica,
para el servicio del personal y estudiantes, tomando las
medidas de seguridad respectivas para evitar el extravio de la
misma.

César Eduardo Santos H.
Director de Participacion Ciudadana

César A. Lépez Lezama
Jefe del Departamento de Control y
Seguimiento de Denuncias
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