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Arquedlogo

Ricardo Agurcia Fasquelle

Gerente General

Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia
Su Oficina.

Sefor Agurcia Fasquelle:

Adjunto encontrard el Informe N° 16-05-DASS de la Auditoria de Gestién practicada al
Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH), por el periodo comprendido
entre el 01 de enero de 2003 al 23 junio de 2005. El examen se efectud en ejercicio de
las atribuciones contenidas en el articulo 222 (reformado) de la Constitucion de la
Republica; 3, 4 y 5 numeral (3) 41 y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de
Cuentas conforme a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas Aplicables al
Sector Publico de Honduras. De manera respetuosa le solicitamos su opinion sobre el
contenido de este informe.

En el informe se incluyen recomendaciones, que al tenor del Articulo 79 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas son de caracter obligatorio para mejorar la
gestion del Instituto a su cargo, sobre todo en los procesos de investigaciones
antropoldgicas y la proteccion de los inventarios de piezas arqueoldgicas y religiosas.

Del Gerente General, con muestras de mi distinguida consideracion.

Renan Sagastume Fernandez
Presidente

INFORME DE AUDITORIA DE GESTION

INSTITUTO HONDURENO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

I SINTESIS O RESUMEN EJECUTIVO



Tomando en consideracion el alcance y los objetivos de la Auditoria, asi como, el
resultado de las pruebas aplicadas, que ha permitido tener una apreciacion sobre el
nivel de gestion del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia considerando las
Areas de Estudio Seleccionadas, que estan referidas al Proceso de Investigaciones

Antropolégicas, y Proteccion del Patrimonio Cultural, se considera lo siguiente:

1. Para contar con elementos de medicion correspondiente a la Eficacia, Eficiencia y
Economia es necesario determinar que acciones ha prevenido el Instituto para
evaluar su cumplimiento, considerando si se han fijado metas, objetivos y
estrategias a largo plazo, que permitan cumplir con las principales atribuciones del
Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia la exploracion, restauracion,
conservacion, acrecentamiento y custodia de los monumentos arqueoldgicos,
antropoldgicos y demas tesoros culturales de la Nacion.

Resultado de la Auditoria de Gestion

A continuacion se presenta un resumen de los comentarios y observaciones del

examen realizado:

Se ha evidenciado que diversas normas relacionadas a los procesos de

investigaciones antropoldgicas y protecciéon de los inventarios.- Son vulnerables por los

siguientes hechos:

» No existe una constante supervision en los proyectos realizados por el
Departamento de Investigaciones Antropoldgicas.

» No existen actas de entrega del material arqueolbgico recuperado en las
Investigaciones realizadas y del equipo prestado en los diferentes proyectos.

» No existe un correcto sistema de archivo de los documentos de respaldo de la
institucion.

> No existen Reglamentos, Manuales de Procedimientos y Politicas para efectuar
las diferentes Investigaciones, Liberaciones de terrenos, Registro, Custodia,
Proteccion de las Piezas Arqueoldgicas.

> Los responsables de la bodega del Instituto, Museo de Villa Roy y la bodega del

CRIA de Copan Ruinas no han presentado fianza y el administrador la presento



pero no es calculada de acuerdo al Monto de Ingresos y Gastos

Presupuestarios.

> No existe segregacion de funciones en el Departamento de Proteccion y en el

Departamento de Investigaciones Antropolégicas.

> Los inventarios del Instituto, Iglesias, Coleccionistas Privados no existe un
responsable, no estan actualizados los inventarios de las Iglesias, el inventario
de la bodega del CRIA e inventarios de los Coleccionistas Privados no tienen
fotografia y no presentan las caracteristicas necesarias para poder

identificarlos.

» Los inventarios del Instituto no estan valorizados y los de los coleccionistas

privados no tienen un seguro para poder protegerlos.

Los hechos mencionados que ameritan una atencién oportuna, por lo que a

continuaciéon se establecen recomendaciones que son necesarias implementarlas y

gue en términos generales se mencionan a continuacion:

Disefiar y adoptar, medidas y practicas de supervision constante, congruente con
los Proyectos de Exploracidn, Excavaciéon en el Departamento de Investigaciones
Antropologicas con informes de supervision en cada proyecto de los hallazgos
encontrados que permitan el fiel cumplimiento de los objetivos y metas fijadas por

el departamento.

Girar instrucciones al personal del Departamento de Investigaciones
Antropolégicas, hacer la entrega del material arqueol6gico o el préstamo de equipo,
mediante una acta de entrega que haga constar:

o Tipo de material arqueol6gico encontrado o equipo prestado.

o0 Fecha de entrega

o Persona que entrega; y

0

Persona que recibe.



Girar instrucciones al personal de la institucién, para implantar un sistema de
registros de archivo, siguiendo un orden logico y de facil acceso, aplicando
procedimientos adecuados para el manejo del mismo y que permita una mejor

utilizacién de la documentacion.

Utilizar los mecanismos Y Recursos pertinentes para crear Reglamento Interno de
la Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural, Reglamentos Manuales de
Procedimientos y Politicas en las actividades de investigacion, registro, custodia y

proteccion de piezas arqueoldgicas, para ejercer los controles en las mismas.

Proceder lo mas pronto posible al calculo de la caucion exigida a los empleados
que manejan fondos y bienes del Estado que procedan de inmediato a la
presentacion de la misma de acuerdo a lo establecido en la Ley y el Reglamento

del Tribunal Superior de Cuentas.

Girar instrucciones a quien corresponda para que se establezca una adecuada
segregacion de funciones en el Departamentos de Investigaciones Antropoldgicas
en cuanto a la autorizacién, investigacion, supervision, elaboracién de dictimenes,
y en el Departamento de Proteccién que la persona que registra el inventario sea

independiente al que tiene la custodia de los mismos.

Girar instrucciones a quien corresponde que exista un responsable para cada uno
de los inventarios.

Actualizar los inventarios de los coleccionistas privados, que cuenten con un
cbdigo, fotografia y caracteristicas especificas de cada pieza en el cual se puedan
comprobar los mismos y que se actualice el inventario de la bodega del CRIA y

gue existan verificaciones fisicas por lo menos una vez al afio.

Girar instrucciones al encargado del Departamento de Proteccion para que se
investigue un mecanismo de valorizacién aplicable a la naturaleza de estos
inventarios invaluables, y que proceda a efectuar de inmediato la valorizacion del
inventario de piezas arqueoldgicas.

Contratar los servicios de compafiias aseguradoras con el objetivo de asegurar la

custodia de las piezas arqueoldgicas que poseen los coleccionistas y el Instituto.



Esta Sintesis o resumen ejecutivo ha sido preparado solamente para informacion y
uso del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia y del Tribunal Superior de
Cuentas y no debe ser referido a ninguna otra persona o entidad, ni utilizado con

distinto propdsito.

Tegucigalpa, MDC., 27 de Septiembre de 2005.

Sandra Regina Corrales A.
Jefe del departamento de Auditoria
Del Sector Social

Lic. René Raudales
Director de Auditorias
Tribunal Superior de Cuentas



2.- INFORMACION INTRODUCTORIA

Con el propésito de orientar la defensa y estudio del Patrimonio Cultural del pais, A
través de los afios, se han emitido diversos instrumentos legales con diferente alcance
y grados de éxito. En 1845, el Gobierno emiti6 un decreto prohibiendo tocar los
monumentos de Copén sin previo aviso y declarando obligatoria su custodia por parte
de las autoridades. En 1889, se promulga un decreto estableciendo la Sociedad de
Antigliedades y el Museo Nacional de Copan. Nueve afios mas tarde, el 15 de marzo
de 1898, se emite el Decreto N° 10 del Poder Legislativo ordenando la fundacion del
Museo Nacional de Honduras y prohibiendo la exportacion de todos los objetos

culturales.

El 4 de abril de 1900, se emite un decreto en donde se prohibe explotar piezas
arqueoldgicas, se establece como potestad del Poder Ejecutivo la autorizacion de
excavaciones, y se establece un régimen de sanciones para los destructores de
monumentos. La Constitucion de 1924 y el Decreto Legislativo N°. 34 del 20 de
noviembre de dicho afio contienen disposiciones para la proteccion de las Ruinas de
Copan y poblaciones antiguas.

En marzo 22 de 1934, el Poder Legislativo emitié el Decreto N° 138 facultando al Poder
Ejecutivo para formar una comision arqueoldgica, principalmente para el mantenimiento
y conservacion de los monumentos de Copan. El 2 de septiembre de 1947, se emite el
Acuerdo N° 251 fundando el Instituto Nacional de Antropologia e Historia dependiente

de la Secretaria de Educacion.

El 22 de julio de 1952, se emite el Acuerdo N° 245 del Poder Ejecutivo creando el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia de Honduras con fines de exploracion y
conservacion de monumentos arqueologicos, la organizacion y administracion de
museos Yy el estudio de la historia del pais. El 16 de octubre de 1968, el Congreso
Nacional por Decreto N° 118 emite la Ley Organica del Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia, organismo autbnomo con personeria juridica y con patrimonio

propio.

En atencion a preceptos constitucionales y mientras se apruebe una Ley, el 24 de
febrero de 1966, el Gobierno emitié el Decreto N° 8 para la protecciéon del Tesoro

Cultural. En 1984, el Congreso Nacional aprobd la Ley para la Proteccion del



Patrimonio Cultural de la Nacion (Decreto N° 81-84). Con el objeto de establecer
mecanismos mas claros y de mejor control y penalizacion por delitos contra el
patrimonio cultural, el 17 de diciembre de 1997, el Congreso Nacional emite el Decreto

N° 220-97 promulgando la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Dentro de esta normativa se establece las siguientes facultades para el Instituto

Hondurefio de Antropologia e Historia:

FACULTADES DEL INSTITUTO HONDURENO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

a. Estudiard los medios y medidas mas eficaces que requieren la defensa,
exploracion, restauracion, conservacion, recuperacién acrecentamiento,
presentacion y custodia de los monumentos arqueoldgicos, histéricos y demas

tesoros artisticos y culturales de la nacion.

b. Emprendera las obras de investigacién y de restauracién que contribuyan a la
interpretacién y composicion del pasado arqueoldgico, antropolégico e histérico
de Honduras, y a la mejor presentacion de sus monumentos y zonas

arqueoldgicas.

c.Procedera inmediatamente a la creacion y organizacion del Museo Nacional.

d. Creard, organizara, e instalara museos regionales que seran representativos de

la riqueza cultural y natural en diferentes zonas del pais.

e. Organizara y administrara una Biblioteca especializada sobre Antropologia e

Historia.

f. Emitird dictamenes técnicos sobre la materia de su competencia y pedird la
cooperacion de otros organismos gubernamentales, autbnomos, semi-
auténomos y organismos internacionales e instituciones cientificos extranjeras,

siempre que se considere necesaria y que afecte la soberania nacional.



g. Tendra facultades para contratar préstamos a través de los organismos del
estado, sin comprometer los tesoros bajo su custodia. Estos préstamos deberan
someterse a la consideracion del Congreso Nacional para su aprobacion o

improbacion.

h. Representara al gobierno en conclaves internacionales sobre materias de su

competencia.

i. Contribuira a la construccion de las instalaciones necesarias de infraestructura
para el desarrollo del turismo cultural en los sitios arqueoldgicos, antropoldgicos

de interés histoérico y de belleza natural.

j- Realizara cualquier otra actividad acorde con los fines de la presente ley.

k. Llevara los libros de registro que sean necesarios para el manejo del patrimonio

bajo su custodia y responsabilidad; y

I. Recibira y resolvera todas las solicitudes relacionadas con la investigacion
arqueoldgica, terrestre y acuatica, antropoldgica, histérica y paleontoldgica.
Organizard brigadas de estudio y exploracion tendiente a descubrir tesoros

arqueoldgicos, antropolégicos e historicos.



A. ORIGEN DEL EXAMEN

La Auditoria de Gestion, que se efectud al Instituto Hondurefio de Antropologia e
Historia no esta enmarcada dentro del Plan Anual de Control 2005 del Tribunal
Superior de Cuentas; sin embargo, se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas
en los Articulos 222 de la Constitucion de la Republica (reformado) 3, 4 y 5 numeral (2),
42,43, 44 Y 45 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

B. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA.

Esta Auditoria se establecié como objetivo principal, tomando como base las areas de
estudio seleccionadas, determinar la veracidad del proceso del registro, custodia de los
inventarios, de las piezas arqueoldgicas, religiosas y de origen republicano del museo
Villa Roy, del Departamento de Proteccién y los Procesos de Investigaciones
Antropolégicas de exploracion y excavacion de sitios arqueoldgicos en cuantos a las
investigaciones extranjeras, nacionales y los proyectos para la conservacion de los
mismos teniendo en cuenta si se ha ejecutado en forma eficiente, eficaz y econdmica;
asimismo, el cumplimiento de las normas establecidas y sus metas previstas con

relacion a los objetivos fijados por el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia.

Por otro lado, se busca contribuir a la mejora de la gestion en cuanto al registro y
custodia de los inventarios e investigaciones antropoldgicas realizadas, y por ende la
Proteccion y Conservacion del Patrimonio de la Nacion, la optimizacion de la toma de
decisiones de la Alta Gerencia y niveles gubernamentales pertinentes.

C. ALCANCE

El Periodo de la Auditoria de Gestion esta comprendido desde el 01 de enero 2003 al
23 de junio 2005, orientado al analisis y verificacion del registro del inventario de piezas
arqueoldgicas, religiosas y de origen republicano y el proceso de investigaciones
antropoldgicas como Areas de Estudio seleccionadas, donde se incluyen las fases de:
autorizar a las instituciones para efectuar investigacion, exploracion, y excavacion,
elaborar dictamenes técnicos de excavaciones y dictimenes para permisos de
construccion requeridos por la alcaldia, conocer, dictaminar, definir cambios y
supervisar proyectos de investigacion antropoldgica, y el registro, y custodia de los

inventarios.
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Como parte de los procedimientos aplicados para la Auditoria, la Comisién ha
efectuado un estudio preliminar al Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia,
buscando comprender sus actividades, el entorno interno y externo sobre el cual
funciona, para lo cual se llevo a cabo entrevistas y reuniones con funcionarios
responsables de las actividades del Instituto, que se encuentran involucrados en el
alcance de examen practicado, asi mismo se realizaron entrevistas con la comision de
modernizacion del estado que estan involucrados en la Reingenieria Planificada por el
Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia. En esta fase también se buscé percibir
el funcionamiento del ambiente de Control Interno, determinandolo débil y por lo tanto
un nivel de riesgo alto, y se seleccionaron las areas de estudio que ha sido motivo del

presente examen.

Otra etapa que se llevo a cabo fue la planificacién de la Auditoria, teniendo en cuenta
la informacién antes recabada, entre otra documentacion. Se efectud la Evaluacion del
Sistema de Control Interno implementado en las areas de incidencia para el examen,
arribando a un reporte final ANEXO N° 03 conteniendo las debilidades encontradas y
recomendaciones propuestas dicha copia se adjunta al presente informe para las
acciones pertinentes. Se elaboré el plan general de auditoria y los programas de
Auditoria aplicados a las éareas de estudio seleccionadas, incluyendo los

procedimientos que han sido aplicados durante el proceso de ejecucion.

En periodo de ejecucion y comunicacion de informe se aplicaron las metodologias,
procedimientos técnicas y practicas previstas en el manual de Auditoria de Gestion,
con la finalidad de obtener las evidencias necesarias para los hallazgos encontrados,
centrandonos al Instituto de Antropologia e Historia a nivel de Tegucigalpa, y los
inventarios de la bodega del CRIA de Copan Ruinas como muestra seleccionada y
cuya administracion es responsable del Proceso de investigaciones antropoldgicas, y

registro de inventario.

Finalmente se ha procedido a elaborar el presente informe final conteniendo los
comentarios, debilidades, observaciones detectadas, conclusiones y recomendaciones
del caso, para su implementacién por parte del Instituto Hondurefio de Antropologia e

Historia.
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D. BASELEGAL Y OBJETIVOS DE LA ENTIDAD
El Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia para su funcionamiento durante el
tiempo ha aprobado su normativa, las cuales por su naturaleza y alcance,

considerando el periodo examinado, se mencionan a continuacion:

BASE LEGAL REFERENCIA
Ley organica del Instituto Hondurefio de | ACUERDO N° 245 del 22 de julio
Antropologia e Historia 1952 mediante la administracion de

Oswaldo L6pez Orellana

Ley para la Proteccion del Patrimonio | 17 de Diciembre 1997 mediante la
Cultural de la Nacién Administracion de Carlos Roberto
Reina

Manual de Procedimientos Administrativos | Borrador elaborado por la firma
de Control de Propiedad Fortin Lagos y Asociados 16 de
Noviembre 1994

VII contrato colectivo de condiciones de | 16 de junio 2005
trabajo

ABRIL 1985
Reglamento Interno de Trabajo de la
Entidad
Reglamento de Viaticos Julio 2003

Reglamento Interno del uso y manejo de | 18 de mayo 2005
fondos reintegrables y cajas chicas

Ejecuciones Presupuestarias 2003, 2004,2005
y Liquidaciones Presupuestarias

Planes Operativo Anuales 2003,2004,2005

Ejecuciones Fisicas Trimestrales 2003,2004,2005

Presupuesto Aprobado de Ingresos Yy | 2003,2004,2005
Egresos
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ORGANIZACION DEL INSTITUTO HONDURENO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

La organizacién del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia se encuentra

estructurada de la siguiente manera:
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No existen Objetivos y metas programadas, no existe una visiéon clara a largo plazo,
para promover el acrecentamiento, difusion y trasmision del Patrimonio Cultural de la
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Nacién y lograr incentivar el turismo, tanto al nivel nacional como internacional, esto se
ha debido que el Instituto no cuenta con un Plan Estratégico.
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SITUACION ACTUAL DEL INSTITUTO HONDURENO DE ANTROPOLOGIA E
HISTORIA?

Diagnostico Actual

Recién en 2005, el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia cumplié 53 afios de
funcionamiento. Durante este periodo, el Instituto ha ido cambiando su estructura
institucional, acomodandose a las tendencias modernas de Organizacién y Gestion y
sobretodo a las exigencias de las labores a desarrollar. Institucionalmente, se inicio
como una seccion dentro de la entonces Secretaria de Educacion; luego pasoé a ser un
Instituto de la misma Secretaria de Educacién; afios después se convierte en un
organismo autbnomo en funcién de la emision de su Ley Orgénica que le concede
Personeria Juridica y Patrimonio Propio. Estos cambios institucionales corresponden a
una ampliacion progresiva de responsabilidades en el contexto de fomentar la

Proteccién, Conservacioén, Investigacién y Promocién del Patrimonio Cultural del Pais.

Desde un inicio, el eje tematico del IHAH y sus predecesores ha estado centrado en la
arqueologia de Copan y la idea de un Museo Nacional. Hoy la mision del Instituto se
acerca mas a una vision mas integral de sus quehaceres fundamentales de
Antropologia e Historia. Sin embargo, todavia se carece de una visién integral explicita

de mediano plazo, vacio que inhibe el desarrollo institucional futuro del Instituto.

Para lograr el deseo manifiesto de las autoridades de alcanzar la autosostenibilidad,
principalmente econémica en un ambiente de restriccion de recursos publicos, y prestar
servicios de calidad para proteger, conservar y difundir el patrimonio cultural del pais se
requerira desarrollar una vision integral balanceada que priorice areas de énfasis a

través del tiempo planificando objetivos y metas a largo plazo.

RETOS PRIORITARIOS PARA EL INSTITUTO HONDURENO DE ANTROPOLOGIA
E HISTORIA
1. La organizacién y administracién del Instituto ha respondido y se ha desarrollado en

funcién de los principales campos de accién asumidos a través del tiempo.
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10.

En sus inicios, el principal y practicamente Unico quehacer fue el cuidado de los

monumentos de Copan, acompafiado de la intencion de crear un museo nacional.

Posteriormente se amplio el interés al estudio arqueoldgico de los monumentos

existentes en Copan.

Progresivamente, la atencion en torno a los monumentos de Copén fue
ampliandose para incluir la conservacion, investigaciones, exploracion,

inventariado, clasificacion y restauracion.

En la actualidad, se desarrolla un parque de atraccion turistico-cultural con el mayor
namero de facilidades posibles, el Valle de Copéan; este enfoque requiere la
actuacion coordinada de varias instituciones.

Luego con la exploracién e investigacion de varios sitios que han probado ser de

gran valor (El Puente, Los Naranjos y otros).

Paralelamente, dentro del concepto de patrimonio cultural, se han venido
atendiendo sitios de valor histérico como las Fortalezas de San Fernando en Omoa

y Santa Barbara en Truijillo.

Conservacion y restauracion de centros y edificios histéricos. Ejemplos son los de
Santa Rosa de Copén, Comayagua y el casco histérico de Tegucigalpa. Ademas,

surgi6 el proyecto de iglesias coloniales, especialmente en el occidente del pais.

Con la riqueza de informaciébn que se ha venido generando, ha surgido la
necesidad de exhibir apropiadamente el patrimonio cultural y con ello se ha

desarrollado la dimension de museografia.
La idea de un Museo Nacional como sitio en donde de concentra toda actividad de

exhibicion se transforma en una instancia que norma y desarrolla una red de

servicios y centros especializados.
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Cooperacién de Organismos Internacionales
El apoyo de los paises cooperantes ha sido de gran aporte para realizar las diferentes
exploraciones, excavaciones y rescate de sitios arqueolégicos otorgados mediante

donaciones.

Esta préactica, se mantiene vigente a la fecha, y es un insumo significativo para la

gestion de las investigaciones, exploraciones excavaciones y rescate de los sitios.
En ANEXO N° 01 se detalla los principales programas de cooperacion nacional y

extranjera que han suscrito convenio con el Instituto Hondurefio de Antropologia e

Historia en la actualidad.
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3. COMENTARIOS DEL EXAMEN

A. CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

En el cuadro que se adjunta en el ANEXO N° 02, se precisa la Normativa que regula el
Proceso de Investigaciones Antropolégicas y el Registro, custodia de inventarios no
han sido Reglamentado Tegucigalpa y Copan Ruinas se considero como la muestra

seleccionada para el presente examen.

Al respecto, como parte de los procedimientos no estdn aprobados se efectué una
entrevista con el Jefe del Departamento de Investigaciones Antropoldgicas y el Jefe de
Proteccion, respecto a la observancia de las normas establecidas en el Proceso de
Investigaciones Antropoldgicas y registro de inventarios llevados a cabo desde 2003 al
2005, donde se concluye que no existen Reglamentos, Politicas y Manuales de
Procedimientos para los diferentes procedimientos realizados en los departamentos

anteriormente mencionados.

En este sentido, es importante destacar entre otras, las siguientes afirmaciones
sefialadas por los citados funcionarios en su documento suscrito con fecha 13 de

septiembre 2005

1. El proceso de Investigaciones Antropolégicas tiene tres fases:

a) Autorizar a las Instituciones para efectuar Investigacion, Exploracion, y
Excavacion: segln nota con fecha 13 de septiembre 2005 recibida por el Jefe de
Investigaciones Antropolégicas nos manifiesta lo siguiente en primera instancia se
elabora un convenio compromiso entre las partes, se elabora propuesta de
investigacion la cual especifica el presupuesto el cronograma de trabajo, finalmente
se elabora un contrato el cual estipula tipo de proyecto clausulas de la investigacion

y al final se elabora un informe de los resultados de la investigacion.

No existe segregacion de funciones la misma persona autoriza, participa en la

investigacion, supervisa, y dictamina.

18



b)

No existen actas de entrega en el préstamo de equipo y cuando encuentran

material arqueoldgico en la investigacion.

Elaborar dictamenes técnicos de excavaciones y dictAmenes para permisos

de construccion requeridos por la alcaldia.

» solicitud dirigida al jefe de investigaciones antropoldgicas se especifica Nombre
del propietario, nombre y tipo del proyecto, area del terreno (Varas, Metros y
Manzanas),Colindancias del terreno Ubicacion y localizacion del terreno
Constancia del uso permitido del suelo

Realizacién de la inspeccion si existen restos o no

Elaboracién de presupuesto de costos

Y V VYV V

Emision de Dictamen por el Jefe del Departamento de Investigaciones

Antropolégicas.

No existen Politicas, Reglamentos Internos, Manuales de Procedimientos en el

Departamento de Investigaciones Antropolégicas, y el Departamento de Proteccion.

Dictaminar y definir cambios y supervisar proyectos de Investigacion
Antropolégica: Informes parciales de supervision, informacién sobre los cambios y
avances de los proyectos, se elabora un informe final de los hallazgos, Elaboracion

de una nueva propuesta.

El Proceso de Registro de Inventario tiene tres fases:

Recopilacién de informacién: se visitan los lugares para recopilar la informacion
pertinente de las piezas arqueoldgicas, religiosas etc.

Elaboracion de fichas: se especifican medidas tipo de piezas, color fotografia etc.

Registro de inventario: Se introduce la informacion en la base de datos

No existe segregacién de funciones en cuanto al registro y custodia de los inventarios.

Como se aprecia, de acuerdo a lo manifestado y concordante con las diversas pruebas

llevadas a cabo se determindé que en el Departamento de Investigaciones
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Antropolégicas y Departamento de Proteccion todas las actividades se realizan de

acuerdo a la experiencia y ho de acuerdo a procedimientos claramente establecidos.

Es necesario destacar que esta evaluacion sélo ha efectuado al Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia centrdndose en Tegucigalpa, y en los inventarios de Copan

Ruinas desconociéndose la situacion de las otras regionales.

B. MEDICION DE LA EFICIENCIA Y ECONOMIA
De acuerdo a las normas establecidas sobre fiscalizacién de la eficiencia se entiende

gue esta medicién abarca aspectos tales como:

- Si se emplean de modo eficiente los recursos humanos, financieros y de otro tipo.

- Si la entidad gestiona, regula, organiza y ejecuta con eficiencia sus actividades

para poder alcanzar sus objetivos planificados.
- Si la Gerencia del Instituto presta sus servicios con puntualidad.

- Si los objetivos del Instituto se cumplen con una relacion costo-beneficio

adecuado, cumpliendo con los principios de economia.

Como resultado de la evaluacion a los Procesos de Investigaciones Antropolégicas y
registro de inventarios en los afios 2003 al 2005, que se han llevado a cabo y de
acuerdo a la informacién recabada de los responsables de dichos procesos, se
aprecian situaciones irregulares y areas criticas, que afectan el cumplimiento de los
objetivos fijados por el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, que se entiende
esta dirigido entre otros aspectos, a aplicar los procedimientos adecuados para realizar

las diferentes exploraciones, excavaciones, investigaciones y registro de inventarios.

Por lo tanto se infiere que el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia no esta en
capacidad de medir la Eficacia, Eficiencia y Economia, por la falta de capacidad en el
cumplimiento de objetivos y metas programadas, respecto a los procesos de
investigaciones antropolégicas y registro de inventarios, que se lleva a cabo en
cumplimiento a sus funciones y de conformidad con las normas aprobadas y con la

finalidad de evaluar las siguientes condiciones:
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o Estandares apropiados para evaluar los resultados alcanzados.

) Cumplimiento de las Leyes y Reglamentos.

) Evaluacioén y presentacion de informes sobre Eficacia, Eficiencia y Economia.
o Confiabilidad de los datos sobre los resultados obtenidos.

o Informes o reportes que cubran las necesidades de la Gerencia y que sean

entregados oportunamente.

o Ausencia de Gestion del sistema de evaluacion de la Eficacia, Eficiencia y

Economia.

o Ausencia de informacion del desempefio, cuyo uso permita lograr mejoras en la

productividad.

) Factores que impiden obtener resultados satisfactorios

En consecuencia esta comision no ha contado con la informacién necesaria preparada
por las unidades examinadas correspondientes del Instituto Hondurefio de Antropologia
e Historia, para la evaluacion de la Eficacia Eficiencia y Economia, razon por la cual no

es posible dar una opinion.

C. EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS

En este enfoque de cumplimiento de efectividad es necesario tomar en consideracién
aspectos como:

- Objetivos y metas establecidas para el proyecto.

- Beneficios que debe lograr

- Criterios de evaluacion

- Factores que impiden obtener resultados satisfactorios

- Evaluacién y presentacién de reportes o informes sobre Efectividad

- Gestidn del sistema de control Gerencial para Evaluacién de la Efectividad

Es por ello, que para contar con elementos de medicién correspondiente, se debe
tomar en cuenta un Plan de Accion Estratégico se denota que no se han establecido
Objetivos Estratégicos Generales y Especificos a largo plazo con la finalidad de

mejorar los procesos que se realizan ya que no cuenta con un Plan Estratégico.
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D. ASUNTOS DE IMPORTANCIA PARA LA ENTIDAD

Indicios de Responsabilidades

4. OBSERVACIONES, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El resultado del examen muestra observaciones que por su importancia y su incidencia

dentro de los procesos evaluados merecen considerarse en el informe.

Una Constante y Oportuna Supervision, Garantiza una Seguridad Razonable

en el Desarrollo de los Actividades.

Producto del andlisis efectuado a los Proyectos ejecutados por el Departamento de
Investigaciones Antropolégicas, encontramos que se desarrollan actividades de
investigacion y recuperacion de piezas arqueolédgicas, y no existen la debida
supervision por parte del departamento encargado, no se encontraron los informes
gque evidencien la labor de supervision, en el transcurso del desarrollo de las

actividades.

Incumpliendo lo establecido en el Manual de Normas Generales de Control Interno
Relativas a las Actividades de Control 4.9 Supervision Constante la cual expresa:
La direccién superior y los funcionarios que ocupan puestos de jefatura deben
ejercer una supervision constante  sobre el desarrollo de los procesos,
transacciones y operaciones de las institucion, con el propdésito de asegurar que las
labores se realicen de conformidad con la normativa y las disposiciones internas y

externas vigentes.

Asi como su comentario el cual expresa: La Supervisibn es un recurso y una
obligacion de todo funcionario que realice funciones de administracion a diversos
niveles. Como recurso permite adquirir, sobre la marcha, una seguridad razonable
de que la gestion real es congruente con lo que se planeo hacer y mantenerle
control sobre cada paso de los procesos, transacciones y operaciones, desde el
momento en que se proponen y hasta después de su materializacion. Como

obligacion, la supervision es mucho mas que una mera observacion de la forma
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como se desarrolla el que hacer organizacional, pues ademas involucra comunicar
a los subalternos las observaciones y recomendaciones pertinentes para, mejorar
la Gestion aplicar justamente la autoridad precisa para que aquellas se implanten
con eficiencia y puntualidad, y generar en el personal la motivacién requerida para
gue colabore en la ejecucion eficaz de los planes.

Lo anterior se debe segun lo expresa la Licenciada Carmen Julia Fajardo Jefe del
Departamento de Investigaciones Antropologicas en nota de fecha 12 de
septiembre de 2005, los proyectos que se supervisan son los proyectos de
investigacion asociada, a los cuales se les asigna un representante del Instituto
permanentemente si este implica excavaciones arqueoldgicas. La supervision del
departamento consta en los informes de viaje de igual forma si la supervision fue

ejecutada por la jefatura o por un arqueologo de la seccién de arqueologia.

Lo anterior permite que se desconozca la calidad con que se efectian las
investigaciones, excavaciones y exploraciones antropolégicas, pudiendo ocasionar
al Instituto Hondurefio de Antropologia e Histérica pérdida de material arqueolégico

encontrado en dichos proyectos.

Opinion de la Comision

Lo expuesto por la Licenciada Carmen Julia Fajardo Jefe del Departamento de
Investigaciones Antropoldgicas no supera los aspectos determinados en el
Hallazgo, debido a que no existe evidencia de haber documentacion sobre la labor
de supervision realizada y considerando el no cumplimiento de lo establecido en la
Carta del ICOMOS, Australia para sitios de significacion cultural en su Articulo 30
Direccion, Supervisiéon e Implementacién: En todas las etapas se debera
mantener una direccion y supervisiébn competente, y todos los cambios deberan ser
implementados por personas con adecuado conocimiento y experiencia.

Y en su Articulo 31 Documentacion de evidencia y decisiones: se deberd llevar

una Bitadcora de nuevas evidencias y decisiones adicionales.

23



2. Responsabilizar por Escrito la Entrega del Material Arqueoldgico
Recuperado en las Investigaciones y el Equipo Prestado en los Proyectos,

Asegura la Custodia de los Mismos.

Producto del andlisis efectuado al Departamento de Investigaciones Arqueoldgicas,
en los proyectos de rescate que se han llevado a cabo y en los que se han
encontrado piezas o fragmentos, nos expresaron verbalmente, que las mismas se
entregan a los jefes regionales, pero no se firma ningun documento en el que se
responsabilice al personal de la custodia de las mismas, asi mismo no existen
documentos que responsabilicen a los coordinadores de los proyectos por el
préstamo de equipo y no existe evidencia de que los mismos hayan sido devueltos,

ejemplo de lo antes expuesto:

1. 131 bolsas de material arqueoldgico recuperado en el proyecto del Aedromo en

Ri6 Amarillo;

2. 26 piezas, entre fragmentos y completas de material arqueolégico, en el sitio
CR-269 Hacienda Tara Il, San Pedro Sula;

3. 18 piezas, entre fragmentos y completas de material arqueolégico, en el Valle
de Naco- Monte Grande, Santa Barbara, Programa de Rescate y Mitigacion
Arqueoldgica Proyecto PRIDE 2005;

4. Préstamo de Equipo al Proyecto de Rescate Arqueoldgico Casa Galeano en

Gracias Lempira;

5. Préstamo de Equipo al Programa Integral de Conservacién del Patrimonio

Argueoldgico de Copan.

Incumpliendo lo establecido en el Articulo 14 Reglamento para el Control de la
Contabilidad de los Bienes Nacionales segun Acuerdo 1345-85 Responsabilidades
de los Empleados y Funcionarios que Asuman la Custodia de las Bienes del

Reglamento para el Control de la Contabilidad de los Bienes Nacionales, segun
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acuerdo 1345-85 el cual establece: Todo funcionario y empleado tiene la obligacion

de cuidar los bienes bajo su custodia, por lo cual a firmado.

Lo anterior se debe segun lo expresa la Licenciada Carmen Julia Fajardo Jefe del
Departamento de Investigaciones Antropologicas en nota de fecha 12 de
septiembre de 2005, para el préstamo de equipo se elabora una constancia, y con
lo que respecta a los proyectos de rescate ejecutados por los arquedlogos del DIA
y los asistentes de arquedlogos que se encuentran en las regionales, y estas tienen
equipo asignado y es el encargado de inventarios del instituto el que tiene control
de dicho equipo. En lo que respecta a los responsables de verificar el
embolsamiento y traslado de todo tipo de material arqueol6gico encontrado en las
excavaciones son los inspectores asignados en los distintos proyectos de
investigacion asociado, responsabilidad que esta siempre asignada a un asistente
del arquedlogo del instituto y que es hondurefio. Igualmente en el contrato que se
suscribe entre el IHAH vy el investigador se estipula en una de las clausulas su

responsabilidad con respecto al material arqueol6gico encontrado.

Lo anterior ocasiona que las piezas o fragmentos de material arqueoldgico, asi
como el equipo prestado, sean objeto de robo, dafio o extravio, y se dificulte la

deduccién de Responsabilidades.

Opinion de la Comisidn

Lo expuesto por la Licenciada Carmen Julia Fajardo Jefe del Departamento de
Investigaciones Antropologicas no supera los aspectos determinados en el
Hallazgo, debido a que segun la evidencia documental, entregada a la comisiéon no
existen actas de entrega con un responsable del material arqueolégico encontrado

y el equipo prestado cuando se realizan los proyectos.

3. Un Correcto Sistema de Archivo, Permite Salvaguardar los Documentos de

Respaldo en la Institucion.
Producto del analisis efectuado a los proyectos ejecutados en el departamento de

Investigaciones Antropoldgicas, encontramos que no cuentan con un sistema de

archivo que permita una rapida ubicacién de los documentos que respaldan la
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ejecucion de los mismos, no esta debidamente ordenada ni completa, no sigue un
orden de como se va desarrollando la actividad, y se encuentran archivadas hasta
seis copias de un mismo documento.

Haciendo falta en los legajos de los proyectos documentos como:

e Dictamenes

e Escrituras de propiedad

e Propuestas de investigacion

e Solicitudes

e Presupuestos

¢ Informes de la investigacion

¢ Actas de entrega de material arqueolégico o préstamo de equipo

Incumpliendo lo establecido en el Manual de Normas Generales de Control Interno
en relacion al sistema de archivo 5.6 Archivo Institucional la cual expresa: La
institucion debera implantar y aplicar politicas y procedimientos de archivo
apropiado para la preservacion de los documento e informacion que deba
conservar en virtud de su utilidad o por requerimiento técnico o Juridico, incluyendo
los informes vy registros contables, administrativos y de gestion con sus fuentes de

sustento.

Asi mismo su comentario el cual indica: la importancia del mantenimiento de
archivos institucionales se pone de manifiesto en la necesidad de contar con
material de referencia sobre la gestién, y particularmente cuando se considera la
eventual responsabilidad de los servidores publicos y, por ende, la obligacion de
contar con evidencia cuando ella se requiera.

Imcupliendo la norma Tenica de Control Interno 124-03 archivo de documentacion
de respaldo. Comentario N° 79 la aplicacion de procedimientos adecuados para el
manejo de los archivos permite la ubicacion rapida de la documentacion y su mejor
utilizacién. Se debera prever sistemas que permitan salvaguardar y proteger los

archivos contra incendios, robos o cualquier otra circunstancia adversa.
Lo anterior se debe segun lo expresa la Licenciada Carmen Julia Fajardo Jefe de

Investigaciones Antropoldgicas en nota de fecha 12 de septiembre de 2005, el

sistema de archivo se presta a confusion, debido a la metodologia empleada, al
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archivar por regiones geogréaficas y por separado solicitudes, de informes de

inspeccion, informes técnicos y dictamenes.

Lo anterior puede ocasionar que la documentacion que respalda las actividades
desarrolladas en el Departamento de Investigaciones Antropoldgicas sea objeto de

dafo, pérdida o extravio, asi mismo dificulte su ubicacion.

Opinién de la Comisién

Lo expuesto por la Licenciada Carmen Julia Fajardo Jefe del Departamento de
Investigaciones Antropoldgicas, no acredita los aspectos determinados en el
Hallazgo debido a que se debe mantener un archivo con toda la documentacion de
cada proyecto realizado, que lleve un orden cronoldgico para la facil ubicacion y

verificacion.

4. Reglamentar las Actividades Desarrolladas, Garantiza el Logro de los

Objetivos y Metas.

Producto del andlisis efectuado se determino que la Ley de Proteccion del
Patrimonio Cultural no tiene un Reglamento en los Departamentos de
Investigaciones Antropoldgicas y Proteccion, de igual manera se comprobd que no
se encuentran reglamentadas las actividades desarrolladas en los mismos y las
exploraciones, excavaciones recuperaciones y conservacion de piezas
antropoldgicas, se efectla sin considerar las politicas que determinen las pautas a
seguir, al momento de realizar las labores encomendadas, y no se estandarizan los
procedimientos, para el registro de inventarios de piezas en la institucion, asi como
el de los coleccionistas privados y las Iglesias, de igual manera para la ejecucion de
los proyectos de investigacion, y el Departamento de Investigaciones
antropoldgicas ejecuta los proyectos considerando un Manual de Procedimientos

gue no esta debidamente aprobado.
Incumpliendo lo establecido en la Norma Técnica de Control Interno 123-01

“Planificacion” comentario N° 50 el cual establece: En esta fase se determinaran los

objetivos, politicas, métodos y procedimientos y la frecuencia de la evaluacion de
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resultados. En este contexto se planificara el uso, conservaciéon y custodia de los
recursos humanos, materiales y financieros requeridos para ejecutar las
operaciones tendentes a conseguir los objetivos y metas, dentro de los plazos,
costos y condiciones técnicas previstas. Esta actividad incluye analizar todas las
alternativas posibles, de modo que se adopte aquella que ofrezca el maximo

aprovechamiento de tales recursos.

Asi mismo en su Comentario N° 52 el cual expresa: Es recomendable hacer uso de
la planificacion estratégica mediante programas generales de accion que
determinen los objetivos béasicos a largo plazo de la entidad y la asignacion de
esfuerzos y recursos necesarios para alcanzar esos objetivos, asi como la
determinacion de las politicas que gobiernen la adquisicién, el uso y la disposicion
de los recursos.

Lo anterior se debe segun lo expresa la Licenciada Carmen Julia Fajardo Jefe del
Departamento de Investigaciones Antropolégicas en nota de fecha 12 de
septiembre de 2005, la potestad de Reglamentar no es del Departamento de
Investigaciones Antropol6gicas, es una accién de toda la institucion, siendo esta

responsabilidad de la Gerencia y el Consejo Directivo.

Lo que puede ocasionar una deficiente gestion de las autoridades de la institucion,
e impida llevar a cabo el correcto funcionamiento de las acciones de investigacion y

proteccion, y provoque el no cumplimiento de los objetivos y metas.

Opinion de la Comisidn

Lo expuesto por la Licenciada Carmen Julia Fajardo jefe del Departamento de
Investigaciones Antropolégicas no supera los aspectos determinados en el
Hallazgo, debido a que nos expresa que le dan cumplimiento a los convenios
internacionales segun las recomendaciones de la UNESCO que definen los
principios internacionales que deberan aplicarse a las excavaciones Arqueoldgicas
la cual establece en su capitulo 11l EI Régimen de las Excavaciones Arqueoldgicas y
la colaboracion internacional: Los Estados en cuyo territorio se efectlen
excavaciones deberian reglamentar las condiciones generales a las cuales se
subordina la concesion respectiva, las obligaciones impuestas al concesionario,

especialmente en lo que se refiere a la inspeccion de la administracion nacional. Y
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las condiciones que se impongan a los concesionarios extranjeros deben ser las

mismas aplicables a los nacionales.

la Adecuada Presentacion de la Caucién o Fianza Garantiza, el Correcto

Cumplimiento de los Deberes u Obligaciones de los Servidores Publicos.

Al revisar el listado de los funcionarios y empleados que manejan fondos y bienes

del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia se comprob6 que:

Las fianzas de las personas que manejan fondos no estan de acuerdo al promedio

establecido en el Reglamento del Tribunal Superior de Cuentas por ejemplo:

El Licenciado Saul Adolfo Bueso Regalado Administrador General presenté una
fianza por un monto de L.60, 000.00 manejando un monto de ingresos anualmente
de L 29, 091,376.97 y los egresos de L 26, 296,493.42.

Asimismo se determind que las personas encargadas del manejo y custodia del
museo Villa Roy, la Bodega del Instituto y la bodega del CRIA de Copan Ruinas en
los cuales existen piezas de origen Republicano y piezas arqueoldgicas no
presentan la caucién correspondiente que ampare los mismos, los cuales se

describen a continuacion:

e Gloria Maria Grimaldi Interiano
e Omar Alexis Talavera

e Norman Martinez

La Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas en el Articulo 97 cauciones,
establece que: corresponde a cada entidad fijar y calificar las cauciones que por Ley
estan obligadas a rendir las personas naturales o juridicas que administren bienes o
recursos publicos. El reglamento que emita el Tribunal determinara el procedimiento

gue seguiran los drganos o entidades en esta materia.

Ningun funcionario o empleado podra tomar posesion de su cargo, sin que haya

rendido previamente la caucion referida.
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Las unidades de Auditoria Interna vigilaran el cumplimiento de las disposiciones

dictadas por el Tribunal.

El Reglamento del Tribunal Superior de Cuentas en el Articulo N° 171 PROMEDIO
DE FIJACION DE CAUCION. Los servidores publicos que administran bienes o
valores, deberan rendir caucion equivalente al cincuenta por ciento (50%) del
promedio mensual de los gastos corrientes o de los bienes o valores del estado
manejados durante el afio fiscal. En todo caso la caucion no excedera de quinientos
mil lempiras (L.500, 000.00) ni sera menor de veinte y cinco mil lempiras
(L.25,000.00) los valores de la caucion o fianza se obtendran aplicando la formula

siguiente:

Gasto corriente anual entre 12 meses del afio= promedio mensual x 50%

Segun oficio N° 67-DP enviada por Lic. Omar Alexis Talavera y Lic. Leonel Octavio
Gonzales nos manifiesta lo de la fianza no depende de nosotros si no de lo que la

Gerencia disponga.

Segun oficio N° 435-G del 20 de septiembre de 2005 enviada por el Gerente

General en la cual nos manifiesta:

» Caucion del Administrador: Al tomar posesion en el 01 de agosto de 1996, el
Licenciado Saul Bueso, Administrador del IHAH hasta la fecha, fue informado
por la unidad de Auditoria Interna del Tribunal Superior de Cuentas del IHAH
gue dicha caucién debia rendirse por el monto de L.60,000.00 (sesenta mil
lempiras exactos). En el transcurso del tiempo, el IHAH ha sido intervenido por
auditores del Tribunal Superior de Cuentas, de la firma Pricewaterhouse Cooper
y Auditoria Externa, no recibiendo ninguna notificacion al respecto.

» Caucion Jefe de Museos y Bodega de Escultura y Pintura, Me informa el
Administrador que es la primera vez que una Comision del Tribunal Superior de
Cuentas requiera la misma, en tal sentido se debera orientar de su parte lo
referente a este tema.

» Segun Oficio N° 492-G enviada por el Gerente General Antonio Agurcia
Fasquelle, la raz6n por la cual el encargado de registro Norman Martinez no ha

presentado la caucion correspondiente hasta el momento nunca se nos habia
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hecho ese tipo de observacion departe de las autoridades fiscalizadoras como
en aquel entonces Contraloria General de la Republica y misma Auditoria

Interna de la institucion.

Lo anterior ocasiona que los bienes del Museo Villa Roy, bodega del Instituto y
bodega del CRIA de Copan Ruinas en los cuales existen piezas de origen
Republicano y piezas arqueolégicas se encuentren desprotegidas ya que las
personas que tienen a su cargo la custodia de las mismas no rinden fianza.

Asi mismo el administrador no rinde la fianza adecuada de acuerdo a los fondos

gue maneja.

Opinién de la Comisidn

Lo expuesto por el encargado de la Bodega del Instituto y el Gerente General no
acredita los aspectos determinados en el hallazgo, debido a que la Ley se establece
gue todo funcionario y empleado debe rendir fianza y tiene que ser de acuerdo a los

fondos o bienes que manejan.

La Existencia de una Adecuada Segregacién de Funciones evita que se
cometan errores o fraudes.

Al realizar el andlisis del inventario de las piezas arqueolégicas del Instituto de
Antropologia e Historia el encargado del inventario es la misma persona que
registra y tiene la custodia de los mismos. Asimismo en el Departamento de
Investigaciones Antropoldgicas no existe segregacion de funciones en cuanto a la
autorizacion, realizacion de las investigaciones, supervision, y elaborar dictimenes,
mediante el andlisis de los diferentes proyectos se determiné que la misma

participaba en excavaciones, supervisiones Ejemplo:

Nombre proyecto Licenciada Carmen Julia (Jefe
Departamento)

Jucutuma -Ticamaya Autorizd, Supervisé y Dictamind.

Sitio Arqueolégico Valle Naco Santa Barbara Autorizo, Participo en la
excavacion, Superviso Y
Dictaming.

CR-Villa Florencia Autorizo, Participo en la
excavacion, Superviso Y
Dictamino.
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Incumpliendo lo que establece la Norma Técnica de Control Interno N° 123-03
SEGREGACION DE FUNCIONES comentario N° 58 las tareas y responsabilidades
principales ligadas a la autorizacion, ejecucion, registro, revisiéon, custodia y control
deben ser asignadas a personas diferentes dentro de la organizacion.

Comentario N° 59 una debida segregacion comprende la division de las fases de
autorizacion, ejecucion, revision, registro y control de las operaciones de la entidad,
asi como de la custodia de los recursos, efectuada con el fin de lograr una

verificacion interna, evitar errores y actos deficientes, irregulares o fraudulentos.

Segun nota del 12 de septiembre 2005 enviada por el Licenciado Omar Alexis
Talavera y el Licenciado Leonel Octavio Gonzalez nos manifiestan en cuanto a la
“segregacion de informacién”, este departamento siempre ha sido cuidadoso la
informacién suministrada a toda institucion puesto que los valores que encierran
estos objetos no son percibidos de la misma manera, pues dada su formacion,
personas diferentes daran una valoracibn sometida a una mayor 0 menor
subjetividad, siendo la mas comdn a nuestro modo de ver no necesariamente la
mas correcta, el simplificar los valores a precios.

Segun nota del 14 de septiembre, 2005 enviada por la Licenciada Carmen Julia
Fajardo nos manifiesta que ella autorizaba los proyectos realizados por el

departamento y emite los dictamenes de liberacién de los mismos.

Lo anterior puede provocar que en el Departamento de Investigaciones
antropolégicas se dictaminen sitios como liberados, siendo arqueolégicos, debe
existir la opinién de una persona independiente en el desarrollo de las actividades
para determinar las liberaciones de terrenos, de la calidad de la investigacion
realizada dependera si hay pérdida o deterioro del patrimonio cultural, ya que la

misma persona autoriza realiza la excavacion, supervisa y dictamina.

Asimismo puede provocar que el departamento de proteccion se puede perder o

dafar alguna pieza y se registre o0 modifique en el inventario.
Opinién de la Comisién

Lo expuesto por la Licenciada Carmen Julia Fajardo, y el Licenciado Omar Talavera

no acredita los aspectos determinados en el Hallazgo ya que deben ser personas
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independientes para la autorizacion, supervisién, participacion en la investigacion, y

elaboracion de dictamenes y en cuanto al registro y custodia de los inventarios.

La Existencia de inventarios actualizados y debidamente firmados por un
responsable permite tener un Control adecuado de los bienes con que cuenta

la Institucion.

Producto del andlisis realizado a los inventarios de los coleccionistas Privados se
determiné que no estan actualizado que no tienen fotografia Que no se les pone un
cbdigo a la pieza cuando se registra, y las caracteristicas de la pieza no coinciden

con las de la pieza que posee el coleccionista.

Ejemplo:
Nombre Coleccionista Registro de Inventario | Toma de Inventario  Segun
Segun Departamento de | Auditoria
proteccion
Sdcrates Castillo 114 245
Edgardo Alonso Medina 23 38

Algunas piezas de la bodega del Instituto no tienen fotografia

Numero Caracteristicas Dimisiones
ficha
1398 escudilla paredes divergentes anillo basal 11.7, AN, 3.9E
1399 vaso paredes rectas fondo plano Bicromo AL. 24,AN,14.1
1400 vaso tripode partes rectas policromo AL 20.3,AN,16.5
1410 vaso de dos asas paredes rectas con anillo.
AL8.3,AN8

El inventario de la bodega del CRIA de Copan Ruinas no esta actualizado esta en
proceso de levantamiento
No existe un Responsable tanto de la Bodega del Instituto, como Coleccionistas

Privados y las Iglesias.

e Segun oficio N° 67-DP enviado por el licenciado Omar Alexis Talavera y
licenciado Octavio Gonzales registradores del Patrimonio Cultural manifiestan:
el personal de esta Institucion es escaso y debe enfrentar diversos problemas

dia a dia. Esta dificultad sumada a la misma naturaleza del Patrimonio Cultural
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en la que los bienes que les integran son creados y recreados dia a dia, nos
hace pensar el registro de Bienes de Patrimonio Cultural mueble e inmueble,
prehispanico, colonial y republicano, es una tarea que dista mucho concluir.
Aunque se tuviera toda la tecnologia y personal necesario para llevar a cabo
esta tarea serian necesarios afios para llevar al dia y aun asi no concluirian un

proceso de inventario.

Segun nota enviada por el Gerente General con fecha 15 de noviembre 2005,
en la cual nos manifiesta la razon por la cual el inventario de Copan Ruinas no
estd actualizado el inventario se encuentra en proceso de actualizacién, en vista
gue anteriormente se hacia manualmente y no existia unidad de registro, ni la
tecnologia con que cuenta actualmente por lo que esperamos realizar lo antes

posible esta labor con el personal involucrado en esta actividad.

La busqueda de un responsable de las diferentes colecciones; en general todos
los seres humanos somos responsables de estos bienes. De hecho la Ley del
Patrimonio Cultural Decreto 220-97 establece claramente que el IHAH levantara
el Inventario de los coleccionistas, pero el responsable seguira siendo la
persona o institucion (Banco Atlantida por ejemplo) que hasta este momento
posee la custodia de los mismos y de esto han sido informados aquellas
personas e instituciones que han sido inventariados por el personal de este
departamento.

No existe un responsable de las piezas que se encuentran depositadas en la
bodega del Instituto bajo un documento escrito, pero si estamos dos
responsables que durante los dltimos nueve afios hemos tenido a cargo la

custodia de los bienes patrimoniales del IHAH.

ARTICULO 11 de inventario y registro nacional de los bienes culturales el Instituto

Hondurefio de Antropologia e Historia elaborara y mantendra al dia un inventario

nacional de los bienes que constituyen el patrimonio cultural, y tendra la obligacion

de resguardarlos. Cuando estos hayan sido semidestruidos o deteriorados por el

curso del tiempo, para cuyo objetivo la Secretaria de Estado en el Despacho de
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Finanzas debera proveer el presupuesto adecuado a solicitud del Instituto

Hondurefio de Antropologia e Historia.

La Norma Técnica de Control Interno N° 135-01 comentario N° 211 sistema de
registro se estableceran procedimientos de control contable de las existencias de
bienes, que incluyan registros por unidades de iguales caracteristicas y sus costos

unitarios asi como la existencia de cauciones apropiadas

Incumplimiento de la Norma Técnica de Control Interno N° 135-04 comentario N°
224 CUSTODIA Se establecera un sistema para el almacenamiento de los bienes,
los cuales estaran bajo el cuidado de un empleado, caucionado, responsable de su

correcto manejo.

Incumplimiento la Norma Técnica de Control Interno N° 135-05 TOMA FISICA DE
INVENTARIOS comentario N° 227 se efectuaran inspecciones fisicas, por lo menos
una vez al afio, a fin de verificar la existencia real de los inventarios y su estado de
conservacion, deberd mantenerse la respectiva documentacién de respaldo como

evidencia de lo actuado en cada una de las inspecciones periddicas.

Incumpliendo de la Norma Técnica de Control Interno N° 136-06 comentario N° 258
codificacién se establecera una codificacion que permita el control de todos los

activos fijos de la entidad.

Lo anterior ocasiona:

e Que no se puede deducir responsabilidad en el caso de pérdida o dafio de
alguna de las piezas.

e Que no se tenga la cantidad exacta de las piezas que poseen y que no se
puedan identificar cada una de las mismas, debido a que no cuentan con un
cbdigo vy las caracteristicas especificas.

¢ No se puede asegurar que todos los bienes estan registrados y formar parte del

patrimonio cultural de la nacion.
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Opinion de la Comision

Lo expuesto por los encargados del registro del inventario del Departamento de
proteccién, no supera los aspectos determinados en el Hallazgo. En este sentido es
importante que se tengan inventarios actualizados y con un responsable tanto de la
bodega del Instituto, Iglesias, y Coleccionistas Privados, y que estén debidamente

firmados y fechados.

La existencia de inventarios debidamente valorizados y existencia de un
seguro, permite tener el costo real y que los mismos se encuentren

protegidos.

Producto del analisis realizado a los inventarios proporcionados por el
Departamento de Proteccion se determind que los inventarios no estan
valorizados y los Coleccionistas Privados no cuentan con un seguro para la

proteccién de los mismos.

Incumplimiento del Reglamento para el Control de la Contabilidad de los bienes
nacionales segun Acuerdo N° 1345-85 VALORIZACION DE LOS BIENES para
fines de inventario y control, la valuacion debera ser el costo real segin se
define este mas adelante, o a base de una transaccién, o estimacion por la
comisiéon de avalud segun se indica en los articulos 53, y 54 de la Ley Organica

de la Contaduria General de la Republica.

Segun Oficio N° 67-DP enviada por el Lic. Omar Alexis Talavera y Lic. Leonel
Octavio Gonzales nos manifiestan que no ha sido costumbre ni politica del
IHAH el valuar coleccionistas, ha no ser que este avalud sea necesario para
proceder a la contratacion de un seguro como parte de los convenios de
préstamo que se han realizado hasta la fecha, sobre todo en las exposiciones
realizadas fuera del pais en donde este es un requisito obligatorio. Siempre que
sea pronunciado el IHAH ha este respecto ha tratado de no establecer precios,
puesto que la propuesta de esta institucion ha sido el presentar a estos objetos
por su valor histérico, antropolégico y no reducirlo a una cantidad monetaria
(precio). Debemos recordar que no todo en este mundo debe valorarse en base

a las monedas.
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Lo anterior ocasiona que se desconoce el valor de las piezas en el caso de
pérdida, robo o deterioro y no se pueda responsabilizar a persona alguna, que
las piezas de los Coleccionistas Privados y el Instituto estan desprotegidos,
contra robo o perdidas futuras.

Opinién de la comisidn

Lo expuesto por los encargados del Registro del Inventario del departamento de
Proteccion, no supera los aspectos determinados en el Hallazgo. En este
sentido es importante que se tengan inventarios debidamente valorizados para
tener el costo real de los mismos y en caso de pérdida o deterioro se pueda

responsabilizar a cualquier empleado o funcionario.

CONCLUSIONES

Tomando en consideracion lo expuesto en los capitulos anteriores, donde se menciona
el alcance y los objetivos de la auditoria, asi como, el resultado de las pruebas
aplicadas, que ha permitido tener una apreciacion amplia sobre el nivel de Gestion del
Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia considerando las areas de estudio
seleccionadas, que estan referidas a los procesos de investigaciones antropolégicas,

registro, custodia y proteccién de inventarios, se llega a las siguientes conclusiones:
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Cumplimiento de legalidad

Como parte de los procedimientos se efectué una entrevista con diferentes
empleados de los Departamentos de Investigaciones Antropologicas y
Departamento de Proteccidén, respecto a la observancia de las Normas
establecidas en dichos procesos llevados a cabo para el afio 2003 al 2005 que es
el periodo del alcance del examen, donde se concluye que no existen Politicas,
Reglamentos y Procedimientos para realizar las diferentes actividades.

(Capitulo Ill, Literal A, P4g. 16)

Medicion de la Eficienciay Economia

2-

Como resultado de las evaluaciones a los Procesos de Investigaciones
Antropoldgicas, custodia y proteccién de las piezas por los afios 2003 al 2005,
gue se llevo a cabo en el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, asi
como, de la informacién recabada de los responsables de dichos procesos, se
aprecian situaciones irregulares que afectan el cumplimiento de los
procedimientos fijados por el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, que
se entiende esta dirigido entre otros aspectos, a realizar las diferentes
Investigaciones, Exploraciones, Excavaciones, Registro, Custodia y Proteccion,

del Patrimonio Cultural de la Nacién.

En consecuencia se infiere que el Instituto no esta en capacidad de medir la
Eficiencia, Eficacia y Economia, respecto a los procesos de Investigaciones
Antropolégicas, Registro y Custodia de Inventarios, que se lleva a cabo en
cumplimiento a sus funciones y de conformidad con las Normas.

(Capitulo Ill, Literal B, Paginas 18)
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Evaluacién de Cumplimiento de Metas y Objetivos

3. Es por ello, que para contar con elementos de medicién correspondiente, se debe
tomar en cuenta un Plan de Accién y un Plan Estratégico se denota que no se han
establecido objetivos estratégicos generales y especificos a largo plazo, con la
finalidad de mejorar los procesos que se realizan ya que no cuenta con un Plan
Estratégico.

(Capitulo Ill, Literal C, P4g.19)

Asimismo, se destacan observaciones, que han sido detectadas y evidenciadas

como parte del examen efectuado:

4. Producto del andlisis efectuado a los Proyectos ejecutados por el Departamento
de Investigaciones Antropoldgicas, encontramos que se desarrollan actividades de
investigacion y recuperacion de piezas arqueoldgicas, y no existen la debida
supervision por parte del departamento encargado, no se encontraron los informes
gue evidencien la labor de supervision, en el transcurso del desarrollo de las
actividad
Lo anterior permite que se desconozca la calidad con que se efectian las
investigaciones, excavaciones y exploraciones antropolégicas, pudiendo ocasionar
al Instituto Hondurefio de Antropologia e Histérica pérdida de material arqueolégico
encontrado en dichos proyectos.

(Capitulo IV, Observacion 1, Pag. 20, 21)

5. Producto del andlisis efectuado al Departamento de Investigaciones
Arqueoldgicas, en los proyectos de rescate que se han llevado a cabo y en los
gque se han encontrado piezas o fragmentos, y segin se nos expresa
verbalmente, las mismas se entregan a los jefes regionales, pero no se firma
ningun documento en el que se responsabilice al personal de la custodia de las
mismas, asi mismo no existen documentos que responsabilicen a los
coordinadores de los proyectos por el préstamo de equipo y no existe evidencia

de que los mismos hayan sido devueltos, ejemplo de lo antes expuesto:

» 131 bolsas de material arqueolégico recuperado en el proyecto del Aedromo

en Ri6 Amarillo;
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= 26 piezas, entre fragmentos y completas de material arqueol6gico, en el sitio
CR-269 Hacienda Tara Il, San Pedro Sula;

» 18 piezas, entre fragmentos y completas de material arqueolégico, en el
Valle de Naco-Monte grande Santa Barbara, Programa de Rescate y
Mitigacion Arqueoldgica Proyecto PRIDE 2005;

= Préstamo de Equipo al Proyecto de Rescate Arqueoldgico Casa Galeano en

Gracias Lempira;

= Préstamo de Equipo al Programa Integral de Conservacion del Patrimonio
Arqueoldégico de Copan.

Lo anterior ocasiona que las piezas o fragmentos de material arqueoldgico, asi

como el equipo prestado, sean objeto de robo, dafio o extravié, y se dificulte la

deduccién de Responsabilidades.

(Capitulo IV, Observacion 2, Pag. 22, 23)

6. Producto del andlisis efectuado a los proyectos ejecutados en el departamento de
Investigaciones Antropoldgicas, encontramos que no cuentan con un sistema de
archivo que permita una répida ubicacién de los documentos que respaldan la
ejecucion de los mismos, no esta debidamente ordenada ni completa, no sigue un
orden de como se va desarrollando la actividad, y se encuentran archivadas
hasta seis copias de un mismos documento.

Haciendo falta en los legajos de los proyectos documentos como:
e Dictamenes
e Escrituras de propiedad
e Propuestas de investigaciéon
e Solicitudes
e Presupuestos
¢ Informes de la investigacion

e Actas de entrega de material arqueoldgico o préstamo de equipo
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Lo anterior puede ocasionar que la documentacién que respalda las actividades
desarrolladas en el Departamento de Investigaciones Antropolégicas sea objeto de
dafio, pérdida o extravio, asi mismo dificulte su ubicacion.

(Capitulo IV, Observacion 3, Pag. 23, 24, 25)

7. Producto del andlisis efectuado se determindé que la Ley de Proteccion del
Patrimonio Cultural no tiene un Reglamento en los Departamentos de
Investigaciones Antropoldgicas y Proteccion, de igual manera se comprobd que
no se encuentran reglamentadas las actividades desarrolladas en los mismos y
las exploraciones, excavaciones recuperaciones y conservacion de piezas
antropologicas, se efectla sin considerar las politicas que determinen las pautas
a seguir, al momento de realizar las labores encomendadas, y no se estandarizan
los procedimientos, para el registro de inventarios de piezas en la institucion, asi
como el de los coleccionistas privados y las Iglesias, de igual manera para la
ejecucibn de los proyectos de investigacion, y el Departamento de
Investigaciones antropolégicas ejecuta los proyectos considerando un Manual de
Procedimientos que no esta debidamente aprobado. Lo que puede ocasionar una
deficiente gestién de las autoridades de la institucién, e impida llevar a cabo el
correcto funcionamiento de las acciones de investigacion y proteccion, y
provoque el no cumplimiento de los objetivos y metas.

(Capitulo IV, Observacion 4, Pag. 25, 26)

8. Alrevisar el listado de los funcionarios y empleados que manejan fondos y bienes
del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia se comprob6 que:
Las fianzas de las personas que manejan fondos no estan de acuerdo al promedio

establecido en el Reglamento del Tribunal Superior de Cuentas por ejemplo:
El Licenciado Saul Adolfo Bueso Regalado Administrador General presentdé una

fianza por un monto de L.60, 000.00 manejando un monto de ingresos anualmente
de L 29, 091,376.97 y los egresos de L 26, 296,493.42.

Asimismo se determind que las personas encargadas del manejo y custodia del

museo Villa Roy y la Bodega del Instituto y la bodega del CRIA de Copan Ruinas
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en los cuales existen piezas de origen Republicano y piezas Arqueoldgicas no
presentan la caucién correspondiente que ampare los mismos, los cuales se

describen a continuacion:

e Gloria Maria Grimaldi Interiano

e Omar Alexis Talavera

e Norman Martinez
Lo anterior ocasiona que los bienes del museo Villa Roy, la Bodega del Instituto y la
bodega del CRIA de Copan Ruinas en los cuales existen piezas de origen
Republicano y piezas arqueoldgicas se encuentren desprotegidos ya que las
personas que tienen a su cargo la custodia de las mismas no rinden fianza.
Asi mismo el administrador no rinde la fianza adecuada de acuerdo a los fondos
gque maneja.
(Capitulo IV, Observacién 5, Pag. 26, 27, 28, 29)

9. Al realizar el analisis del inventario de las piezas arqueolégicas del Instituto de
Antropologia e Historia el encargado del inventario es la misma persona que
registra y tiene la custodia de los mismos. Asimismo en el Departamento de
Investigaciones Antropoldgicas no existe segregacion de funciones en cuanto a la
autorizacion, realizacion de las investigaciones, supervision, y elaborar dictAmenes,
mediante el andlisis de los diferentes proyectos se determiné que la misma

participaba en excavaciones, supervisiones Ejemplo:

Nombre proyecto Licenciada Carmen Julia

Fajardo(Jefe departamento)

Jucutuma —Ticamaya Autorizd, Supervisé y Dictamind.

Sitio Arqueolégico Valle Naco Santa Barbara Autorizo, Participo en la
excavacion, Superviso Y

Dictaminé.

CR-Villa Florencia Autorizo, Participo en la
excavacion, Superviso Y

Dictaminé.

Lo anterior puede provocar que en el Departamento de Investigaciones
antropoldgicas se dictaminen sitios como liberados, siendo arqueolégicos, debe

existir la opinién de una persona independiente en el desarrollo de las actividades
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para determinar las liberaciones de terrenos, de la calidad de la investigacion
realizada dependera si hay pérdida o deterioro del patrimonio cultural, ya que la

misma persona autoriza realiza la excavacion, supervisa y dictamina.

Asimismo puede provocar que el departamento de proteccion se pueda perder o
danar alguna pieza y se registre o modifique en el inventario
( Ver Capitulo IV, Observacion 6, Paginas. 29, 30)

10. Producto del andlisis realizado a los inventarios de los coleccionistas Privados se
determin6 Que no estan actualizado que no tienen fotografia Que no se les pone un
cbdigo a la pieza cuando se registra, y las caracteristicas de la pieza no coinciden

con las de la pieza que posee el coleccionista.

Ejemplo:
Nombre Coleccionista Registro de Inventario | Toma de Inventario Segun
Segln Departamento de | Auditoria
proteccion
Sécrates Castillo 114 245
Edgardo Alonso Medina 23 38

Algunas piezas de la bodega del instituto No tienen fotografia

N° ficha Caracteristicas Dimisiones
1398 escudilla paredes divergentes anillo basal 11.7, AN, 3.9E
1399 vaso paredes rectas fondo plano Bicromo AL. 24,AN,14.1
1400 vaso tripode partes rectas policromo AL 20.3,AN.16.5
1410 vaso de dos asas paredes rectas con anillo
AL8.3,AN8

El inventario de la bodega del CRIA de Copan Ruinas no esta actualizado esta en
proceso de levantamiento

No existe un Responsable tanto de la Bodega del Instituto, como de Coleccionistas
Privados y las Iglesias.

Lo anterior ocasiona:

e que no se puede deducir responsabilidad en el caso de pérdida o dafio de

alguna de las piezas.
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e Que no se tenga la cantidad exacta de las piezas que poseen y que no se
puedan identificar cada una de las mismas, debido a que no cuentan con un
codigo y las caracteristicas especificas.

e no se puede asegurar que todos los bienes estan registrados y formar parte del
patrimonio cultural de la nacién.

(Capitulo IV, Observacion 7, en las paginas. 31, 32, 33)

1. Producto del analisis realizado a los inventarios proporcionados por el
Departamento de Proteccion se determind que los inventarios no estan
valorizados y los Coleccionistas Privados no cuentan con un seguro para la
proteccién de los mismos. Lo anterior ocasiona que se desconoce el valor de
las piezas en el caso de perdida, robo o deterioro y no se pueda responsabilizar
a persona alguna, que las piezas de los Coleccionistas Privados y el Instituto
estan desprotegidos, contra robo o perdidas futuras.

(Capitulo IV, Observacién 8 en las paginas.34, 35)

C. RECOMENDACIONES

Por los hechos mencionados anteriormente se aprecian situaciones significativas que
ameritan una atencién oportuna. En tal sentido a continuacion se establecen
recomendaciones por las cuales es necesario que el Gerente del Instituto Hondurefio
de Antropologia e Historia tenga a bien disponer medidas para su implementacién, por

intermedios de los funcionarios pertinentes:

Que, el Gerente del Instituto como Maxima Autoridad

1 Disponga la necesidad de tener la informacion necesaria que permita la evaluacion
del cumplimiento de los objetivos y las metas a largo plazo que ha fijado el Instituto
Hondurefio de Antropologia e Historia y que elaboren un Plan Estratégico.

(Conclusiones N° 1)

2 Disefiar y adoptar, medidas y practicas de supervision constante, congruente con
los Proyectos de Exploracidn, Excavacion en el Departamento de Investigaciones
Antropologicas con informes de supervision en cada proyecto de los hallazgos
encontrados que permitan el fiel cumplimiento de los objetivos y metas fijadas por
el Departamento.

(Conclusion N° 02)
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3 Girar instrucciones al personal del Departamento de Investigaciones
Antropolégicas, que realicen la entrega del material arqueolégico o el préstamo de
equipo, mediante una acta de entrega que haga constar:

» Tipo de material arqueoldgico encontrado o equipo prestado.
= Fecha de entrega

= Persona que entrega; y

= Persona que recibe.

(Conclusion N° 03)

4 Girar instrucciones al personal de la institucién, para implantar un sistema de
registros de archivo, siguiendo un orden ldgico y de facil acceso, aplicando
procedimientos adecuados para el manejo del mismo y que permita una mejor
utilizacion de la documentacion.

(Conclusiéon N° 04)

5. Utilizar los mecanismos y recursos pertinentes para crear Reglamento Interno de la
Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural, Reglamentos Manuales de
Procedimientos y Politicas en las actividades de investigacion, registro, custodia y
proteccion de piezas arqueoldgicas, para ejercer los controles en las mismas.
(Conclusion N° 05)

6. Proceder lo mas pronto posible al célculo de la caucion exigida a los empleados
gue manejan fondos y bienes del Estado que procedan de inmediato a la
presentacion de la misma de acuerdo a lo establecido en la Ley y el Reglamento
del Tribunal Superior de Cuentas.

(Conclusiones N° 06)

7 Girar instrucciones a quien corresponda que se establezca una adecuada
segregacion de funciones en el Departamentos de Investigaciones Antropoldgicas
en cuanto a la autorizacion, investigacion, supervision, elaboracién de dictamenes,
y en el Departamento de Proteccion que la persona que registra el inventario sea
independiente al que tiene la custodia de los mismos.

(Conclusion N° 07)
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10

Girar instrucciones a quien corresponda para que exista un responsable para cada
uno de los inventarios.

Actualizar los inventarios de los coleccionistas privados y la bodega del CRIA de
Copan Ruinas, que cuenten con un cddigo, fotografia y caracteristicas especificas
de cada pieza en el cual se puedan comprobar los mismos y que existan
verificaciones fisicas por lo menos una vez por afio.

(Conclusiones N°. 08)

Girar instrucciones al encargado del Departamento de Proteccion para que se
implemente un mecanismo de valorizacion aplicable a la naturaleza de estos
inventarios invaluables, y que proceda a efectuar de inmediato la valorizaciéon del
inventario de piezas arqueologicas.

Contratar los servicios de compafiias aseguradas con el objetivo de asegurar la
custodia de las piezas arqueoldgicas que poseen los coleccionistas y el Instituto.

(Conclusion N° 9)

Disponga, las medidas correctivas pertinentes a efecto de implementar las
recomendaciones establecidas en el Informe de Control Interno, que se adjunta en
el Anexo N° 03 respecto a las debilidades determinadas como resultado a la
evaluacion practicada a dicho sistema, referido a Integridad y Valores Eticos, la
Estructura Organizacional, Politicas de Recursos Humanos y actualizacién del
manual de puestos y salarios.

(Conclusion N° 10)

Tegucigalpa, MDC., 27 de Septiembre de 2005.

Sandra Regina Corrales A.
Jefe del departamento de Auditoria
Del Sector Social

Lic. René Raudales
Director de Auditorias
Tribunal Superior de Cuentas
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5. ANEXOS



ANEXO N° 1



COOPERACION DE ORGANISMOS INTERNACIONALES
PROYECTOS POR MEDIO FONDOS PROPIOS Y COOPERACION EXTRANJERA.

PROYECTO

COOPERACION

PROPAITH (PROGRAMA DE
RECUPERACION Y PROMOCION
ARTESANAL INDIGENA DE
HONDURAS)

Su objetivo es rescatar y revalorizar el
patrimonio cultural que representa la
artesania indigena y tradicional.

Su cobertura apoyo a grupos indigenas
como lencas, chortis, misquitos, etc. En
varias actividades.

PROGRAMA INTEGRAL DE

El objetivo de este proyecto es preservar
el patrimonio cultural de honduras en

SUPERFICIE RIO MOTAGUA

CONSERVACION DEL PATRIMONIO | copan, ruinas como estelas, tumbas,

ARQUEOLOGICO DE  COPAN | altares, etc.

(PICPAC)
Su cobertura es realizar investigaciones
arqueologicas a la par de las
restauraciones.

PROYECTO RECONOCIMIENTO | Su objetivo reconocimientos de sitios

arqueoldgicos ya que es un area que es
parte de la ruta prehispanica del jade.

Su cobertura es
arqueoldgica

una investigacion

PROYECTO AREA RUPESTE.

Su objetivo establecer un registro total de
los elementos de arte rupestre en el
Territorio Nacional.

Su  cobertura investigar en los
departamentos de Francisco Morazan,
Comayagua, La Paz, El Paraiso y Valle.

PROYECTO REHAB. LINGUISTICA
Y CULTURAL ETNIA TOLU PAN
PECH

Su objetivo realizar una investigaciéon
linglistica y androlégica para
estandarizar las lenguas Tolupan y Pech
asi como su escritura, gramatica y Iéxico.
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PROYECTO

COOPERACION

RESTAURACION
LOS PARQUES ARQUEOLOGICOS
DEL OCCIDENTE,
(PROARCO)

TURISTICA EN

Su objetivo investigacién y restauracion
en los parques arqueoldgicos de
occidente.

Su cobertura investigar y restaurar el
conjunto arquitectonico “Nufiez
Chinchilla” en Copan Ruinas asi como la
remodelacién del Museo de Arqueologia
del pueblo de Copan Ruinas
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ANEXO N° 2



Proceso de Investigaciones Antropoldgicas y Proteccidn

.

Actividades

Proceso

Autorizar a las

instituciones

para

efectuar investigacion, exploracién, y

excavacion

Nota de solicitud dirigida al jefe
de investigaciones antropoldgicas

Convenio

El cual especifique el presupuesto el cronograma de trabajo

Compromiso de las partes ubicacién del proyecto

Elaboracion de propuesta

Tipo de proyecto descripcion

Contrato de investigacion

Clausulas de la investigacion, informe final

Elaborar dictdmenes técnicos
de excavaciones y
dictamenes para permisos de
construccién requeridos por
la alcaldia.

1. Nota solicitud dirigida al jefe
de investigaciones
antropoldgicas
1. Nombre del propietario
2. Nombre 'y tipo
proyecto

3. Area del terreno (Varas,
Metros y Manzanas)

4. Colindancias del terreno

5. Ubicacion y localizacion
del terreno

del

2. Constancia del uso permitido
del suelo.

Fecha
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3.Realizacion de la inspeccion si
existen restos o no

Revision del informe por parte del jefe de investigaciones
antropolégicas

Elaboracion de presupuesto de
costo

Aprobacion o rechazo por parte del interesado

Emision de dictamen por el jefe
del departamento de
investigaciones antropolégicos

Puede ser positivo negativo o condicionado

conocer dictaminar y definir
cambios y supervisar
proyectos de investigacion
antropolégica

Informes parciales de supervision

Informacion sobre los cambios y avances de los proyectos

Informe

Revision por parte del jefe al cual pertenece el proyecto

Elaboracion de una nueva
propuesta

En el caso de hallan cambios se elabora una nueva

propuesta sobre los cambios

Registro inventario

Recopilacién de informacion

Se visitan los lugares para recopilar la informacion pertinente
de las piezas arqueoldgicas, religiosas etc.

Elaboracion de fichas

Se especifica medias, tipo de piezas, color fotografia etc.

Registro de inventario

Se introduce la informacion en la base de datos y se registra
el inventario
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ANEXO N° 3



INFORME DE CONTROL INTERNO

Auditoria de Gestién Practicada al Instituto Hondurefio de Antropologia e
Historia

Tegucigalpa M D.C

Destinatario

Licenciado en Arqueologia Ricardo Antonio Agurcia Fasquelle

Informacion introductoria
El examen de Control Interno, ha sido realizado dentro de los procedimientos y
liniamientos aprobados para la Auditoria de Gestion, que se aplicaron al Instituto

Hondurefio de Antropologia e Historia

Al respecto, se efectuaron entrevistas a los principales funcionarios involucrados en
las areas motivos del examen.: Licenciado Saul Adolfo Bueso Regalado
Administrador Licenciada Ela Patricia Gonzalez Jefe de Recursos Humanos;
Abogado y Notario Mario Ernesto Salinas Cepeda, Roberto Diaz Bulnes Auditor
Interno, arquitecto Gloria Maria Grimaldi Jefe de Museos, Licenciada Zoila Graciela
Polanco Pinto Planificadora Presupuestaria, Perito Mercantil Ana Julia Argueta
Castro Contador, Arqueodlogo Santos Vito Veliz Ramirez Jefe Investigaciones
Antropoldgicas, Leonel Octavio Gonzéles y Omar Talavera registradores de Bienes
Departamento Proteccion, Licenciado Oscar Armando Rapalo Flores Jefe de
Investigaciones Historicas, para lo cual se ha tenido en cuenta los siguientes
elementos de Control Interno: Integridad y Valores Eticos, Estructura
Organizacional, evaluacion de riesgos, Actividades de Control, Informacién Y

Comunicacion, Supervision.
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Alcance

La presente auditoria se realizé en base a las Normas Técnicas de Control Interno
(NTCI) y Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGAS), aprobadas por el
Tribunal Superior de Cuentas y la realizacion de evaluaciones mediante entrevistas,
cuestionarios y narrativas de control interno asi como la aplicacioén de los objetivos

establecidos en el articulo N° 46 de la ley del Tribunal Superior de Cuentas:

1. Procurar la Efectividad, Eficiencia y Economia en las operaciones y la calidad
en los servicios.

2. Proteger los Recursos Publicos contra cualquier, pérdida despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal.
Cumplir las Leyes, Reglamentos y otras Normas Gubernamentales; y
Elaborar Informacién Financiera valida y confiable presentada con

oportunidad.

Definicidn e Identificacion de Hallazgos de Auditoria
Se han determinado hechos significativos que ameritan la formulaciéon de los

hallazgos de Control Interno correspondientes, sefialados en el presente Informe.

En el Ambiente de Control Interno se pudo identificar algunos puntos importantes,
que influye en la determinacién del nivel de riesgo de la Institucién y que en

términos generales esta referido a lo siguiente:

e No existe un Codigo de Etica

¢ El manual de Puestos y Salarios esta Desactualizado

e El Jefe de Recursos Humanos no participa en el Proceso de Seleccion para la
Contratacion del Personal.

¢ No Existe Evaluacién de Desempefio del Personal.

¢ No Existe Segregacién de Funciones

¢ No Existe un Plan Estratégico.

e El Inventario no esta Firmado ni esta Actualizado.
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No existen Manuales

Administrativos).

de

Procedimientos

Operacionales

(Contables,
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Péarrafo de salvaguarda

El Tribunal Superior de Cuentas en ejercicio de las atribuciones conferidas en los
articulos 222° de la Constitucién de la Republica Reformado; 3, 4 y 5 numeral (2),
42, 43, 44,Y 45 ha evaluado principalmente el sistema de Control Interno del

Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia

Se denomina estructura o sistema de Control Interno, al conjunto de planes,
métodos, y procedimientos incluyendo la actitud de la Gerencia, aplicado en la
Institucion, con la finalidad de ofrecer seguridad razonable respecto al logro de los
objetivos del Control Interno, promoviendo de esta manera la Eficiencia en las
operaciones, asi como, el cumplimiento de los Objetivos y Metas establecidas por la

Entidad en su conjunto.

Nuestra evaluacion del sistema de Control Interno, no revela necesariamente todas
las debilidades que puedan existir en los procesos evaluados, en virtud al caracter

selectivo de las pruebas sobre los registros y la informacién examinada.

Sin embargo, el resultado de esta revisidn revela algunas observaciones surgidas
por la ausencia de Controles Internos y de Procedimientos Administrativos, que si
bien no tienen efectos tan significativos, son importantes las acciones inmediatas

gue se adopten para superarlas.

DEBILIDADES DETERMINADAS EN LA EVALUACION DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO

Integridad y Valores Eticos

1. El contar con un codigo de ética permite disminuir los riesgos de
posibles actividades ilicitas
El Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia no cuenta con un Codigo de

Etica que sea aplicable al personal que integra dicho instituto.
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Seguln manual de normas de Control Interno Acuerdo Administrativo N° 27-
2003 en su CAPITULO Il NORMAS GENERALES RELATIVAS AL AMBIENTE
DE CONTROL Norma 2.2 Ambiente de Control Interno el cual manifiesta:

Valores de Integridad y Etica. Los responsables del Control Interno deberan

determinar y fomentar los valores de integridad y ética. COMENTARIO:
Ambiente de control “Administracién Activa, principalmente el Jerarca, debe
fomentar un ambiente propicio para la Operacion de Control Interno, mediante
la generacion de una cultura que promueva, entre los miembros de la
Institucidn, el reconocimiento del Control como parte integrante de los

sistemas Institucionales.

Mediante entrevista realizada con el Asesor Legal se determiné la falta de
iniciativa por parte de las autoridades, para la Elaboracion y Aprobacion de un

Cadigo de Etica.

La indecision de las autoridades competentes, para la implementacion de un
Cadigo de Etica puede provocar ausencias de valores e integridad y por ende

conducir a infracciones o actividades ilicitas.
Al GERENTE DEL INSTITUTO

Disponer se elabore, implemente y difunda un Codigo de Etica que concientice

a los Funcionarios y Empleados sobre Valores e Integridad.
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Manual de Puestos v Salarios

2 Laexistenciade un Manual de Puestos y Salarios Actualizado permite
que los empleados conozcan sus funciones del puesto para el cual
fueron asignados
Al efectuarse el andlisis de Control Interno a la Jefe de Personal del
Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia se comprobd que existe un
Manual de de Puestos y Salarios, pero no esta actualizado es del afio

1996 a los empleados no se les da por escrito sus funciones.

Incumplimiento de las Normas Técnicas de Control Interno (NTCI) 125-09
Manual de Clasificacion de Puestos y Salarios en su comentario: 104
cuando sea necesario, se dispondra de un manual descriptivo de cada uno
de los puestos y los salarios que les corresponde. Este documento sera

revisado periédicamente con el fin de mantenerlo actualizado.

La no decisibn por parte de las autoridades superiores del Instituto
Hondurefio de Antropologia e Historia en actualizar periddicamente el

Manual de Puestos y Salarios.

Trae como consecuencia que dicho personal realice sus funciones
desconociendo las responsabilidades, aspectos y caracteristicas del

puesto.

Recomendacion al Gerente General
Disponer a quien corresponda proceder a la actualizacion del Manual de
Puestos y Salarios de acuerdo al crecimiento organizacional que a

experimentado el Instituto.

Recursos Humanos

La Participacion del Jefe de Personal en el Proceso de Seleccion para
la Contratacién del Personal permite tener certeza que es el personal

idéneo en cada uno de los Puestos
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Mediante la evaluacion del Control Interno realizado a la Jefe de Recursos
Humanos del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia se determino
gue no participa en la Seleccion del Personal contratado ya que es una
funcion que la hace la Gerencia y en la mayoria de los casos no lo

comunican.

Incumpliendo lo que establece la Norma Técnica de Control Interno N°
125-02 comentario N° 83 Seleccidon de Personal establece: para seleccionar
al personal se exigird capacidad técnica y profesional, experiencia,
honestidad y que no exista impedimento alguno para desempefiar el cargo.

Su comentario N° 84 la seleccion deberd efectuar mediante un analisis
cuidadoso del cargo y de los requisitos que debe reunir quien ha de
ocuparlo, para lo cual se realizar4 un concurso de méritos y conocimientos,
teniendo en cuenta particularmente una minuciosa investigacioén del caracter

y habilidades de los candidatos

La no existencia de no tener bien definido cuales son las funciones y

responsables de cada unidad.

Trae como consecuencia gque se contrate a personal que no reune los
requisitos para ocupar un puesto, y de esa manera las actividades podrian
desarrollarse de manera ineficiente, evitando que se logren los objetivos
institucionales, y utilizando los recursos en pago de salarios que no

benefician al Instituto.
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Recomendacioén al Gerente General

Girar instrucciones a la Jefe de Personal que participe en el Proceso de
Seleccion y contratacion del personal, ya que es un de sus funciones, para
que de esa manera el personal contratado tenga los requisitos adecuados

para ocupar cada puesto.

Politicas de Recursos Humanos

4. Necesidad de que el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia
que disponga de un Plan de Evaluacién de Desempefio del Personal

para que se logren los objetivos y metas de manera eficaz y eficiente.

Mediante la evaluacion de Control Interno se determind que el Jefe de
Recursos Humanos no se realiza evaluaciones del desempefio del personal

del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia

Incumplimiento de la Norma Técnica de Control Interno N° 125-07
Evaluacion de Recursos Humanos comentario N° 98 establece: el
Desempefo funcionarios y empleados sera evaluado permanente, su
Rendimiento debera ser igual o superior a los niveles minimos definidos para
cada funcién, tarea o actividad por intermedio de la unidad de personal o por
otros funcionarios independientes y capacitados, realizaran por lo menos
una vez al afo las evaluaciones del rendimiento del personal o por otros
funcionarios independientes y capacitados, realizaran por lo menos una vez
al afo las evaluaciones del rendimiento del personal, usando técnicas

apropiadas.
La falta de decisidén por parte de las autoridades competentes de elaborar e
implementar un Plan de Evaluacion del Desempeiio del Personal, dentro del

marco establecido en la Norma antes sefialada.

La falta de una Evaluacion de Personal no permite tener una medicion del

rendimiento de calidad y desempefio en el puesto, que garantice el

62



cumplimiento de objetivos y metas Institucionales, asimismo tener elementos
suficientes para la Toma de Decisiones respecto a promociones Yy
capacitaciones.

Al Gerente General

Disponer, se elabore un plan para la evaluacion del desempefio del
personal conteniendo parametros e indicadores que permitan medir su
rendimiento, en busca de mejorar la calidad en la proteccidén y conservacion

del Patrimonio Cultural de la Nacion.

La existencia de una adecuada segregacién de funciones entre el
personal minimiza los errores y mejora los resultados de una sana

administracion.

Mediante la evaluacion de Control Interno al Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia se determiné que no existe segregacion de funciones
entre el personal que permita separar las actividades de las transacciones
como ser autorizacion, ejecucion, revision, registro y control en varias

unidades del Instituto.

Incumplimiento EL Manual de Normas Generales de Control Interno capitulo
IV Normas Generales Relativas a las Actividades de Control Norma 4.6
Separacion de Funciones Incompatibles: Deberdn separase y distribuirse
entre los diferentes puestos las funciones que si se concentraran en una
misma, persona podrian comprometer el equilibrio y la eficacia del control
interno y de los objetivos y la mision institucional igualmente, las diversas
fases que integran un proceso, transicion u operacion deben distribuirse
adecuadamente, con base en su grado de incompatibilidad, entre los diversos
funcionarios y unidades de la institucién de tal manera que el control por la

totalidad de su desarrollo no se concentre en una Unica instancia .
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Esta situacion se debe a negligencia de la Gerencia ya que no le ha tomado la
debida importancia de establecer una adecuada separacién de funciones en

cada uno de los puestos.
Lo que puede generar que las diferentes actividades se desarrollen de manera

ineficiente, provocando errores o deficiencias en perjuicio de los objetivos del

Instituto.
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Recomendacion al Gerente General
Girar instrucciones a quien corresponda a que se apliqgue una adecuada

segregacion de funciones en cada uno de los puestos.

El Contar con un Plan Estratégico nos Permite Conocer la Mision,

Vision, Objetivos, Politicas y metas a Largo Plazo

Al efectuar el andlisis de la evaluacion del Control Interno se determiné que el
Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia no cuenta con un Plan

Estratégico.

Incumpliendo el manual de Normas Generales de Control Interno la Norma 3.2
Planificacion .La identificacion y evaluacion de riesgos como componente del
control interno debe ser sustentado por un sistema participativo de
planificacion que considere la Mision y la Vision institucional, asi como
objetivos, metas y politicas establecidas con base en un conocimiento
adecuado de los medios interno y externo en que la organizacién desarrolla

Sus operaciones.

Segln Norma Técnica de Control Interno NTCI N° 123-01 Planificacién
comentario N° 50.- En esta fase se determinaran los obijetivos, politicas,
métodos y procedimientos y la frecuencia de la evaluacion de resultados. En
este contexto se planificard el uso, conservacion y custodia de los recursos
humanos, materiales y financieros requeridos para ejecutar las operaciones
tendentes a conseguir los objetivos y metas, dentro de los plazos, costos y
condiciones técnicas previstas. Esta actividad incluye analizar todas las
alternativas posibles, de modo que se adopte aquella que ofrezca el maximo

aprovechamiento de tales recursos.

Esta situacion se debe a negligencia de la Gerencia de no conocer de la

importancia de que el Instituto tenga un Plan Estratégico.
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Lo anterior genera que el Instituto desconozca su Misién, Vision y la
planificacion

De Objetivos y Metas a mediano y largo plazo.
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Recomendacion Gerente General

Girar instrucciones a quien corresponda proceder a realizar una planeacién
Estratégica mediante Programas Generales de Accion que determinen los
Objetivos y Metas a Mediano y largo plazo de la entidad y la asignacion de

esfuerzos y recursos necesarios para alcanzar esos objetivos.

Mantener un Control de los Activos Fijos de la Institucion, permite

conocer la existencia de los mismos.

Al efectuar la toma fisica del inventario de mobiliario y equipo del
departamento de Investigaciones antropoldgicas encontramos que existe
equipo que no esta integrado en los inventarios de bienes, no estan
actualizados, ni firmados por el responsable.

Ejemplo:

1 Teodolito color beige modelo TM 20ES, serie N° DI0I46-73054

1 Nivel color anaranjado modelo AW-30 serie N° 600529, marca
Guarnid

1 CPU marca HP serie MXD 34701WP

1 Librero 2 entrepafios 3 depdsitos color beige

1 Silla metalica con rodos forrada con cuerita color gris.

Norma N° 4.7. Autorizacion y aprobacion de transacciones y operaciones: La
ejecucion de los procesos, operaciones y transacciones organizacionales
deberé& contar con la autorizacién respectiva de parte de los funcionarios con
potestad para concederla asimismo, los resultados de la Gestion debera
someterse al conocimiento de los individuos que, en vista de su capacidad
técnica y designacion formal, cuenten con autoridad jerarquica para otorgar la

aprobacién correspondiente.

Incumpliendo el Manual de Normas Generales de Control Interno, Capitulo 1V

de las Normas Generales relativas a las actividades de Control Norma N° 4.10
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Registro Oportuno: los hechos importantes que afectan la toma de decisiones
y acciones sobre los procesos, operaciones y transacciones deben clasificarse

y registrarse inmediata y debidamente.

Norma N° 4.12. Acceso a los activos y registros: El acceso a los activos y
registros de la organizacion deben estar claramente definido o delimitado, de
modo que solo lo obtengan los funcionarios autorizados por razén de su cargo

y de las labores correspondientes

Toda esta situacion se da debido a que la administracién no se ha percatado
de que varios activos fijos no fueron tomados como parte del inventario fisico
realizado y no llevan un control actualizado de los bienes del Instituto lo que
ha provocado que se desconozca la cantidad real de bienes con que cuenta el
Instituto facilitando que pueda ocurrir pérdidas o extravios en perjuicio de los

recursos del Instituto.

RECOMENDACION:
Girar instrucciones al encargado de bienes que proceda a actualizar el
Inventario con el propésito de que todos los bienes estén registrados y

Sean firmados por el responsable de los mismos.

7. La existencia de Manuales de procedimientos operacionales permite
desarrollar las actividades de manera eficiente y en base a los

[ineamientos establecidos

Mediante una entrevista con el administrador del Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia se determin0 que no existen manuales de

procedimientos operacionales (contabilidad, administracion).
Incumpliendo la Norma Técnica de Control Interno N° 111-05 Elementos de

Control Interno, comentario N° 12 Procedimientos de Control son aquellos

procedimientos y politicas adicionales al ambiente de control y del sistema
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financiero, establecidos por la gerencia para proporcionar una seguridad
razonable de poder lograr los objetivos especificos de la identidad. Los
procedimientos de control incluyen diferentes objetivos, y se aplican a diferentes
niveles organizativos y de procesamiento de datos. Asimismo, podran integrarse
a componentes especificos del ambiente de control y del sistema administrativo,

financiero y operativo.

La falta de decision por parte de las autoridades en establecer procedimientos

definidos para cada una de las actividades.

Lo anterior ocasiona que los empleados desconozcan los procedimientos a
surgir en el desarrollo de sus actividades para elaborarlas de manera eficiente y

eficaz.
Recomendacién al Gerente General

Girar instrucciones a quien corresponda para la elaboracion de manual de

procedimientos operacionales.

Tegucigalpa, 26 de julio de 2005

Sandra Regina Corrales A.
Jefe del Departamento de Auditoria
Del Sector Social
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