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Tegucigalpa, MDC; 04 de enero, 2010
Oficio N° 0000-2010-Presidencia

Ingeniero

Virgilio Paredes Trapero

Gerente General

Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia
Su Oficina

Sefior Gerente:

Adjunto encontrara el Informe N° 14/2010-DSP de la Auditoria practicada al Proceso
de Contratacién de la Licitacion Privada No.003-2009 del Proyecto “Construccién del
Cerco Perimetral en la Fortaleza de San Fernando de Omoa”.

La auditoria se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucion de la Republica, los Articulos N° 3, 4, 5 (numeral 4); 42
(numeral 2); 46, 79 y 103 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y
Articulos 2, 3, 5, 6, 52 (numeral 2); 55, 122 y 185 de su Reglamento y conforme a las
Normas Gubernamentales Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Las recomendaciones formuladas en este Informe, fueron analizadas oportunamente
con los funcionarios encargados de su implementacién y aplicacion, mismas que
ayudaran a mejorar la gestidon de la institucién a su cargo.

Conforme al articulo 39 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el
cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio y el articulo 79 de la
misma norma establece la obligacién de vigilar el cumplimiento de las mismas.

En atencién a lo anterior y de acuerdo a lo establecido en el Sistema de Seguimiento
de Recomendaciones, le solicito respetuosamente, presentarnos dentro de un plazo
de quince (15) dias habiles a partir de la fecha de recepcion de esta nota, el plan de
accioén con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacién del informe, el cual sera
aprobado por el Tribunal o le hara los ajustes que correspondan.

Atentamente,

Abogado Jorge Bogran Rivera
Magistrado Presidente

Centro Civico Gubemamental, Bulevar Fuerzas Amadas, Col. Las Brisas, Tegucigalpa, Honduras, CA.
Tel: (504) 233-7558, (504) 234-2121; Fax: (504) 233-1186, (504) 234-2698
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SIGLAS Y/O ABREVIATURAS UTILIZADAS

ARQ. Arquitecta

DEPTO. Departamento

IHAH. Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia.
ING. Ingeniero

LIC. Licenciado

LPN. Licitacion Privada Nacional

P. M. Perito Mercantil

TSC. Tribunal Superior de Cuentas

DAP. Direccién de Auditorias de Proyectos

DSP. Departamento de Seguimiento de Proyectos.
CRACO. Construcciones e Inversiones

HISCON. S. de R.L. Honduras Suplidora Ingenieros y Contratistas
COSCOS. S. de R.L. Consultoria, Supervision, y Construccion de Obras

INGELCO. Ingenieria Electromecanica y Construccion de Obras Civiles
CASTELLUM. Desarrollo, Proyectos y Construcciones

IDECA. Ingenieria de Caminos S. de R.L.

INVERZA. Ingenieria e Inversiones Zambrano

DYPAR. Diseno y Proyectos Arquitecténicos
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I MOTIVO DEL EXAMEN

La Direccion de Auditoria de Proyectos a través del Departamento de
Seguimiento de Proyectos cumpliendo con sus obijetivos, llevd a cabo una
auditoria al proceso de contratacién de la Licitaciéon Privada No.-003-2009
del proyecto denominado “Construccion del Cerco Perimetral en la
Fortaleza de San Fernando de Omoa”, de conformidad a la Orden de
Trabajo numero 07/AP/2010/DASP-DAP, fechada el dia 06 de octubre del
2010.

Con el objetivo de verificar si el proceso de contratacién de esta Licitacion,
se realizé de acuerdo a lo establecido en Ley de Contrataciéon del Estado,

su Reglamento y Las Disposiciones Generales del Presupuesto.
Il OBJETIVOS

1. Examinar que el proceso de contratacion y adjudicacion del proyecto,
esté de conformidad con lo establecido en las Bases de Licitacion,
las Disposiciones Legales y Reglamentarias vigentes.

2. Verificar la correcta aplicacion de las operaciones administrativas
desarrolladas durante el proceso de Contrataciéon del proyecto.

3. Comprobar que la adjudicacion se haya hecho al oferente que haya
cumplido con todos los requerimientos legales, técnicos, econdmicos
y reglamentarios, establecidos en las Bases de Licitacién o Pliego de

Condiciones.

M. ALCANCE
El examen comprendid la revisidén y verificacion de la documentaciéon que
conforma el expediente de contratacién de la Licitacion Privada No. 003-
2009, del proyecto denominado “CONSTRUCCION DEL CERCO
PERIMETRAL EN LA FORTALEZA DE SAN FERNANDO DE OMOA”

contratado por el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH).

e ——
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Iv.

DESCRIPCION DE HECHOS

Este proyecto se realizd con fondos nacionales asignados a dicha institucion.
El 07 de enero del 2010 se realizo la invitacion de la licitacion privada a trece
oferentes.

Los Contratistas invitados que se presentaron fueron: Construcciones e
Inversiones (CRACO), Honduras Suplidores Ingenieros y Contratistas
(HISCON S. de R.L.), Consultoria Supervision y Construccion de Obras
(COSCOS, S. de R.L), Ingenieria Electromecanica y Construccion de Obras
Civiles (INGELCO), Servicios de Ingenieria y Construccion Galel Hernandez,
Desarrollo, Proyectos y Construcciones (CASTELLUM), Constructora
Miraflores, Ingenieria de Caminos S. de R.L. (IDECA), Ingenieria e
Inversiones Zambrano (INVERZA), Disefio y Proyectos Arquitectonicos
(DYPAR).

No se encontré ningun donde se consignara el nombramiento de la comision
evaluadora.

El Acta de Apertura fue elaborada el veinticinco de enero de 2010 siendo las

(10:30 am) presentando ofertas las siguientes Contratistas: (Ver anexo No. 1).

Contratistas Mg;trc:ad:;a Garantia de Vigencia de la Garantia de
Lempiras Mantenimiento Mantenimiento de Oferta
Construcciones e 125 dias del 25/01/ al
Inversiones CRACO EalEile SUvl 25/05/2010.
HISCON S. DER.L. ;
(Honduras Suplidores 654,384.08 | 17,000.00 | 129 dias del 25/01/al
Ingenieros y Contratistas) 30/05/2010
COSCOS S.de R.L. ,
(Consultoria , Supervision, | 713.266.92 14,400.00 123 d2|270%<2§%01/ el
Y Construccion de Obras)
INGELCO
(Ingenieria Electromecanica 90 dias del 25/01/ al
y Construccion de Obras TBoRE 12 R0 25/04/2010
Civiles)
Servicios de Ingenieria 'y .
Construccion Galel 80329244 3500000 | 2°diasdel25/01/al
Hernandez 25/05/2010
CASTELLUM .
(Desarrollo, Proyectos y 845,718.71 50,000.00 123 dégfogfég%ow g
Construcciones)
CONSTRUCTORA 125 dias del 25/01/ al
MIRAFLORES 915877.34 | 25,000.00 25/05/2010
IDECA(Ingenieria de 125 dias del 25/01/ al
Caminos S de RL) B A.r1 CHULOLY 25/05/2010.
INVERZA .
( Ingenieria e inversiones 988,707.17 40,000.00 < d?s/gellz%&';/gﬂ al
Zambrano ) 5/04
DYPAR
(Disefio y Proyectos 1137,128.87 23,000.00 Cheque certificado

Arquitectdnicos)
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= | a oferta de precio mas bajo fue la presentada por la empresa HISCON. S de
R. L. cuya oferta asciende a L. 654,384.08 con una Garantia de
Mantenimiento de Oferta por un monto de L.17,000.00, emitida por
Aseguradora Hondurefia Mundial, con una vigencia de 125 dias calendario
del 25 de enero al 30 de mayo de 2010, dicha oferta no cumplia con lo
establecido en la parte técnica de las Base de Licitacion, debido a anomalias
en el rendimiento de los materiales, razén por lo cual no calificd; seguida es
la oferta presentada por inversiones CRACO cuya oferta asciende a
L.669,641.31 con una Garantia de Mantenimiento de Oferta por un monto de
L.30,000.00, emitida por Aseguradora Hondurefia Mundial, con una vigencia
de 125 dias calendario del 25 de enero al 30 de mayo de 2010, dicha oferta
no cumplia con lo establecido en la parte técnica las Base de Licitacidon
debido a anomalias en el rendimiento de materiales y mano de obra, razén
por la cual tampoco calificd, seguida fue la oferta presentada por inversiones
COSCO S. de R.L. cuya oferta asciende a L.713,266.92 con una Garantia de
Mantenimiento de Oferta por un monto de L.14,400.00, emitida por Seguros
CREFISA, con una vigencia de 125 dias calendario del 25 de enero al 25 de
mayo de 2010, dicha oferta no cumplia con lo establecido en la parte técnica
las Base de Licitacion debido a que no presentaron fichas unitarias de
precios mismos que no pueden ser subsanables segun lo establecido en las
Bases de Licitacion, razén por la cual tampoco calific; la cuarta oferta
pertenece a la empresa INGELCO a la cual se le adjudicé al contrato,
presentd una oferta econdémica por la cantidad de L. 765,933.12, siendo esta
la oferta que cumplié con todos los requisitos que técnicos y administrativos
solicitados por IHAH segun el informe técnico del 8 de marzo del 2010. (ver
anexo No. 2)

= El analisis legal, técnico, econdmico y recomendacién de adjudicacion estuvo
a cargo de la comision evaluadora la cual estaba conformada por; la
Licenciada Zoila Graciela Polanco, Representante de la Sub Gerencia de
Administracion-IHAH y Unidad de Finanzas—IHAH, el Perito Mercantil,
Roberto Diaz Bulnes, en su condicion de Representante de la Unidad de
Auditoria Interna, la Arquitecta Wendy Galdamez, Encargada de la Unidad de
Proyectos y el Arquitecto Mauricio Flores en su condicion de Subgerente de
Conservacion IHAH, quedando acreditado en la respectiva acta de analisis
econdmico y técnico del 20 de marzo del 2010. (Ver anexo No. 3).

= La Comision Evaluadora recomend6 adjudicar el presente proceso al

Ingeniero Lebdnidas Rivera Calderon de la Empresa INGELCO, dado que
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cumplia con los requisitos legales y las especificaciones técnicas requeridas,
en la misma acta de analisis.

= Al revisar las Bases de Licitacion del proyecto se dejoé plasmado el plazo de
ejecucion de la obra, este se establecid en el contrato suscrito siendo el
tiempo de ejecuciéon 90 dias calendario.

= | a Garantia de Mantenimiento de oferta No. 2-2506 fue emitida por un monto
de L.16,000.00 con una vigencia del 25 de enero del 2010 al 25 de abril del
2010. Dicha garantia fue sustituida por la Garantia de Cumplimiento de
Contrato y fue expedida por Aseguradora Hondureha Mundial, Garantia
namero 1-45697, por un monto de L. 114,889.97, 15% del monto del
contrato.

=  Se notificé la empresa ganadora mediante Oficio No. 45-SGC-2010 de fecha
24 de marzo del 2010, firmada por Arquitecto Mauricio Flores en su condicion
de Subgerente de Conservacion IHAH y a los participantes de la Licitacion
Privada en Mencidn. (Ver anexo No. 4).

= El contrato fue firmado el 27 de abril del 2010 por el Ing. Virgilio Paredes
Trapero en su Condicién de Gerente General del IHAH y el Ing. César
Augusto Velazquez en su condicion de Gerente General de la Empresa
INGELCO. S.de R.L.de C.V.
(Ver anexo No. 5).

= En el contrato se establecié el monto del proyecto por la cantidad de
SETECIENTOS SESENTA'Y CINCO MIL NOVECIENTOS TREINTAY TRES
LEMPIRAS CON DOCE CENTAVOS (L.765,933.12), por un plazo por 90
dias, asi mismo se estipulaban las multas por incumplimiento, las causales
de rescision del contrato, las garantias correspondientes y el plazo
contractual.

= Enla clausula IX del Contrato se establece que la supervisién del proyecto la
realizara una persona asignada para tal fin por parte de la Sub Gerencia de
Conservacion del IHAH y la cual velara por que la ejecuciéon de la obra se
realice en base a los documentos contractuales y para tal efecto y sin
necesidad de que se dé cuenta el contratista, podra efectuar inspecciones
que considere conveniente.

= |a orden de inicio de la obra fue dada el 31 de mayo de 2010 la cual esta
firmada por el Ing. Virgilio Paredes Trapero en su Condicion de Gerente
General del IHAH.
(Ver anexo No. 6).

= Transcurrio un tiempo de 92 dias calendario desde que se realizd el proceso

de licitacion el 25 de enero del 2010 a la firma del contrato el 27 de abril de
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2010, asi como 28 dias transcurrieron desde la fecha de firma del contrato a
la orden de inicio.

= El pago del 20% del valor del contrato se entrego en concepto de anticipo al
contratista en fecha 12 de mayo de 2010, presentando este una garantia
bancaria del 100% del monto otorgado que asciende a la cantidad de Ciento
Cincuenta y Tres Mil Ciento Ochenta y Seis Lempiras con Sesenta y Dos
Centavos (L.153,186.62), dicha garantia de anticipo fue emitida por la
Aseguradora Hondurefia Mundial con una vigencia de 92 dias es decir del 07
de mayo de 2010 al 07 de agosto de 2010, el anticipo fue otorgado después

de fecha de la orden de inicio de la obra.

V. HALLAZGOS

Segun revision realizada al Expediente de la Licitacion del referido proyecto

se encontrd que:

HALLAZGO No.1

NO SE ENCONTRO LA REVISION POR PARTE DE ASESORIA LEGAL
SOBRE LA CONGRUENCIA DE LAS BASES DE LICITACION

Al efectuar la revisién del expediente que contiene toda la documentacién
referente al proceso de adjudicacién del proyecto denominado “Construccion
del Cerco Perimetral en la Fortaleza de San Fernando de Omoa”, se
comprob6 que no consta en dicho expediente la revisibn por parte de
Asesoria Legal de la congruencia de los documentos con la Ley de
Contratacion del Estado y su Reglamento, tal como lo estipula el parrafo

segundo del articulo 99 del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.

Sin embarqgo de la revision realizada a las Bases de Licitacion del

presente proceso se encontré que las mismas no_ presentan

incongruencias con la Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento.
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VI. CONCLUSIONES
De la auditoria realizada al proceso de Contratacién de la Licitacién Privada
No0.-003-2009 del proyecto denominado “Construccion del Cerco Perimetral
en la Fortaleza de San Fernando de Omoa”, se concluye que la misma se
desarrollé conforme a los parametros establecidos en las Bases de Licitacion,
Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento, sin embargo no se tomé en
cuenta lo siguiente:
= No se encontré la revision por parte de Asesoria Legal sobre la
congruencia de las Bases de Licitacion en relacion a la Ley de
Contratacion del Estado y su Reglamento.
= No se encontr6é ningun documento donde se consignara €l nombramiento

de la comision de evaluacion.

VI. RECOMENDACIONES

Al Gerente del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia

= Se recomienda que Asesoria Legal verifique la congruencia de las Bases
de Licitacién en futuros procesos de contratacion en base a lo establecido
a Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento.

= Se recomienda que para futuros procesos el nombramiento de la
comisiéon de evaluacion conste por escrito, ya que en la revision del

expediente no se encontré ningun documento donde se consigna la

misma.
Jessy Espinal Marly Alarcén
Directora de Auditoria de Proyectos Jefe Departamento de Seguimiento
de Proyectos
Vanessa Gomez Lilia Turcios Zavala
Supervisora de Auditoria de Proyectos Técnico Legal
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