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1. SINTESIS O RESUMEN EJECUTIVO

A continuacion se presenta la Sintesis o Resumen Ejecutivo de los resultados de la
Auditoria practicada al proyecto de Obra Publica denominado “Pavimentacién Carretera
Gracias - La Esperanza, Seccién IV, Gracias — San Juan, Departamentos de Intibuca y
Lempira”.

Antecedentes de la Entidad Auditada

En enero de 1997, mediante Decreto N0.219-96, por la propuesta de los Organismos
Internacionales de Modernizacién de las dependencias del Estado, la Secretaria de Obras
Publicas y Transporte (SECOPT), pas6é a llamarse Secretaria de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda (SOPTRAVI), teniendo como objetivos principales:

1. La formulacién, coordinacion, ejecucion y evaluacion de politicas relacionadas con
la vivienda, las obras de infraestructura publica, el sistema vial, el urbanismo y el
transporte.

2. El régimen concesionario de obras publicas, incluyendo los procedimientos de
adjudicacion de concesiones, la regulacion de las actividades del concesionario de
acuerdo con los contratos y las leyes sobre la materia, y la asesoria a las
municipalidades que lo requieran, cuando se trate de concesion de obras
municipales.

3. Lo concerniente a los servicios geodésicos y cartograficos del Estado.
4. Los demas asuntos que disponga la regulacién vigente.

La Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI) es una de las
Secretarias de mayor importancia estratégica para el desarrollo nacional asi como por la
magnitud en el presupuesto de los proyectos que ejecuta.

La Direccion General de Carreteras fue establecida como una dependencia de la
Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI).

La cual fue creada en el afo de 1915 como una Oficina Técnica de Ingenieria;
actualmente es considerada como el pilar fundamental de esta Secretaria porque en ella
se enmarcan los proyectos de construccion y rehabilitacion de obras viales, que tienen un
impacto significativo en el desarrollo integral del pais.

La Direccion General de Carreteras es la responsable de la programacion, estudios,
disefio y ejecucion de la infraestructura vial, con asistencia econémica de los organismos
internacionales de crédito que financian diversos proyectos y también con la aportacion de
fondos del Gobierno de Honduras.
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La inversion que realiza la Direccion General de Carreteras se orienta fundamentalmente a
la apertura, ampliacion y mejoramiento de la Red Vial Nacional también ejecuta caminos
por mano de obra, construccién de caminos vecinales, construccion de puentes, cajas y
vados asi como estudio y disefio de carreteras y caminos.

La organizacion interna de la Direccion General de Carreteras se estructura de la siguiente

manera: Direccidén, Sub-Direccion y cuenta con las siguientes unidades auxiliares
mediante las cuales coordina la ejecucion de sus programas:

¢ Unidad Ejecutora Banco Mundial (BM) y Banco Centroamericano de Integracion
Econémica (BCIE);

e Grupo Gerencial de Proyectos en Ejecucién de Prestamos (BID);
e Departamento de Construccion con fondos nacionales;

o Departamento de Caminos por Mano de Obra;

Unidad de Apoyo Técnico y Seguridad Vial.

Naturaleza y Objetivo de la Auditoria de Proyectos de Obra Publica

La Auditoria de Proyectos, definida como las acciones llevadas a cabo por equipos
multidisciplinarios de profesionales y técnicos, tiene como propdsito evaluar el
cumplimiento de los programas, obligaciones contractuales y demas documentos que
sustenten un proyecto y para verificar la eficiencia, efectividad y economia con que han
administrado los recursos las instituciones responsables de la ejecucion de los proyectos.
Dentro del concepto generalmente aceptado de Auditoria de Proyectos, el Control de
Obras Publicas debera entenderse como una actividad relacionada directamente con los
Organismos Superiores de Control, de tal forma que se complemente con el control
financiero y juntos formen una unidad susceptible de analisis y juzgamiento. El Control de
Obras Publicas responde a una realidad fisica consignada por los documentos
contractuales, planos, especificaciones entre otros.

La metodologia de la Auditoria de Obra Publica del Tribunal Superior de Cuentas tiene su
fundamento legal en el Articulo 54, (numeral 1) del Reglamento de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, que senala que la Auditoria de Obra Publica se refiere al
examen que se realiza sobre la cabalidad y oportunidad de los proyectos de obra publica,
el cumplimiento de sus diferentes etapas, comprobando lo ejecutado con lo contratado, a
fin de comprobar que se recibirdn las obras en condiciones técnicas confiables y dentro
del tiempo establecido.
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Alcance del Examen al Proyecto de Obra Publica

El examen llevado a cabo al proceso de ejecucidon del proyecto denominado
“Pavimentacion Carretera Gracias - La Esperanza, Seccion IV, Gracias — San Juan,
Departamentos de Intibuca y Lempira”, comprendié el periodo establecido entre el 01 de
enero de 2007 al 27 de enero de 2011, en los siguientes tramos:

No. Tramo Contrato/ Modificacién
Pavimentacién de 18.900 Km de

1 Carretera (15+100 — 39+994.05). Contrato original, Primera etapa

” Pavimentacion de la Carretera desde Modificacion #1 al Contrato de
la estacion 0+000 — 15+100. Construccioén, Segunda etapa, el

3 Construccion 'y Pavimentacion de acceso a Belén se estimaba
2.175 Km del Boulevard de Gracias. unicamente a nivel de terraceria

4 Acceso a Belén a nivel de Terraceria.

Pavimentacion de 2.333 Km del
Acceso a Belén.

6 Pavimentacion del Acceso a las Modificacion #3 al Contrato d
Aguas Termales (0+000 — 1+725.11). edlticacion #s al --ontrato de
Construccion, Tercera etapa

Construccion y Pavimentacion del
7 Boulevard de San Juan (0+260 al
0+000 y del 0+000 — 1+026).

En el transcurso de la ejecucion de la obra, se efectuaron una serie de sugerencias
relacionadas con la gestion del proyecto, mismas que fueron enviadas y analizadas
oportunamente por los funcionarios encargados de su implementacién. (Véase Anexo No.1)

Resultado de Ia Auditoria de Obra Publica

A continuacién se resumen las observaciones que resultaron de la Auditoria de Obra
Publica realizada:

e Cambio de precios unitarios en la Modificacién #3 al Contrato de Construccion.
(Observacion No. 1, Pag. No. 32)

e Diferencias en calculos matematicos incluidos en la Modificacién #1 al Contrato de
Construccion y Modificacion #2 al Contrato de Consultoria. (Observacion No. 2, Pag. No. 44)

o El Acta de Recepcion Final del Proyecto se encuentra firmada Unicamente por dos
personas pertenecientes a la Comision de Recepcidn. (Observacion No. 3, Pag. No. 49)

e Aplicaciéon incorrecta del Articulo 30 de la Ley de Contratacion del Estado para
fundamentar las Ordenes de Cambio No. 1y No. 2. (Observacion No. 4, Pag. No. 50)

o Presencia de baches prematuramente en el boulevard de San Juan. (Observacion No. 5,
Pag. No. 51)

e Contrato Original y Modificaciones del Contrato de Construccion y Supervision del
Proyecto, consignan las fechas de manera manual. (Observacion No. 6, P4g. No. 53)
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La Modificacion del Contrato No. 1 presenta incongruencias y omisiones en sus
precios unitarios y cantidades de obra. (Observacion No. 7, Pag. No. 55)

La Orden de Cambio No. 2 del Proyecto denominado: “Pavimentacion de la Carretera
Gracias-La Esperanza Seccion IV, Gracias —San Juan”, presenta incongruencias y
omisiones en sus conceptos de obra. (Observacion No. 8, Pag. No. 59)

La Orden de Cambio No. 3 del Contrato de Construccidon presenta nombres de items
iguales para actividades diferentes. (Observacion No. 9, P4g. No. 61)

La Modificacion del Contrato No.3 presenta incongruencias y omisiones en sus
cantidades de obra, y totales presentados en el cuadro “Resumen Contrato Original,

Modificacion No. 1, Modificacion No. 2 y Orden de Cambio No. 2”. (Observacion No. 10, Pag.
No. 63)

Alcantarilla de la estacién 37+080 vulnerable a deslizamiento que afectaria gran parte
de la trocha izquierda de la carretera. (Observacion No. 11, Pag. No. 67)

Se encontraron Ordenes de Cambio con duplicidad en su nimero. (Observacion No. 12, Pag.
No. 68)

Las Modificaciones de Contrato no se llevaron a cabo conforme lo establece la Ley de
Contratacion del Estado. (observacion No. 13, Pag. No. 70)

A continuacion se resumen las recomendaciones formuladas en nuestro Informe dirigidas
a la Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI):

Se recomienda agilizar en tiempo la toma de decisiones sobre la ampliacion de obra,
modificacion o disminucién de la misma, con la finalidad de obtener un compromiso por
parte de quién lo construya y quien lo supervisa, evitando asi trabajos al margen de lo
contratado, segun lo establecido en la Norma 4.10, referente al Registro Oportuno del
Manual de Normas de Control Interno.

Se recomienda a SOPTRAVI realizar visitas periédicas al proyecto, ejecutar reuniones
en el campo con los involucrados directos en la ejecucion de la obra, con el propdsito
de conocer a fondo los problemas que enfrentan los proyectos, asimismo, se levante
una ayuda memoria con los puntos tratados y las soluciones consensuadas, de
conformidad a la Norma de Control Interno No. 4.9 referente a la Supervisiéon
Constante.

Se recomienda se le brinde mantenimiento a todo éste tramo carretero, procediendo en
primera instancia a la limpieza de las obras de drenaje menor como lo representan las
alcantarillas localizadas en el alineamiento del curso de agua lluvia tomando en cuenta
que la velocidad de éste flujo es muy variado, lo anterior con la finalidad de prevenir
azolvamientos que causen excavaciones estructurales mayores u obliguen al agua a
salir del cauce construido.

Los contratos, modificaciones y 6rdenes de cambio realizados por SOPTRAVI poseen
demasiados espacios en blanco entre los parrafos, asi como un entrelineado muy
ancho dentro de éstos; en tal sentido, se recomienda a esa Secretaria que en futuros
contratos se subsanen éstas deficiencias a fin de reducir los riesgos de que los
contratos puedan ser alterados en detrimento de las obligaciones originalmente
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pactadas en cumplimiento a la Norma de Control Interno No. 4.8 referente a
Documentacion de Procesos y Transacciones.

Se recomienda aplicar correctamente los criterios legales que respaldan cada una de
las Ordenes de Cambio y no utilizar fundamentos legales que no guarden relacién
alguna con dichas modificaciones.

Se recomienda efectuar por medios mecanicos y no manuales las fechas de
suscripcion en futuros Contratos o Modificaciones a los mismos, con la finalidad de
garantizar la confiabilidad en la documentacién de conformidad a la Norma de Control
Interno No. 4.10 referente al Registro Oportuno.

Planificar de una manera razonable el plazo en el que se estima se ejecutaran los
proyectos carreteros tomando en consideracién las condiciones climatolégicas de la
zona, donde se llevaran a cabo los trabajos, a fin de evitar la suscripcion de
modificaciones de contrato por ampliacion de plazos por problemas climaticos en
detrimento del costo final del proyecto en cumplimiento a la Norma de Control Interno
No. 3.2 referente a la Planificacién.

Se recomienda que toda licitacion de proyecto cuente con estudios, disefios,
especificaciones generales y técnicas, debidamente concluidos y actualizados, al tenor
de lo establecido en el articulo 23, primer parrafo de la Ley de Contratacién del
Estado.

Se recomienda que todos los item incluidos en Ordenes de Cambio y Modificaciones
sean colocados y numerados en igual orden y correlativo que el Contrato Original,
mejorando la efectividad y eficiencia en las operaciones asi como elaborar informacion
financiera valida y confiable presentada con oportunidad, segun lo estipulado en las
Normas 4.13- Revisiones de Control, 4.14- Conciliacion Periddica de los Registros y
5.2- Calidad y Suficiencia de la Informacién del Manual de Normas de Control Interno.

Se recomienda que para futuros Contratos que suscriba la Secretaria, excluir la
Clausula XXIl, tercer parrafo, referente a la distribucién de costos en los precios
unitarios, lo anterior debido a que ésta contraviene lo determinado en el articulo 121,
parrafo segundo de la Ley de Contratacion del Estado.

Se recomienda que al momento de suscribir el Acta de Recepcion Final de los
proyectos construidos, sea firmada por las personas legalmente facultadas convenidas
en los articulos 208 tercer parrafo y 209 del Reglamento de la Ley de Contratacion del
Estado.

Se recomienda reparar los baches encontrados en el proyecto y el Boulevard de San
Juan, Intibuca, considerando que la llegada del invierno podria acelerar el deterioro de
éstos asi como la aparicion de nuevas fallas, con la finalidad de aumentar la vida util
de la carretera ya que presenta prematuramente varios baches, segun lo estipulado en
el articulo 227 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.

Proyecto “Pavimentacion Carretera Gracias - La Esperanza, Seccion 1V, Gracias — San Juan,
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Se recomienda unir esfuerzos con las Alcaldias Municipales en la zona a fin de tomar
las medidas necesarias para disminuir la falta de conciencia de ciertos habitantes de la
zona hacia algunos problemas como ser: enchapes y vertederos rotos para el cruce de
una tuberia, bordillos partidos para construccién de cerco, sefiales robadas y
expuestas en casas a orillas de la carretera y otros mas.

Se recomienda tomar las medidas, decisiones y soluciones necesarias y oportunas en
el cabezal de salida de la alcantarilla construida en la estacion 37+080 que esta a
punto de derrumbarse, esto a consecuencia del deslizamiento del suelo que formaba
el talud de apoyo a la carretera, de continuar esta condicion que tiene como principal
disparador el agua que sale de la alcantarilla produciria un deslizamiento mayor que
danaria seriamente este tramo.

Se recomienda que al tenor de lo establecido en el Articulo 104 de la Ley de
Contratacion del Estado sea incrementado el tiempo de vigencia de la Garantia de
Calidad previsto en futuros Contratos suscritos entre las partes, ya que la vigencia de
un afo para obras tan importantes y de gran envergadura econdmica no es
significativa, esto con la finalidad de proteger por mayor tiempo las obras construidas.

Se recomienda que cada vez que se suscriban ordenes de cambio y/o modificaciones
de contrato, se revisen de una manera pormenorizada, los valores monetarios
suscritos en letras y numeros, las operaciones aritméticas, las fechas de suscripcién y
finalizacion de las modificaciones anteriores y nuevas, el contexto del documento etc.
a fin de evitar que se comentan errores y que los mismos sean registrados en dichas
modificaciones y arrastrados en las subsiguientes de conformidad a la Norma Interna
de Control Interno No. 4.13 referente a Revisiones.

Se recomienda en el tema de revision de precios el apego irrestricto a lo que establece
los articulos 74, segundo parrafo; 121, segundo parrafo de la Ley de Contratacién del
Estado y el articulo 196, segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Contratacién
del Estado.

Se recomienda que toda modificacion de contrato que implique prestaciones
adicionales se realice considerando los precios unitarios inicialmente pactados.

Los contratos realizados por SOPTRAVI poseen demasiados espacios en blanco entre
los parrafos, asi como un entrelineado muy ancho dentro de estos; en tal sentido,
Recomendamos a esa Secretaria que en futuros contratos se subsanen estas
deficiencias a fin de reducir los riesgos de que estos contratos puedan ser adulterados
en detrimento de las obligaciones originalmente pactadas.

Recomendamos vigilar la vigencia de las Garantias, asi como la descripcion del
concepto o titulo de las mismas se debera tener cuidado en consignar los criterios
legales que correspondan en cada una de las Ordenes de Cambio y no utilizar
articulados que no guarden relacién alguna con dichas modificaciones.
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e Recomendamos se limpien las cunetas ubicadas en el tramo comprendido entre las
estaciones 19+700 y 19+900, con la finalidad de evitar que el agua que circule por las
mismas se filtre bajo el enchape y las destruya.

e Recomendamos que SOPTRAVI en conjunto con las autoridades de las Alcaldias
Municipales de Gracias y San Juan, ejerzan acciones que coadyuven a mantener en
buen estado la carretera y a prolongar su vida util.

Esta Sintesis ha sido preparada solamente para informacion y uso de la Secretaria de
Obras Publicas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI) y del Tribunal Superior de Cuentas y
no debe ser referido a ninguna otra persona o entidad, ni utilizado con distinto propésito.

Angie Lépez Milla Jacobo David Lépez
Auditor de Proyectos Auditor de Proyectos
Vanessa Paola Goémez Marly Koritza Alarcon Well
Supervisora de Auditoria Jefe Departamento Seguimiento de
Proyectos
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2. INFORMACION INTRODUCTORIA

A. Descripcion y Objetivos de la Auditoria

El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en los articulos 222
(reformado) y 325 de la Constitucién de la Republica y los articulos 3, 4, 5 (numeral 2), 7,
42 (numeral 1), 46 y 54 (numeral 5) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas,
segun Orden de Trabajo N° 008-2006-DASP-DSS del 22 de mayo de 2006.

Los objetivos principales de la auditoria fueron los siguientes:

e Determinar si el manejo de los fondos asignados al Proyecto objeto de esta
auditoria, hubo aplicacion correcta de las leyes, normas y reglamentos.

e Comprobar la exactitud y veracidad de las operaciones administrativas y
financieras desarrolladas durante la ejecucion del Proyecto, asi como la respectiva
documentacién de respaldo.

o Verificar el cumplimiento de los requerimientos técnicos establecidos en las Bases
de la Licitacion.

B. Alcance

El examen efectuado cubrio el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2007 y el 27
de enero de 2011, en el que se analizé la supervision y ejecucién de las obras en los
aspectos legales, técnicos y financieros al tenor de los objetivos de control interno del
proyecto de Obra Publica denominado “Pavimentacion Carretera Gracias - La Esperanza,
Seccidn IV, Gracias — San Juan, Departamentos de Intibuca y Lempira”. (véase Anexo No. 2)

C. Base Legal y Naturaleza del Proyecto.

Las actividades del proyecto “Pavimentacion Carretera Gracias - La Esperanza, Seccién
IV, Gracias — San Juan, Departamentos de Intibuca y Lempira”, estuvo regida por la Ley
de Contratacién del Estado, el Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado, las
Disposiciones Generales del Presupuesto, las Bases de Licitacion, los Términos de
Referencia y los respectivos contratos de Construccién y Supervision, asimismo por lo
dispuesto en las Especificaciones Generales para la Construccion de Carreteras y
Puentes de la Direccion General de Carreteras.

3. COMENTARIOS DEL EXAMEN

. Rubros o Areas Examinadas

El examen comprendié la inspeccion In Situ de las obras del proyecto y la revisiéon de
registros y documentacion de respaldo, presentada por los funcionarios y empleados de
SOPTRAVI, con énfasis en :

- Pago de estimaciones.

- Desembolsos pagados.

- Evaluacion de obras fisicas.

- Cumplimiento de legalidad.

Proyecto “Pavimentacion Carretera Gracias - La Esperanza, Seccion 1V, Gracias — San Juan,
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Funcionarios y Empleados Principales
Los Funcionarios y empleados que fungieron durante el Periodo examinado, se detallan a

continuacion:

Folio N° 013/255

Periodo
Nombre Identidad Cargo
Del Al
José Rosario Bonnano 0101-1956-00310 Ministro 27/01/2006 | 27/01/2010
Ernesto Galeas Martinez 0101-1956-00409 Vice-Ministro 01/02/2006 | 14/01/2008
Marco Antonio Velasquez Hernandez 0803-1952-00166 Vice-Ministro 14/01/2008 | 04/08/2009
Jessy Maria Espinal Caraccioli 0801-1959-04524 Vice-Ministro 04/08/2009 | 08/02/2010
Melvin Omar Martinez Sandoval 1807/1957-00931 Director General 01/02/2006 | 31/07/2009
Oscar Armando Arriaga 1603-1949-00104 Director General 01/08/2009 | 31/01/2010
Walter Noé Maldonado Maldonado 0801-1972-09551 Director General 01/02/2010 1
Nicolas Octavio Cerrato 0801-1966-00138 Jefe Depto. Construccion 27/01/2006 | 31/01/2009
Vilma Beridiana Marquez Soto 0801-1960-00648 Jefe Depto. Construccion 09/02/2009 | 06/05/2010
Roduel Antonio Hernandez Flores 0205-1973-00352 Jefe Depto. Construccion 03/05/2010 1
Oscar Armando Arriaga 1603-1949-00104 Jefe Unidad Apoyo Técnico | 27/01/2006 | 31/07/2009
Oscar Armando Arriaga 1603-1949-00104 Jefe Unidad Apoyo Técnico | 02/02/2010 | 30/09/2010
Vilma Beridiana Marquez Soto 0801-1960-00648 Asistente y Coord. Proyec. 07/05/2010 1
Raul Humberto Diaz Castellanos 0801-1961-02512 Coordinador del Proyecto 19/08/2002 1

1 Funcionario o empleado que al 27 de enero del 2011, fungian atin en sus cargos en SOPTRAVI.

Il. Limitaciones del Examen

Durante el examen efectuado al proyecto denominado “Pavimentacién Carretera Gracias -
La Esperanza, Seccion IV, Gracias — San Juan, Departamentos de Intibuca y Lempira”,
no se encontraron limitantes que incidieran negativamente en la ejecucion de la auditoria.

lll. Opinién sobre los Procesos de Ejecucion de Obras

Conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental aplicables al Sector Publico de
Honduras se planificé y ejecutd la auditoria con el fin de obtener seguridad razonable
respecto a si los registros e informes técnico-financieros estan exentos de errores
importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria a los procesos de ejecucion de obras del proyecto
denominado “Pavimentacion Carretera Gracias - La Esperanza, Seccion IV, Gracias —
San Juan, Departamentos de Intibuca y Lempira” se tomé en cuenta su estructura de
control interno con el fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extensién
para expresar nuestra opinion sobre las operaciones técnico-financieras examinadas y no
para opinar sobre la estructura de control interno del proyecto en su conjunto.

La administracién del proyecto “Pavimentacion Carretera Gracias - La Esperanza, Seccién
IV, Gracias — San Juan, Departamentos de Intibuca y Lempira” es responsable de
establecer y mantener una estructura de control interno adecuada cuyos objetivos son
suministrar una razonable, pero no absoluta seguridad que los activos estan protegidos
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contra pérdidas por usos o disposicion no autorizados y que las transacciones se registran
en forma adecuada.

Para fines del presente informe hemos clasificado las politicas y procedimientos de la
estructura de control interno en las siguientes categorias importantes:

¢ Cumplimiento de disposiciones legales, reglamentarias y contractuales.

e Proceso de pago y registro.

e Proceso de evaluacion de las obras fisicas.

Por las categorias de Control Interno mencionadas anteriormente, obtuvimos una
comprension de su disefio y funcionamiento y observamos los siguientes hechos que
damos a conocer debido al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de esa
entidad y que explicamos en detalle en la seccidn correspondiente:

o Cambio de precios unitarios en la Modificacién #3 al Contrato de Construccion.

o Diferencias en calculos matematicos incluidos en la Modificacién #1 al Contrato de
Construccion y Modificacion #2 al Contrato de Consultoria.

o El Acta de Recepcidn Final del Proyecto se encuentra firmada unicamente por dos
personas pertenecientes a la Comision de Recepcion.

o Aplicacién incorrecta del Articulo 30 de la Ley de Contratacién del Estado para
fundamentar las Ordenes de Cambio No. 1y No. 2.

Presencia de baches prematuramente en el Boulevard de San Juan.
Contrato Original y Modificaciones del Contrato de Construccion y Supervision del
Proyecto, consignan las fechas de manera manual.

o La Moadificacion del Contrato No. 1 presenta incongruencias y omisiones en sus
precios unitarios y cantidades de obra.

o La Orden de Cambio No. 2 del Proyecto denominado: “Pavimentacién de la
Carretera Gracias-La Esperanza Seccion |V, Gracias —San Juan”, presenta
incongruencias y omisiones en sus conceptos de obra.

o La Orden de Cambio No. 3 del Contrato de Construccién presenta nombres de
items iguales para actividades diferentes.

o La Modificacién del Contrato No.3 presenta incongruencias y omisiones en sus
cantidades de obra, y totales presentados en el cuadro “Resumen Contrato
Original, Modificacion No. 1, Modificacion No. 2 y Orden de Cambio No. 2.

o Alcantarilla de la estacion 37+080 vulnerable a deslizamiento que afectaria gran
parte de la trocha izquierda de la carretera.

o Se encontraron Ordenes de Cambio con duplicidad en su nimero.

Las Modificaciones de Contrato no se llevaron a cabo conforme lo establece la Ley
de Contratacién del Estado.
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4. DESCRIPCION TECNICA DEL PROYECTO

A. Breve Recapitulacion del Proyecto y sus Modificaciones

La ejecucion del Proyecto denominado “Pavimentacion Carretera Gracias - La Esperanza,
Seccion 1V, Gracias — San Juan, Departamentos de Intibuca y Lempira”, originalmente
comenzaba en la Estacién 15+100 hasta la 39+994.05, consistia en la ampliacion de 10.5
Km. de carretera y la construccion aproximada de 8.4 km. para un total de 18.91 km.,
terraceria y drenaje menor y la construccién de una o varias capas de una mezcla de
suelo y cemento Pdrtland, segun las especificaciones técnicas y de conformidad con los
niveles, espesores y secciones transversales tipicas que figuraban en los planos o que
fueran fijados por la supervision; se firmd contrato con la empresa constructora
denominada “Servicios Consolidados de Ingenieria, S.A. (SERCOIN)” por un monto
contractual de Treinta y Cuatro Millones Setecientos Veintidés Mil, Novecientos Cuarenta
Lempiras con Cincuenta y Dos Centavos (L. 34,722,940.52).

En vista que algunas cantidades de drenaje no aparecian en los planos del estudio
original sobre el cual se licitd, no fueron incluidas en el cuadro de cantidades de obra del
contrato original, aunque las mismas eran necesarias para cumplir con las
especificaciones de disefio de carreteras principales; asimismo, fueron disminuidos los
item de limpieza y destronque y cercado de derecho de via, en vista que en algunos
tramos ya no eran necesarias estas actividades, incluyendo nuevos conceptos tales
como: tuberias para accesos, mamposteria para cabezales, tragantes y tuberia TCR
307tipo 1ll; estas consideraciones dieron origen a la Orden de Cambio N°1, la que no
altero el precio inicialmente pactado en el contrato.

Segun SOPTRAVI en el contrato original no se consideraron algunas obras necesarias
para la proteccion y adecuado funcionamiento del proyecto, las cuales sélo se pudieron
detectar en el campo al momento de realizar las tareas de construccion, asi como algunas
cantidades de obra como la excavacidbn comun para la construccion de bermas;
considerando que el Gobierno de la Republica obtuvo un financiamiento del Gobierno de
Taiwan para varios proyectos de interés nacional, se dispusieron fondos para continuar
con la siguiente etapa, la que comprendia tres tramos:

1. La construccion del Boulevard de Gracias;

2. Acceso al Municipio de Belén; y

3. La pavimentacion de la estacion 15+000 a la 0+000.

Ampliando estos trabajos quedaria finalizado este tramo carretero’, dando origen a la
Modificacién N°1 al Contrato de Construccion la cual modific6 el monto del contrato en
L.72,937,072.80 equivalente al 212.32% y aumenté el tiempo de ejecucion en 22 meses
para totalizar un plazo de 34 meses calendario.

Es importante mencionar que en la Modificacion N°1 al Contrato de Construccién no se
menciona a que nivel se construiria del Boulevard de Gracias y el acceso al Municipio de
Belén, ademas, no se incluyé la longitud que poseian los mismos; durante las visitas
realizadas al proyecto se conocié que el Boulevard de la Ciudad de Gracias se iba a

1 e . . .7 .7
El tramo carretero que quedaria concluido con la ampliacion de la segunda etapa a la Seccion 1V,
seria la construccion y pavimentacion de la carretera Gracias- San Juan.
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pavimentar utilizando doble tratamiento asfaltico?, no obstante el acceso al Municipio de
Belén se quedaria a nivel de sub-base afinada®.

SOPTRAVI sostiene que en la ejecucién de las obras en el Boulevard de Gracias, se
presentaron varios trabajos adicionales no contemplados que dieron origen a la
Modificacion N° 2 al Contrato de Construccién, como ser la sustitucion de material de
subrasante, construccion de filtros, excavacion en roca, cambio de los pozos de agua
lluvia por cajas de concreto especiales (que conllevd a levantar toda la estructura de la
carretera), actualizacion del disefio del tramo carretero de la estaciéon 15+000 — 0+000, el
cual la Direccion General de Carreteras decidio reformar para mejorar el alineamiento
horizontal y vertical para reducir la cantidad de excavacion comun. Otras de las razones
que contribuyeron para que se llevara a cabo dicha Modificacion fueron entre ofras, el
invierno muy copioso que se dio en la zona en esas fechas, la falta de suministro de
combustibles ocasionado por el aumento del costo de los mismos, la demora por parte de
la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) en otorgar el permiso ambiental
a SOPTRAVI para extraer y procesar material para agregados del municipio de Las
Flores, las modificaciones en el disefio horizontal, vertical y drenaje del tramo de Belén.
Con base en las justificaciones anteriores, mediante la Modificacion N° 2 al Contrato de
Construccion se aumentoé el plazo de ejecucion originalmente contratado en 14 meses
para totalizar un plazo de 48 meses calendario, sin variar el monto establecido en la
Modificacion #1 al Contrato de Construccion.

Segun los considerandos tomados en cuenta por SOPTRAVI, se agotaron los fondos para
culminar el proyecto y se terminé el plazo ampliado en la Modificacion #2, lo que ocasioné
que se suspendieran los trabajos en el proyecto el mes de agosto/07, fue necesario la
firma de la Modificacion #3 al Contrato de Construccion el dia 09 de octubre de 2007, al
mismo tiempo se amplié su monto en L.99,913,847.06 para un total de L.208,361,450.80,
asimismo se aumenté su plazo en 14 meses para un total de 62 meses y tiene entre otras
de sus justificantes las siguientes:

1) Debido al deterioro ocasionado por las lluvias en la zona, el tramo de carretera que
quedo a nivel de sub rasante se deterioré de manera considerable.

2) Al agotarse los fondos requeridos para finalizar el proyecto; se tendra que reconstruir
en todas las socavaciones que se encontraran al reiniciarse las actividades en el
proyecto.

3) Las pocas actividades pendientes hasta la estacién 9+366, se estan deteriorando por
la suspension de las actividades.

4) Los planos originales proporcionados para la construccion de la obra en la segunda
etapa, no se pudieron utilizar porque ya no existian las referencias en el campo, se
debié redisefiar dicho tramo.

? Actualmente este Boulevard se encuentra completamente terminado.

7 Inicialmente se habia considerado que el acceso al Municipio de Belén quedara a nivel de sub
base afinada, sin embargo, esta decision ocasionaria que ano con ano se estuviera dando
mantenimiento periodico y rutinario a esta Red que seria parte de la no pavimentada, trayendo
como consecuencia una inversion permanente cada ario y considerando que estos suelos son muy
livianos este acceso quedaria completamente destruido con la llegada del invierno a la zona.
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5) El disefio del Boulevard, el acceso a Belén, el redisefio de toda la linea fueron
ejecutadas simultdneamente dando como resultado que las cantidades de obra
incluidas en la modificacion #1 fueran uUnicamente aproximadas por no existir un
disefio final.

6) Debido al redisefio de los tramos en su alineamiento horizontal como vertical, las
cantidades de obra cambiaron sustancialmente, adicionalmente se cambid la
estructura del pavimento.

7) Los salarios han aumentado aproximadamente en 40%, los derivados del petrdleo
mas del 100% en comparacion a los precios unitarios presentados en la licitacion®.

8) Se incluyen nuevas actividades tales como gaviones y obras de mitigacion.

9) Se incorpor6 en el proyecto la pavimentacién del acceso al Municipio de Belén por el
acelerado deterioro que sufre al dejarlo a nivel de sub base.

10) Por atractivo turistico se incorpord al proyecto la pavimentaciéon al acceso de las
aguas termales.

Considerando que en la Modificacion #3 al Contrato de Construccion se incluyé
integramente la Clausula VI del Contrato Original que corresponde al Anticipo (uso, forma
de entrega, retencion); sin que dicha clausula aplicara en su totalidad para la Modificacion
#3, ya que ésta debe leerse: “El Gobierno suministrara al contratista en concepto de
anticipo, una suma igual al 20% del monto del objeto de la modificacion #3, excluido el
valor de la clausula escalatoria....”, por lo anterior expuesto fue firmada la Modificacion #4
al Contrato de Construccion sin ampliar plazo, monto, ni obra.

Bajo las consideraciones de SOPTRAVI se firmé el 26 de septiembre de 2008 la

Modificacién #5 al Contrato de Construccion, la que contiene los siguientes justificantes:

e La asignacion presupuestaria para el afo fiscal 2007 se agotdé con la caducidad
contractual.

e Fue necesario gestionar fondos para hacerle frente a los compromisos por concepto
de estimaciones de avance de obra, recibiendo el Contratista pago de su primera
estimacion del 2008 en agosto del mismo afio.

De acuerdo a lo anterior se firmé ésta Modificacion sin incrementar el monto del contrato,

limitandose el mismo a la ampliacién de plazo de ejecucién en 6 meses, es decir que el

nuevo plazo contractual aumentaba a 68 meses.

? La fecha de la licitacion fue el 07 de febrero de 2003, por lo que segiin SOPTRAVI a ésta fecha
resulta insuficiente la clausula escalatoria aprobada para cubrir el 100% de los aumentos de costo
de los precios unitarios.
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SOPTRAVI considerd que debido al elevado nivel freatico que se presenta en la zona por
su alto indice de precipitacion y por el elevado indice de finos que presenta el material
que se encuentra en el lugar por donde se efectué el trazo de la carretera y para evitar
dafos en la carretera producto de las condiciones descritas, era necesario invertir una
cantidad importante de recursos econdmicos en la construccion de filtros y estabilizaciéon
de taludes, por lo que fue necesario firmar la Modificacion #6 al Contrato de Construccion
aumentando el plazo contractual en cuatro meses con 15 dias para un total de 72 meses
con quince dias, e incrementar el monto en Diez Millones Ciento Cincuenta y Cinco Mil
Doscientos Cuarenta y Cinco Lempiras con Sesenta y Siete Centavos (L.10,155,245.67)
para un nuevo monto de Doscientos Dieciocho Millones Quinientos Dieciséis Mil
Seiscientos Noventa y Seis Lempiras con Cuarenta y Siete Centavos (L.218,516,696.47).

B. Inspeccioén In Situ
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El proyecto Pavimentacion Carretera Gracias- La Esperanza, seccion IV, Gracias- San
Juan, se encuentra ubicada entre los Departamentos de Intibuca y Lempira, fue
construida en tres etapas las cuales se resumen a continuacion:

Cuadro #1- Resumen de Modificaciones

No Tramo Contrato/ Modificacién
Pavimentacion de 18.900 Km de - .
1 Contrato original, Primera etapa
Carretera (15+100 — 39+994.05).
5 Pavimentacion de la Carretera desde Modificacion #1 al Contrato de
la estacién 0+000 — 15+100. Construccion, Segunda etapa, el
3 Construccion 'y Pavimentacion de acceso a Belén se estimaba
2.175 Km del Boulevard de Gracias. unicamente a nivel de terraceria
4 Acceso a Belén a nivel de Terraceria.
5 Pavimentacién de 2.333 Km del
Acceso a Belén.
6 Pavimentacion del Acceso a las Modificacién #3 al Contrato d
Aguas Termales (0+000 — 1+725.11). odificacion 7 & ontrato de
) ] B Construccion, Tercer etapa
Construccion y Pavimentacion del
7 Boulevard de San Juan (0+260 al

0+000 y del 0+000 — 1+026).

Primera etapa (estacién 15+100 — 39+994.05)

Durante el recorrido se encontré6 que esta a punto de
derrumbarse el cabezal de salida de la alcantarilla
construida en la estacion 37+080, que de continuar
cediendo el talud de apoyo de este tramo de la carretera
terminaria afectando directamente la trocha izquierda.

Es oportuno mencionar que los suelos en ésta zona son
limo- arenosos de color

tostado, blanco y gris pardo,

los que forman parte del

grupo Padre Miguel® y una de

sus caracteristicas es que al

ser tan livianos son

facilmente socavados por el

agua. Esta socavacion del

talud se ha producido por el

agua que drena de la

alcantarilla.

Este grupo geoldgico de suelo lo forman rocas volcanicas que consiste en rocas piro clasticas
asociadas de tipo riolitico y andesitico; rocas sedimentarias derivadas de rocas volcdnicas y
coladas de riolita, andesita y basalto.
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Se verificd las cantidades de obra ejecutadas y pagadas en las siguientes actividades,
encontrando variaciones insignificantes en comparacion con los datos reportados®:

Cuadro #2- Actividades Verificadas

z

° DESCRIPCION

Base Granular (20 cms)

Bordillos

Tragantes

Tuberia TCR 30" tipo Il
Senalamiento Horizontal
Senalamiento Vertical

Nooakowdh=

Doble Tratamiento Superficial en Calzada

Segunda etapa

1) Estacion 0+000 —15+100

Se encontré problemas en este tramo carretero, algunos ocasionados intencionalmente
por la misma poblacién beneficiada y otros, producto de la naturaleza o proceso

constructivo.

Tal es el caso encontrado en la estacion 1+760.90,
sitio en donde el bordillo y enchape de un vertedero
fueron cortados para construir un cerco de una
propiedad, accion que en época de invierno
ocasionara problemas con el agua lluvia que al no
encontrar por donde seguir corriendo terminara
llegando a la calzada, al mismo tiempo rodeara esta
construccion provocando socavaciones en los taludes
de la carretera, que aun vy
cuando ésta inclinaciéon no es

en la estacion 4+660.

significativa, por el tipo de suelo en la zona no se descarta
problemas futuros en la carretera producto de éste cercado.

Este problema se encontré en varios sitios como la ruptura hecha

6 . .
Las diferencias se encuentran en un rango entre el 2% y 4% de los datos reportados por la
Supervision en relacion a las mediciones de campo realizadas por este Tribunal.
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Llama la atencién el hecho que las aguas se

dirigieron hacia puntos ya previstos en el disefio y

en ocasiones los taludes donde se construyeron

los vertederos para desagle se encuentran en

pendientes pronunciadas donde existe un relleno,

mismos que sin medir las consecuencias se han

dafado para el cruce de tuberias a la orilla de la

carretera, cabe mencionar que este caso en

particular representa un peligro para la vida util de

la carretera debido a que la filtracion de agua podria ocasionar que se termine
desprendiendo la parte que quedo seccionada, originando un deslizamiento continuo en el
suelo provocando posteriormente la falla en la carretera.

Este caso tendria igual comportamiento que el deslizamiento del talud encontrado en la
estacion 37+080, ambos tienden a debilitar la carretera que posteriormente provocaria la
falla de la misma, este caso se encontré ademas en las estaciones 5+120 - 5+225 donde
se rompid el enchape para colocar un cercado de alambre de puas.

Otro de los problemas en el sitio es la gran cantidad de baches que se encontré a lo largo
de la carretera, entendiéndose por bache la desintegracion total de la superficie de
rodadura que puede extenderse a otras capas del pavimento, formando una cavidad de
bordes y profundidades irregulares, que pueden ser provocados por varias causas entre
las que se encuentran: capas inferiores inestables, espesores insuficientes, defectos
constructivos, retencion de agua en zonas con hundimiento y/o fisuradas y afloramientos
nuevos de agua.

A continuacién se mencionan algunos de los baches y dafios encontrados en este tramo:

Cuadro #3- Actividades Verificadas

B Carril , Enchape
Estacion \zquierdo Linea Central Quebrado

4+880 — 4+860 v

11+690 v Y

11+900- 11+920 v Y

12+155 v

12+500- 12+600 v Y
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En la estacién 6+000 se encontré6 una peladura en el carril izquierdo, segun analisis
realizado por el personal técnico de éste Tribunal, podria ser indicativo que el ligante
asfaltico se ha endurecido o que el contenido de ligante es deficiente, el uso de
agregados sucios o muy absorbentes, deficiencias durante la construccion, asi como la
iteracion de agentes agresivos tales como algunos derivados de petroleo inclusive en
ocasiones la accion del agua.

A lo largo del proyecto se construyeron varios
rellenos de suelos Dblandos, saturados o
contaminados, cuya calidad no los hacia deseables o .
. . Alcantarilla
aptos para ser utilizados en la construccion de la
carretera, éstos suelos fueron removidos vy \
reemplazados por materiales apropiados, cabe
mencionar que para realizar tal trabajo se contaba
con la autorizacién de los duefios de los predios
utilizados de acuerdo a lo estipulado en la Seccién Il,

numeral 11.3.5 y anexo #6, ficha 8 del Tomo #8 de la
Guia Ambiental del Manual de Carreteras, no obstante, en algunos casos los propietarios
de dichos predios decidieron colocar mas suelo aumentando el tamano del relleno sin la
compactacion apropiada, como lo encontrado en la estacion 9+680 (Lado Izquierdo)
donde ademas se construy6é un muro el cual ante el inicio del invierno se derrumbé con
las primeras tormentas en la zona, obstaculizando completamente la alcantarilla
construida en este punto, al encontrar el agua entorpecida la salida de la alcantarilla
terminara rebalsando la entrada a la misma hasta llegar a la calzada, es importante
recordar que los pavimentos no estan disefiados para que el agua corra sobre ellos, para
tal fin se perfilan y construyen las cunetas y alcantarillas.

Un hecho que llama la atencién, es la cantidad de
senales verticales que han sido robadas y otras
dafiadas, accidén que va en detrimento de la seguridad
de los usuarios de la via, sin embargo, es conocido que
lo anterior en ocasiones es originado por falta de cultura
y consciencia social.

En la imagen se puede observar como en

esta casa construida a orilla de la carretera a

la altura de la estacidén 11+500 se exhibe una

senal restrictiva SR-18.
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Nota - Toda informacioén referida en el presente informe no incluida en los anexos, se
encuentra en el expediente de la Auditoria respectiva.

2) Construccion y Pavimentacion de 2.175 km

El boulevard de la ciudad de Gracias se encuentra
completamente terminado no obstante, ya presenta
varios problemas en casi toda su longitud, algunos
de los cuales son originados por la poblacion, otros
se deben a varias causas que se describen a
continuacion:

Se encontré que el nuevo Alcalde de la Ciudad el Sr.
Javier Antonio Enamorado Rodriguez, decidié quitar y
reconstruir los tumulos que el Ex — Alcalde habia
construido a lo largo de todo el Boulevard de Gracias,
lo anterior debido a que los tumulos anteriores eran
demasiado altos y ocasionaban muchas molestias a
los usuarios, se considera que ésta decisidon es algo
independiente de la durabilidad de la pavimentacion
ya que al remover los trabajos anteriores quedan
zanjas abiertas en las cuales puede penetrar el agua y
ocasionar serios dafios a la calzada que terminara por

Zanja

destruirla completamente.

Otro de los problemas que llama poderosamente la
atencion, es la presencia de grandes baches al inicio del
boulevard, que segun se aprecia en la imagen se llenan de
agua lluvia y ésta se consume en el mismo sitio dafiando
de esta manera las capas

subyacentes del pavimento, de

continuar la misma situacion y

no proceder a la reparacion de «— Agua
los mismos se corre el riesgo

que continue el aparecimiento

de nuevos baches producto de

la infiltracion del agua en la estructura del pavimento,

quedando desperdiciado y sin ningun beneficio la inversién

realizada por el Estado.
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A pesar que la sefalizacion vertical fue colocada oportunamente para seguridad de los
usuarios vehiculares y peatones, se observé incumplimiento a las mismas.

Tercer Etapa

2)

3)

La pavimentacion en este acceso se encontr
terminada y sin ningun problema a la vista, la
sefalizaciéon vertical completa ya que ninguna de
ellas habia sido robada o dafiada, los enchapes en
cunetas y alcantarillas limpias y la sefalizacion
horizontal aun es visible.

Se encontrd que a la altura de la estacion 0+920 propiedad del Sr. Marco Antonio
Castillo, se perforé el enchapado cercano a la entrada de la alcantarilla construida
en este punto, con el fin de introducir un poste de madera para sostener cercado,
en el momento de la visita de verificacidn no presentaba ningun problema, sin
embargo, tomando en consideracién lo vulnerable al agua que es el suelo en esta
zona no se descarta que podria existir cierta filtracion de humedad por debajo del
enchape que terminara destruyendo el enchape.

El resto de los trabajos en este acceso se encontraron completos, limpios y
funcionando sin complicaciones evidentes.

La pavimentacion de este boulevard tuvo desde el
principio varias dificultades, como ser: la seccion tipica
para el boulevard no cabia en el espacio disponible
para esta construccion, siendo necesario realizar
varios trabajos que no estaban contemplados, al
mismo tiempo, debido a la solicitud de varios duefios
de negocios’ del municipio ubicados frente al
boulevard se dejo interrumpida la construccion de la
mediana a lo largo de todo el boulevard como es
acostumbrado.

7 ~ . , . , ,

Los duerios de los negocios sostenian que para los camiones y vehiculos pesados de mds de 2
ejes, seria imposible la maniobra para entregar la mercaderia que los abastece, al mismo tiempo si
decidieran quedarse aparcados en el boulevard éstos impedirian el trafico por la zona.
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Los trabajos en este boulevard se realizaron sin estar debidamente legalizados, ya que la

instrucciones al Contratista’® de adecuar la terreceria para la construccion de un
boulevard en el municipio de San Juan, Intibuca, en un tramo aproximado de 1.2km, en
esta misma fecha el Supervisor del proyecto entregd el detalle de la seccion tipica a
construirse, cabe mencionar que en dicha modificacibn no aparece enunciada la
construccion de dicho boulevard.

Por la ampliacion de la seccion tipica de este boulevard se incurrié en una gran cantidad
de imprevistos, como ser la cantidad de suelo removido por los rellenos que fue necesario
construir, algunos de ellos se mencionan a continuacion:

Cuadro #4- TRABAJOS ADICIONALES RELLENOS EUERA DE LO
(Boulevard de San Juan) PREVISTO

Ambos lados de la carretera fue Se movilizaron alrededor de
0+000- 0+340 necesario reemplazar material 35,000-40,000m® de suelo en

contaminado San Juan- Gracias; sub-excavaciones, rellenos,
0+000- 0+360 Se realizaron cortes; cortes, reemplazo de material
0+360- 0+840 L.D. se construyo un relleno alto. debido a la construccion del
Se canalizo cerca de 18ml con tuberia para alejar Boulevard del municipio de
las aguas negras del boulevard, asimismo fue San Juan.
necesario implementar tuberia adicional para la

construccion de una cuneta especial y conducir las OTROS TRABAJOS NO
aguas negras fuera del Municipio (estaciéon 0+840 PREVISTOS
San Juan- Gracias). €

Al momento de la visita se encontré deteriorado
este boulevard y varios baches en que han
causado gran malestar entre los pobladores del
Municipio, prueba de ello es la nota de fecha 07
de mayo de 2010 que el Agr. Hugo Francisco
Reyes Pinto, Alcalde Municipal de San Juan
presenté ante SOPTRAVI y la Comision de

% Quedando claro que en las Modificaciones que antecedieron a ésta, no se incluyeron éstos
trabajos.

’ Ingenieros Consultores Hércules Zuniga S. de R.L. (INCOHZ), empresa encargada de la
supervision del proyecto, tenia como Ingeniero Residente en el sitio de las obras al Ing. Anibal
Rovelo.

10 Constructora Servicios Consolidados de Ingenieria, S.A. (SERCOIN), empresa encargada de la
construccion del proyecto, tenia como Jefe de Proyecto en el sitio de las obras al Ing. Cesar Rivera.
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Obras Publicas del Soberano Congreso Nacional, en la cual manifiesta su malestar por la
pronta averia de los trabajos y solicita sea reparada por las Empresas encargadas de su
construccion y supervision.

Dentro de las complicaciones que puede ocasionar estos baches es que de continuar el
agua infiltrandose en la base estabilizada de suelo- cemento agrandara el tamafio de ellos
y surgira el aparecimiento de otros nuevos baches que concluiran por destruir el
boulevard, mismo que es parte integral de la carretera San Juan- Gracias y que ha
representado una gran inversion para el Estado de Honduras.

A continuacién se mencionan algunos de los baches y dafos encontrados en el
boulevard:

Cuadro #5 — Darios en el Boulevard de San Juan

. Carril Carril Cantidad de .
Estacion . Otro dano
Izquierdo Derecho baches

0+020 v 1

0+040

0+060

0+200

0+210

0+400

0+520

NRNIN

hombro destruido
hundimiento

RURNRNIN
2 WN A AN

OBSERVACIONES GENERALES

¢ Dentro de las observaciones que se puede mencionar del Contrato de Construccion y
Supervision es el hecho que el mismo posee demasiados espacios en cuanto a su
escritura ya que hay mucha separacion entre parrafos, lo que se puede prestar para
incrementar o disminuir las obligaciones originalmente pactadas.

e En la Orden de Cambio N°1 de fecha 04 de febrero de 2004 y N°2 de fecha 19 de
febrero de 2007, al Contrato de Construccion se hace mencion al Art.30 de la Ley de
Contratacion del Estado, el cual no es fundamento del mismo ya que el presente
articulo no respalda las modificaciones a los contratos como son las 6rdenes de
cambio.

e La Modificacion #3 al Contrato de Construccion de fecha 9 de octubre de 2007,
ademas de incrementar nuevas obras, también realizé un cambio de precios unitarios
de varias actividades inicialmente contratadas.

e La Modificacion #4 al Contrato de Construccion, fue firmado por las partes
interesadas, sin embargo, el mismo no contenia datos de fecha ni sellos, al solicitar
nuevamente a SOPTRAVI esta Modificacion la entregaron firmada, fechada y sellada.

e Algunos duefios de los predios donde se han ido explotando los bancos de préstamo,
autorizan continuar extrayendo material de estos sitios, lo que causa problemas al
proyecto debido a que no respetan las pendientes transversales y longitudinales
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dejadas con el fin de alejar las aguas lluvias de la carretera, como el encontrado en la
estacion 1+120 San Juan- Gracias.

o El Acta de Recepcion Final del proyecto esta firmada unicamente por dos miembros
de la Comisién de Recepcién'’, sin embargo en su contenido se menciona a varias
personas que estuvieron presentes para recepcionar el proyecto como lo son: Gerente
General de SERCOIN, Gerente General de INCOHZ, Representante de Auditoria
Interna cuyas refrendas no aparecen en el acta, asimismo, no aparece enunciado la
recepcion del Boulevard de San Juan, Intibuca.

o La Certificacion del Acta de Recepcion Final se encuentra firmada y sellada por el
Director de Carreteras Ing. Oscar Arriaga (Director periodo pasado), sin embargo la
misma no posee fecha.

RESUMEN TECNICO

a) Bancos de préstamo utilizados:

Berma 37+100- 37+360 L.D.
Talud 23+880- 24+040 L.I.

Sub- Rasante Material 18+740 L.D.

Bancos 16+700 L.D.
16+560 L.1.
19+900 L.1I.
16+560 L.1.
Base Granular - Las Flores
Doble Tratamiento Agregados - Las Flores
[ 8+120- 8+200 L.1.
11+100- 11+140 L.D.
11+700 L.1.

11+770 L.D.

< 9+535- 9+560 L.D.
10+480- 10+560 L.D.
12+180- 12+280 L.D.
14+900- 14+980 L.D.

Sub- Rasante Banco -K 2+175
Boulevard de
Carretera a

Sub- Base San Juan San Rafael Kilbmetro 2

| ETAPA

Sub- Base Material del proyecto

Rellenos Bancos Laterales

I ETAPA

"' Ing. Maria Judith Gémez (Coordinadora de la Comision), Ing. Luis Fernando Castillo (Miembro
de la Comision, Ambos empleados de SOPTRAVI.
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b) Secciones Tipicas
Seccion Calzada 6.70m (ambos carriles de 3.35m)

tipica Hombros 1.50m
11.50m Cunetas 0.90m

Carretera
Gracias- La Esperanza

Seccion Iipica
Carretera Gracias- La ‘Esperanza

Cuneta

Delkle Tratamiento
Astdlbico .90 m

/ ‘s s
Seccion Tipica | Calzada 7.00m (ambos carriles de 3.50m)
(10.60m)
Est. 0+000- 0+450 | Cunetas 1.80m
Boulevard .
) . Calzada 7.00m (ambos carriles de 3.50m)
de Gracias Seccion Tipica Il
Hombros 2.00m
(19.00m) Cunetas 2.50m (ambos lados)
Est.0+450- 2+175 . .
9 Mediana 3.00m
BOULEVARD DE GRACIAS
Seccion ‘ﬁpft‘d I
Estacion 0+000- 0+450
Cuneta
Coble tratamiento
asfaltico &
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Seccton Iipica IT

Est. 0+450-2+175
&

|
R Z.50 m l 00 m 25D m

Acceso Municipio de Sﬁ;/‘z(a)n Calzada 8.00m (ambos carriles de 4.00m)
Belén 9.00m Derrame ambos lados 0.50m

Derrame
Doble tratamiento
asfiltico d;
050" |

4.00 m 954

¢) El boulevard construido en el municipio de San Juan, Intibuca, tiene una longitud de
1.08km distribuidos de la siguiente manera:

Longitud de 0+000- 0+240 - San Juan- Gracias
Boulevard 0+000- 0+840 - San Juan- San Miguelito

Cuadro #6 — Obras de Drenaje Mayor

N° DESCRIPCION ESTACION
1. Puente sobre Rio Arcagual 39+971.29- 39+994.05
2. Puente sobre Rio Arcilaca 38+381.33- 38+402.01
3. Puente sobre Rio Gualcuca 33+105.61- 33+113.84
4. Puente sobre Rio Mejocote 32+205.04- 32+255.54
5. Puente sobre Rio Jagua 11+700

Cuadro #7 — Listado de Ecuaciones en la Carretera Gracias- La Esperanza,
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Hacia Adelante

38+402.01
36+264.55
34+978.41
33+113.73
32+534.81
32+255.54
29+110.16
28+305.36
23+150.16
22+290.48
18+106.67
13+849.15
12+660.81
11+437.00
10+348.80
9+366.67
9+026.24
8+151.02
7+641.20
6+677.09
4+083.17
2+482.64

Hacia Atras
38+381.33
36+261.81
33+218.53
33+105.50
32+540.00
32+205.04
29+107.37
24+076.26
23+149.48
22+287.82
18+109.91
13+887.47
12+651.85
11+446.00
10+345.40
9+341.47
9+004.06
8+143.66
7+637.61
6+676.09
4+082.61
2+695.25

Departamentos de Intibucd y Lempira”
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5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

A. Observaciones

1. Cambio de precios unitarios en la Modificaciéon #3 al Contrato de Construccion.

La Modificacién #3 al Contrato de Construccion ademas de incluir nuevos trabajos y
aumentar cantidades de obra, también incrementé la mayoria de los precios unitarios con
los que estaban pagadas inicialmente las actividades (véase Anexo No. 3), [0 anterior se
justificd en dicha modificacibn mencionando que era necesaria una actualizaciéon de
precios, originando un aumento en 92.13% del monto contratado después de la primera
modificacion.

Al efectuar el analisis de la Modificacion No. 3 Clausula IV: Precios del Contrato” -en la
que figura el cuadro “Cantidades de Obra Necesarias para Finalizar el Proyecto” (véase

Anexo No. 4), sS€ comprobd la existencia de aumentos en los precios unitarios presentados en
dicho cuadro, en relacion a los Precios Unitarios, inicialmente pactados, como se

muestra a continuacion:

Tabla No. 1
Modificaciones | Modificacion | Diferencia
Concepto Anteriores |p] N.3 El N ::ios

Precio Unitario UPr:i(iaCIr(i)o Unitarios
Excavacion comun 39.01 70.58 31.57
Excavacion en roca ﬁl 198.93 340.78 141.85
Asfalto MC - 70 (imprimacion) 11.21 32.73 21.52
Conformacion de sub-rasante 8.03 17.61 9.58
Remocion de derrumbes m 28.59 53.64 25.05
Suelo Cemento [1] 358.03 747.37 389.34
Doble tratamiento superficial en 38.45 127.64 89.19
calzada
Simple tratamiento superficial 18.93 50.17 31.24
Mamposteria para cabezales El 1,293.83 3,131.60 1,837.77
Bordillos 137.34 224.09 86.75
Tragantes [1] 3,985.00 5136.19 | 1,151.19
TCR 30" Tipo I |i| 2,240.00 3,561.66 1,321.66
TCR 36" Tipo llI |i| 2,848.26 3,803.84 955.58
TCR 42" Tipo lll Ii| 4,262.92 4,805.34 542.42
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Modificaciones | Modificacion | Diferencia
Anteriores |p] N.3 en
Concepto
Precio Precios
Precio Unitario v .
Unitario Unitarios
TCR 48" Tipo Il ]i| 4,862.00 6,559.41 1,697.41
Pintura (sefialamiento horizontal) 2415 27.57 3.42
Sefales verticales (Preventivas y 1,590.24 2,887.25 1,297.01
restrictivas)
Tuberia para accesos TCR 24" E| 1,613.86 2,552.07 938.21
Cercado de derecho de via 21.24 25.69 4.45

Ii| Obras incorporadas mediante Modificacion No. 1 (véase Anexo No.7 ).

Ié| Valores que aparecen en la Modificacion No. 3 en el cuadro “Cantidades de Obra
Necesarias para Finalizar el Proyecto”, en este cuadro se incorporan todos los valores
de las modificaciones siguientes: “Presupuesto para finalizar el proyecto Estacién 0+000
(San Juan) a la estacion 15+100 (Desvio Belén)”, “Proyecto: Pavimentacion de la
Carretera Gracias — San Juan presupuesto Acceso a Belén” y “Proyecto: Pavimentacion
de la Carretera Gracias — San Juan Seccion 1V, Presupuesto Acceso a las Aguas
Termales".

|§| Los valores que aparece en la Orden de Cambio No. 2, en el “Cuadro Resumen”,
corresponde a los precios inicialmente pactados, e incorporan todos los importes y
cambios al Contrato Original, mediante la Modificacion No. 1, Modificaciéon No. 2 y Orden
de Cambio No. 2.

Y como es natural al existir estos cambios en los precios unitarios, los totales se elevan,
existiendo las siguientes diferencias:

Tabla No. 2
Concepto Modificacion | Modificacion Diferencia
N.3 No. 3 || Total

Excavacion comun 9,334,205.00 | 5,159,072.50 4,175,132.50
Excavacion en roca 2,146,914.00 | 1,253,259.00 893,655.00
Asfalto MC - 70 (imprimacion) 6,519,865.10 | 2,233,048.82 4,286,816.28
Conformacion de sub-rasante 2,539,890.30 | 1,158,166.90 1,381,723.40
Remocion de derrumbes 378,162.00 201,559.50 176,602.50
Suelo Cemento 23,277,062.86 | 11,150,951.76 | 12,126,111.10
Doble tratamiento superficial en 15,861,354.36 | 4,778,040.39 | 11,083,313.97
calzada

Simple tratamiento superficial 2,097,457.19 791,406.51 1,306,050.68
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Concepto Modificacion | Modificacion Diferencia
N.3 No. 3 | Total

Mamposteria para cabezales 2,755,808.00 | 1,138,570.40 1,617,237.60
Bordillos 998,096.86 611,712.36 386,384.50
Tragantes 123,268.56 95,640.00 27,628.56
TCR 30" Tipo I 2,136,996.00 | 1,344,000.00 792,996.00
TCR 36" Tipo IlI 167,368.96 125,323.44 42,045.52
TCR 42" Tipo llI 48,053.40 42,629.20 5,424.20
TCR 48" Tipo Il 209,901.12 155,584.00 54,317.12
Pintura (sefalamiento horizontal) 1,955,622.81 1,713,031.95 242,590.86
Sefales verticales (Preventivas y 453,298.25 249,667.68 203,630.57
restrictivas)

Tuberia para accesos TCR 24" 1,148,431.50 726,237.00 422,194.50
Cercado de derecho de via 77,070.00 63,720.00 13,350.00
Diferencia Total 39,237,204.86

Ié| Valores que aparecen en la Modificacion No. 3 en el cuadro “Cantidades de Obra
Necesarias para Finalizar el Proyecto”, en éste se resume todos los valores de los
siguientes cuadros: “Presupuesto para finalizar el proyecto Estacién 0+000 (San Juan) a
la estacién 15+100 (Desvié Belén)”, “Proyecto: Pavimentacion de la Carretera Gracias —
San Juan presupuesto Acceso a Belén” y “Proyecto: Pavimentacion de la Carretera
Gracias — San Juan Seccion 1V, Presupuesto Acceso a las Aguas Termales”.

|E| Los valores que se muestran en esta columna son el resultado de multiplicar el precio
unitario inicialmente pactado por la cantidad de obra modificada por ejemplo:

Unidad | Cantidad | FPrecio Total

Unitario
Excavacion Comun m?3 132,250 39.01 L. 5 159,072.50

Concepto

Cabe mencionar que al realizar el analisis de las fichas de costos iniciales utilizadas para
la firma del contrato y las fichas modificadas, se encontré6 que ambas contienen

exactamente los mismos componentes, a excepcion del incremento en los montos. (véase
Anexo No. 3),

Por lo tanto al incrementarse los precios unitarios al Contrato de Construccion se incurrié
en un aumento de Treinta y Nueve Millones Doscientos Treinta y Siete Mil Doscientos
Cuatro Lempiras con Ochenta y Seis Centavos (L 39,237,204.86), en comparacion de
haberse mantenido los precios inicialmente pactados en el contrato original, acciéon que
contraviene lo estipulado en la Ley de Contratacién del Estado.
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Lo antepuesto evidencia un aumento en los precios unitarios en detrimento de lo que
establecen y regulan los siguientes articulos:

Ley de Contratacion del Estado:

Articulo 74: “La_administracion ajustara mensualmente el total de los incrementos o
decrementos de los precios del contrato causado por variaciones de las condiciones
econdémicas, ..... y otros factores que incidan en los costos de la obra.

Para los efectos de los incrementos previstos en el parrafo anterior, deberan acreditarse
los aumentos que se suceden sobre la base de los precios iniciales, durante la ejecucién
del contrato.”

Articulo 121, segundo parrafo: “Cuando la modificacién de contrato implicare prestaciones
adicionales a cargo del contratista se pagara su valor, considerando los precios unitarios
inicialmente pactados, sin prejuicio, en su caso, de la aplicacién de ajuste por incremento
de costos.”

Reglamento Ley de Contratacion del Estado:

Articulo 196, segundo parrafo: “La_aplicacion de dichas férmulas permitira el
reconocimiento de los aumentos o decrementos que sucedan durante la ejecucion del
contrato, sobre la base de los precios iniciales, ...”

Articulo 202, segundo parrafo: “El ejercicio de esta prerrogativa lleva consigo la obligacién
a cargo de la Administracion, de pagar al contratista las prestaciones adicionales
resultantes de la modificacion, considerando los precios unitarios inicialmente pactados,
sin perjuicio, en su caso, de la aplicacion de la clausula de revision de precios.”

Se considera que si se incrementaron los precios unitarios, ¢ porque existié la clausula
escalatoria?, ademas, para evitar el alza de los costos de los materiales en el mercado se
deben respetar los tiempos de ejecucién, al tenor de lo establecido en los siguientes
articulos:

Cadigo Civil

Articulo 9: “Los actos que prohibe la ley son nulos y de ningun valor, salvo cuanto designe
expresamente otro efecto que el de nulidad para el caso de contravencion”

Articulo 17: “No podra atribuirse a la ley otro sentido que el que resulta explicitamente de
sus propios términos, ...”

En relaciéon a los hechos descritos anteriormente en oficio DGC No. 1767-2010 de fecha
31 de agosto de 2010, el Ingeniero Walter Maldonado, Director General de Carreteras de
SOPTRAVI expresa lo siguiente:

“En los Archivos no se encontrd, ninguna informacién al respecto a este hallazgo.” (véase
Anexo N° 5)
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Opinion de la Comisién de Auditoria

La respuesta proporcionada por las maximas autoridades de SOPTRAVI no esclarecen
los hechos sefalados, de igual manera resulta insdlito que no exista ninguna informacién
respecto a este hallazgo en los archivos de SOPTRAVI; ya que a solicitud de este
Tribunal se nos proporciond informacion tal como las fichas de costos, contratos,
estimaciones, entre otros, documentacién que fue suministrada en su momento por
SOPTRAVI, y del andlisis de dicha informacion se origind el presente hallazgo.

Sin embargo y debido a la seriedad de los hechos sefialados se llevo a cabo un analisis
exhaustivo sobre dichos hechos; este analisis se plantea a continuacion:

Cambio de Precios Unitarios

Segun los considerandos tomados en cuenta por SOPTRAVI, se agotaron los fondos para
culminar el proyecto y se terminé el plazo ampliado en la Modificacidon #2, lo que ocasioné
que se suspendieran los trabajos en el proyecto desde agosto/07, fue necesario la firma
de la Modificacion #3 al Contrato de Construccion firmada el dia 09 de octubre de 2007, al
mismo tiempo se amplié su monto en L.99,913,847.06 para un total de L.208,361,450.80,
asimismo se aumento su plazo en 14 meses para un total de 62 meses siendo justificado
por las siguientes razones:

1) Debido al deterioro ocasionado por las lluvias en la zona, el tramo de carretera que
quedo a nivel de sub rasante se deterioré de manera considerable.

2) Al agotarse los fondos requeridos para finalizar el proyecto; se tendra que reconstruir
en todas las socavaciones que se encontraran al reiniciarse las actividades en el
proyecto.

3) Las pocas actividades pendientes hasta la estacion 9+366, se estan deteriorando por
la suspension de las actividades.

4) Los planos originales proporcionados para la construccién de la obra en la segunda
etapa, no se pudieron utilizar porque ya no existian las referencias en el campo, se
debié redisefiar dicho tramo.

5) El disefo del Boulevard, el acceso a Belén, el redisefio de toda la linea fueron
ejecutadas simultdneamente dando como resultado que las cantidades de obra
incluidas en la modificacién #1 fueran Unicamente aproximadas por no existir un
disefo final.

6) Debido al redisefio de los tramos en su alineamiento horizontal como vertical, las
cantidades de obra cambiaron sustancialmente, adicionalmente se cambid la
estructura del pavimento.

7) Los salarios han aumentado aproximadamente en 40%, los derivados del petréleo
mas del 100% en comparacién a los precios unitarios presentados en la licitacion™, lo
que justifica una necesaria actualizacién de los precios.

"2 La fecha de la licitacion fue el 07 de febrero de 2003, por lo que segiin SOPTRAVI a ésta fecha
resulta insuficiente la clausula escalatoria aprobada para cubrir el 100% de los aumentos de costo
de los precios unitarios.
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8) Se incluyen nuevas actividades tales como gaviones y obras de mitigacion.

9) Se incorporo en el proyecto la pavimentacion del acceso al Municipio de Belén por el
acelerado deterioro que sufre al dejarlo a nivel de sub base.

10) Por atractivo turistico se incorporo al proyecto la pavimentacion al acceso a las aguas
termales.

Resultado del Analisis

Basandose en los considerandos incluidos en la Modificacion #3 al Contrato de
Construccion, SOPTRAVI procedié a modificar los precios unitarios inicialmente pactados
en el Contrato Original. Es oportuno mencionar que tal procedimiento violenta lo regulado
en la Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento.

La ficha de costos unitarios presentada por el contratista estd compuesta por la siguiente
estructura:

Tabla No. 3
Concepto Unidad Precio Unitario Cantidad | Costo

Materiales

Mano de Obra

Equipo y herramientas
Total Costo Directo
Factor de Sobre Costo
Costo unitario

Como se puede apreciar en el cuadro, los Costos Directos relacionados con la ejecucién
de la obra estdn compuestos por: materiales, mano de obra, equipo y herramientas,
incluyendo en el factor de sobre costo los costos indirectos en los que incurra el proyecto,
la suma de ambos (Costo Directo + Factor de Sobre Costo) nos da el precio de venta o
precio unitario de la actividad.

El factor de sobre costos involucra los siguientes conceptos:
Operacion.
a. Costos indirectos Obra local.
Obra foranea.
b. Utilidad.
c. Imprevistos.
d. Financiamiento.
e. Fianzas.
f. Impuestos.
Al realizar un cambio de precios unitarios, también se alteré lo que es el factor de
sobrecosto, aumentando el mismo y todos sus componentes, incluyendo la utilidad.

A continuacion se presenta un cuadro resumen que muestra el aumento en el Factor de
Sobrecosto de las actividades que incluye el proyecto:

Proyecto “Pavimentacion Carretera Gracias - La Esperanza, Seccion 1V, Gracias — San Juan,
Departamentos de Intibuca y Lempira”



2012- Afio de la Rendicién de Cuentas y Participacion Ciudadana
Folio N° 037/255

Tabla No. 4

Factor de sobrecosto™

Variacion
Actividad Costo Directo / Ficha Costo Directo / Ficha FiZoha

Factor Sobre Costo | original | Factor Sobre Costo | modificada .

(%) (%) (Or!glnal-

Ficha
Modificada)
Cercado de Derecho de Via (3.21/18.03) 17.80 (5.66/20.03) 28.25 10.45
Conformacion de Sub-rasante (1.21/6.82) 17.74 (3.88/13.73) 28.26 10.52
Asfalto MC-70 (Imprimacién) (1.69/9.52) 17.75 (7.21/25.52) 28.25 10.50
Doble Tratamiento Superficial (5.81/32.64) 17.80 (28.12/99.52) 28.26 10.45
Tratamiento Superficial Simple (2.86/16.07) 17.80 (11.05/39.12) 28.25 10.45
Excavacién Comun (5.89/33.12) 17.78 (15.55/55.03) 28.26 10.48
Sefiales Verticales (Preventivas | o4 o411 350, 00) | 17.80 | (636.05/2,251.20) | 28.25 10.45
y Restrictivas)

Tragantes (1,131.48/4,004.71) | 28.25 |(1,131.48/4,004.71) 28.25 0.00

Para una mejor comprension sobre el cambio de precios unitarios y la forma en como se
afectd el factor de sobrecosto, causando un incremento significativo en el proyecto de
L.39,237,204.86 solo en el cambio de precios unitarios y de L. 41,288,424.67 en obra
ejecutada y pagada desde la estimacion #42' (1 de agosto de 2007 al 29 de febrero de
2008) hasta la estimacién #59 (1 de julio al 18 de agosto de 2009), se muestra a
continuacion una ficha de costos analizada:

Tabla No. 5
Ficha Original
Excavacion Comun
Concepto Unidad P/U Cantidad | Costo
Materiales

12200 | Derechos de Extraccién M3 5.00 0.62500 3.13
Mano de Obra 0.00
5000 |Peodn JD 112.00 0.00500 0.56
Equipo y Herramientas 0.00
400 | Tractor de Oruga D8R CATERPILLAR Hora 1,290.79 0.00667 8.61
800 |Cargadora 821 CASE Hora 530.89 0.00521 2.77
2000 |Camion de Volteo de 12 M3 INTER Hora 418.67 0.01424 5.96
450 |Compactadora Pata de Cabra de Tiro Hora 750.00 0.00500 3.75
1800 |Tanque Cisterna 3000 GLS Hora 282.51 0.01667 4.71
1500 | Compactadora Vibratorio SD 100 I.R. Hora 338.19 0.00167 0.56
300 |Tractor de Oruga D6R CATERPILLAR Hora 613.21 0.00500 3.07
Total Costo Directo 33.11
Factor de Sobrecosto 5.89
Total Costo Unitario 39.00

13 . . . .
El factor de sobrecostos esta expresado como un porcentaje del costo directo (materiales, mano
de obra, Maquinaria y equipo).
14 . , . . , .
A partir de ésta estimacion se empezo a cancelar las cantidades de obra reportadas en las
estimaciones con los nuevos precios unitarios modificados.
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Ficha Modificada
Excavacion Comun

Concepto Unidad P/U Cantidad | Costo

Materiales
12200 | Derechos de Extraccion M3 5.00 0.62500 3.13
Mano de Obra 0.00
5000 |Pedn JD 160.00 | 0.00500 0.80
Equipo y Herramientas 0.00
400 | Tractor de Oruga D8R CATERPILLAR Hora 2,372.12| 0.00667 15.82
800 |Cargadora 821 CASE Hora 980.44 0.00521 5.1
2000 | Camién de Volteo de 12 M3 INTER Hora 706.87 | 0.01424 10.07
450 |Compactadora Pata de Cabra de Tiro Hora 750.00 0.00500 3.75
1800 | Tanque Cisterna 3000 GLS Hora 571.93| 0.01667 9.53
1500 | Compactadora Vibratorio SD 100 |.R. Hora 715.63 0.00167 1.20
300 | Tractor de Oruga D6R CATERPILLAR Hora 1,129.66 | 0.00500 5.65
Total Costo Directo 55.05
Factor de Sobrecosto 15.55
Total Costo Unitario 70.60

El cambio de precio unitario en la actividad anterior (Excavacién Comun), hace variar
también el factor de sobrecosto, demostrando que también la utilidad percibida aumento
con el cambio de precios, descrito a continuacidn: (Ver forma de célculos en Tabla No. 4)

Tabla No. 6
Factor de Sobrecosto

Ficha Original Ficha Modificada

17.79% 28.25%

El contrato de construccion firmado en fecha 26 de junio 2003, entre el Ing. Jorge
Carranza, Secretario de Estado en los Despachos de Obras Publicas, Transporte y
Vivienda (SOPTRAVI) y el Sefior Otto Zacarias Bendeck, Representante de la Empresa
Servicios Consolidados de Ingenieria, S.A. (SERCOIN), estipula en su Clausula XXIl y
XXIIl, el reconocimiento de mayores costos y aumento por nuevas leyes o disposiciones
gubernamentales, para los conceptos: materiales, mano de obra, maquinaria y equipo
(costo directo), siguiendo el procedimiento para el calculo de mayores costos en base a la
férmula que aparece en el Decreto Ejecutivo 29-90 del Gobierno de la Republica emitido
el 26 de diciembre de 1990, por tal motivo el cambio de precios unitarios era
improcedente, lo indicado era realizar un escalamiento de precios, conforme a lo ya
regulado en el mencionado contrato.

Al efectuar el analisis de los pagos que SOPTRAVI efectué a la Empresa Constructora
“Servicios Consolidados de Ingenieria, S.A. (SERCOIN)” por la Obra ejecutada del
Proyecto denominado “Pavimentaciéon Carretera Gracias - La Esperanza, Seccion 1V,
Gracias—San Juan, Departamentos de Intibuca y Lempira”, pago realizado con diferencia
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en Precios Unitarios Modificados hasta la estimacion No. 59, que asciende a
L. 41,288,424.67 (véase Anexo N° 6) COMO Se muestra a continuacion:

Tabla No. 7

Valores Pagados Con Precios Modificados

Obra Ejecutada
Con Diferencia En P.U. Modificados
Diferencia en
Descripcion Cantidad P.U. Sub-Total
Excavacién Comun 270,481.29 31.57 8,539,094.33
Excavacion en Roca 1,168.46 141.85 165,746.05
Asfalto MC-70 (Imprimacion) 169,165.40 21.52 | 3,640,439.41
Conformacioén de Sub rasante 167,626.71 9.58 1,605,863.88
Remocion de Derrumbe 9,191.00 25.05 230,234.55
Suelo Cemento 29,705.14 389.34 | 11,565,399.21
Doble Tratamiento Superficial 124,700.34 89.19 | 11,122,023.32
Simple Tratamiento 36,903.40 31.24 1,152,862.22
Mamposteria para cabezales 473.28 1,837.77 869,779.79
Bordillos 7,875.00 86.75 683,156.25
Tragantes 17.00 1,151.19 19,570.23
TCR 30" tipo Il 598.00 1,321.66 790,352.68
TCR 48" tipo |l 32.00 1,697.41 54,317.12
Sefialamiento Horizontal 53,041.07 3.42 181,400.46
Sefalizacién Vertical 194.00 1,297.01 251,619.94
Tuberia para Accesos TCR 444.00 938.21 416,565.24
Total 41,288,424.67

Asi mismo los pagos que se efectuarian segun lo establecido en el contrato original se
llevarian a cabo de conformidad con la oferta presentada por el contratista; todas aquellas
alzas que surgieran quedarian cubiertas mediante la figura de la Clausula Escalatoria,
misma que se habian pactado de la siguiente manera:

Tabla No. 8
Montos Pactados para Cubrir las Variaciones de Precios hasta la Modificacion No. 3

Concepto Clausula Escalatoria Monto
Contrato Original [q Global 2,897,025.65
Orden de Cambio N°1@ Global 2,897,025.65
Modificacion N° 1 y 2 de Contrato E] Global 5,143,179.97
Orden de Cambio N° 2 fg Global 13,624,127.05
Modificacion N° 3 @ Global 18,138,548.34

El En el Contrato Original asi como en cada Orden de Cambio y Modificacion de Contrato
se estimaba el valor de cada pago de los incrementos o decrementos de los precios del
contrato causados por variaciones de las condiciones econémicas, incluyendo inflacién,

Proyecto “Pavimentacion Carretera Gracias - La Esperanza, Seccion 1V, Gracias — San Juan,
Departamentos de Intibuca y Lempira”



2012- Afio de la Rendicion de Cuentas y Participacién Civdadana
Folio N° 040/255

devaluacion monetaria, nuevas leyes y otros factores que incidan en los costos de la obra,
lo que se conoce como Clausula Escalatoria.

|E| La Clausula Escalatoria es la estimacion del total de los incrementos o decrementos
de los precios del contrato causados por variaciones de las condiciones econdmicas,
incluyendo inflacién, devaluacién monetaria, nuevas leyes y otros factores que incidan en
los costos de la obra, lo que implica que adicionalmente al aumento en los precios
unitarios del proyecto se aumento significativamente la Clausula Escalatoria por un monto
adicional de L.4,514,421.29 incidiendo atin mas en los costos del proyecto.

Es importante aclarar que la obra ejecutada con precios unitarios originales contemplaban
Clausula Escalatoria para las alzas que existieran, sin embargo la modificacion No. 3
implico un aumento en los precios y un aumento significativo en la Clausula Escalatoria, al
aumentarse ambos conceptos se incumple con lo que establece la Ley de Contrataciéon
del Estado.

Articulo 73.- Pago de las obras. El precio se pagara de acuerdo con las cantidades de
obra ejecutada, sin perjuicio de la entrega de un anticipo de conformidad con la Ley,
cuando asi se hubiere convenido; podra pagarse también el valor de los materiales
almacenados para ser usados en la obra, si asi se estipulare en los documentos de
licitacion previas las comprobaciones correspondientes.

El pago podra pactarse en base a cantidades de obra y precios unitarios fijos, precio
global o precio alzado, costo mas honorarios fijos u otras formas de pago. Cuando se
requiera financiamiento del Contratista, el contrato dispondra las modalidades especiales
de pago.

Articulo 74.- Revision de precios. La Administracion ajustara mensualmente el total de
los incrementos o decrementos de los precios del contrato causados por variaciones de
las condiciones econdmicas, incluyendo inflacion, devaluacién monetaria, nuevas leyes y
otros factores que incidan en los costos de la obra.

Para los efectos de los incrementos previstos en el parrafo anterior, deberan acreditarse
los aumentos que se suceden sobre la base de los precios iniciales, durante la ejecucion
del contrato. Se exceptuan del reconocimiento de incrementos los materiales que
hubieren sido adquiridos con el anticipo recibido por el contratista a los que le hubieren
sido pagados con anticipacion.

Todo contrato debera establecer los medios de control indispensables para la correcta
aplicacién de esta disposicion.

Articulo 75.- Plazo. El reconocimiento de mayores costos se aplicara durante el plazo
original del contrato y los plazos contemplados en las aplicaciones debidamente
justificadas.
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Cuando el Contratista concluya la obra fuera del plazo establecido en el contrato, el precio
de los materiales o servicios en dicho periodo sera que hubiere estado vigente al
momento de vencer el ultimo plazo cubierto con la clausula de reconocimiento de
mayores costos.

Articulo 76.- Utilizacion de indices u otros procedimientos. La Administracion analizara
y aprobara férmulas para el reconocimiento de los incrementos de costos estrictamente
relacionados con la obra, con base en los indices oficiales de precios y costos elaborados
por el Banco Central de Honduras, la Camara Hondurefia de la Industria y la construccion
u otros Organismos, debiendo indicarse lo procedente en el Pliego de Condiciones y en el
contrato, incluyendo el procedimiento de aplicacion que corresponda.

En base a los anteriores Articulos y a la forma en que SOPTRAVI manejo la forma de
pago y modificacion de precios en el predicho proyecto se puede concluir lo siguiente:

a. Se modificaron los precios unitarios lo cual se encuentra en contra de lo
establecido en el Articulo 121, segundo parrafo de la Ley de Contrataciéon del
Estado, que establece que toda modificacion de contrato que implique
prestaciones adicionales se hara considerando los precios unitarios inicialmente
pactados.

b. Al demostrar que el factor de sobrecosto fue modificado, se puede concluir que
también la utilidad fue incrementada (Se desconoce el porcentaje de utilidad en
cada actividad realizada, ya que la ficha no desglosa el factor de sobrecosto en
sus componentes).

c. Es incorrecto el cambio de precios unitarios en el proyecto, ya que contradice lo
estipulado en el Contrato de Construccion firmado entre las partes y lo regulado en
la Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento.

d. El pago en este proyecto se pactd en base a precios unitarios.

e. La Administraciéon establecié un monto en el contrato original y modificaciones de
contrato _denominado Clausula Escalatoria; monto que servia para ajustar
mensualmente el total de los incrementos o decrementos de los precios del
contrato _causados por variaciones de las condiciones econdémicas, incluyendo
inflacion, devaluacidon monetaria, nuevas leyes y otros factores que incidan en los
costos de la obra, de conformidad al Articulo 74 de la Ley de Contratacion del
Estado.

f. En la Modificacion No. 3 se modifican los precios unitarios y se aumenta el monto
por Clausula Escalatoria al margen de lo que establece la Ley de Contratacion del
Estado.

g. Cada una de las Modificaciones realizadas hasta la Modificacion No. 2
contemplaba y paulatinamente aumentaba el monto de la Clausula Escalatoria; de
igual forma en la Modificacién No. 3 se aumenté dicho monto en L. 4,514,421.29.

h. El aumento de los precios unitarios mas el aumento en la clausula Escalatoria
implica un costo mayor para el proyecto.

i. Enrelacion a los hechos descritos anteriormente en oficio DGC No. 1767-2010 de
fecha 31 de agosto de 2010, el Ingeniero Walter Maldonado, Director General de
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Carreteras de SOPTRAVI expresa lo siguiente:
“En los Archivos no se encontré, ninguna informacion al respecto a este hallazgo.”
j- Los precios unitarios inicialmente pactados se mantienen a lo largo de la ejecucion
del proyecto y su variacion se ve reflejada en una partida creada para tal fin
denominada “Clausula Escalatoria”, misma que absorbe los incrementos que
puedan existir en el tiempo en que el proyecto se desarrolle.
k. Este hecho ha causado un perjuicio econédmico al Estado de Honduras por un
monto de Cuarenta y Un Millones Doscientos Ochenta y Ocho Mil Cuatrocientos

Veinticuatro Lempiras con Sesenta y Siete centavos. (L. 41,288,424.67) (Véase Anexo
N° 6)

Lo antepuesto evidencia un aumento en los precios unitarios en detrimento de lo que
establecen y regulan los siguientes articulos:

Ley de Contratacion del Estado:

Articulo 74: “La_administracion ajustara _mensualmente el total de los incrementos o
decrementos de los precios del contrato causado por variaciones de las condiciones
econdmicas, ..... y otros factores que incidan en los costos de la obra.

Para los efectos de los incrementos previstos en el parrafo anterior, deberan acreditarse
los aumentos que se suceden sobre la base de los precios iniciales, durante la ejecucion
del contrato.”

Articulo 121, segundo parrafo: “Cuando la modificacién de contrato implicare prestaciones
adicionales a cargo del contratista se pagara su valor, considerando los precios unitarios
inicialmente pactados, sin prejuicio, en su caso, de la aplicacion de ajuste por incremento
de costos.”

Reglamento Ley de Contratacion del Estado:

Articulo 196, segundo parrafo: “La aplicacion de dichas foérmulas permitira el
reconocimiento de los aumentos o decrementos que sucedan durante la ejecucion del
contrato, sobre la base de los precios iniciales, ...”

Articulo 202, segundo parrafo: “El ejercicio de esta prerrogativa lleva consigo la obligacién
a cargo de la Administracion, de pagar al contratista las prestaciones adicionales
resultantes de la modificacion, considerando los precios unitarios inicialmente pactados,
sin perjuicio, en su caso, de la aplicacion de la clausula de revision de precios.”

Se considera que si se incrementaros los precios unitarios, ¢porque existid la clausula
escalatoria?, ademas, para evitar el alza de los costos de los materiales en el mercado se
deben respetar los tiempos de ejecucién, al tenor de lo establecido en los siguientes
articulos:
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Cadigo Civil

Articulo 9: “Los actos que prohibe la ley son nulos y de ningun valor, salvo cuanto designe
expresamente otro efecto que el de nulidad para el caso de contravencién”

Articulo 17: “No podra atribuirse a la ley otro sentido que el que resulta explicitamente de
sus propios términos, ...”

En relacién a los hechos descritos anteriormente en oficio DGC No. 1767-2010 de fecha
31 de agosto de 2010, el Ingeniero Walter Maldonado, Director General de Carreteras de
SOPTRAVI expresa lo siguiente:

“En los Archivos no se encontrd, ninguna informacién al respecto a este hallazgo.” (Véase
Anexo N° 5)

2. Diferencias en calculos matematicos incluidos en la Modificacion #1 al Contrato

de Construccién y Modificacion #2 al Contrato de Consultoria.

El nuevo monto del proyecto incluido en la Modificacién #1 (véase Anexo No. 7), al Contrato de
Construccion, varia del total calculado por este Tribunal el cual se detalla a continuacion:

L. 34,722,940.52 Monto original de Contrato

L. 72,937,072.80 + Monto aumentado en Modificacion #1

L. 108,447.603.74 Suma incluida en la Modificacion #1 de
Contrato

L. 107,660,013.32 Suma calculada por este Tribunal

L. 787,590.42 Diferencia encontrada

Al realizarse los calculos matematicos que se incluyen en la Modificacion #2 al Contrato
de Consultoria (véase Anexo No. 8), encontramos cierta diferencia en la suma del monto
ampliado a partir de la Modificacion #1 al mismo contrato, resumida a continuacion:

18,323,901.53 Monto Modificacion de Contrato #1
5,300,944.76 + Monto aumentado

Suma incluida en la Modificacion #2 de
Contrato

L.
L.

L. 24,601,693.55

-

23,624,846.29 Suma calculada por este Tribunal
L. 976,847.26 Diferencia encontrada

Esta diferencia de SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS NOVENTA
LEMPIRAS CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS (L 787,590.42) se arrastra en el resto
de las modificaciones firmadas al Contratista, asimismo, la diferencia de NOVECIENTOS
SETENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE LEMPIRAS CON
VEINTISEIS CENTAVOS (L _976.847.26) aparece como diferencia en todas las
modificaciones firmadas al Consultor.
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Procurando mejorar la efectividad y eficiencia en las operaciones asi como elaborar
informacién financiera valida y confiable presentada con oportunidad, al arrastrar este
error se contravino lo estipulado en el Manual de Normas de Control Interno:

Norma 4.13- Revisiones de Control, “Las operaciones de la organizacién deben ser
sometidas a revisiones de control en puntos especificos de su procesamiento, que
permitan detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo
planeado...”

Norma 4.14- Conciliacion Periddica de los Registros. “Deberan realizarse verificaciones y
conciliaciones peridédicas de los registros contra los documentos fuentes respectivos,
para determinar y enmendar cualquier error u omisién que se haya cometido en el
procesamiento de los datos...”

Norma 5.2- Calidad y Suficiencia de la Informacién del Manual de Normas de Control
Interno, “El control interno debe contemplar los mecanismos necesarios que
permitan asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad de
la informaciéon que se genere y comunique...”

En relacién a los hechos descritos anteriormente en oficio DGC No. 1767-2010 de fecha
31 de agosto de 2010, (véase Anexo No. 5), €l Ingeniero Walter Maldonado Director General
de Carreteras de SOPTRAVI expresa lo siguiente:

“Al revisar nuevamente la Modificacién No. 1 del Contrato de Construccion de Acuerdo al
Enunciado en el hallazgo, el valor que se consideré para el total fue el del cuadro de
cantidades de Contrato Original, en vez del cuadro de cantidades modificado como se
describe a continuacion:

Modificacion No. 1 contiene.

a) El cuadro de cantidades original por un monto de Lps. 34,722,940.52

b) Cuadro de cantidades modificado al contrato original por un monto de Lps.
35,721,596.53.

¢) Cuadro de cantidades de acceso al Municipio de Belén y Construccion del Boulevar de
Gracias por un monto de Lps. 72,937,072.80

Por lo cual.

Monto de la Modificacién al Contrato Original Lps. 35,721,596.53
Monto de Boulevard de Gracias y acceso a Belén Lps. 72,937,072.80
Monto Total Lps.108,658,669.30

La Modificacion de Contrato fue suscrita con un monto de Lps. 108,447,603.74 en el cual
se encuentra una diferencia de Lps. 211,065.60 sabemos que la existencia de errores
pueden ocasionar conflictos, esta situacion en general en los proyectos se han
enmendado, con mejores controles.

Al revisar la Modificacion No. 2 del Supervisor, se verifica que el incremento total a la
Modificacion No. 2 fue de Lps. 6,277,792.02 porque se incluyeron 2 6rdenes de Cambio
pero lo que motiva la Modificaciéon No. 2 es la ampliacién de tiempo por un monto de Lps.
5,300,944.76.
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a) Monto del Contrato Original Lps. 6,223,715.15

b) Monto del incremento en la Modificacién No. 1 Lps. 12,100,186.39
¢) Orden de Cambio No. 1 Lps. 421,356.56
d) Orden de Cambio No. 2 Lps. 555,490.70
e) Ampliaciéon de tiempo y ajuste salarial Lps. 5,300,944.76
f) Monto Total modificado (Resumen) Lps. 24.601.693.56

El contrato fue suscrito por Lps. 24,601,693.56; que es lo que resulta en la sumatoria de
todos los cuadros reflejado en el cuadro resumen.”

El Tribunal Superior de Cuentas solicitd aclaraciones sobre el hallazgo anterior
exponiendo lo siguiente:

Al efectuar la revision de las aclaraciones presentadas por la Direccion de Carreteras
mediante Oficio No. DGC No. 1767-2010 de fecha 31 de Agosto del 2010, referente al
Hallazgo denominado “Diferencias en calculos matematicos incluidos en la Modificacion
#1 al Contrato de Construccion y Modificacion #2 al Contrato de Consultoria” se
comprobd, la aceptacion de la DGC de un error por un monto de L. 211,065.60 en la
modificacion al contrato de construccioén #, en relacion a dicho hallazgo.

La Modificacion No. 1 al Contrato de Construccion establece literalmente en su ultimo
considerando lo siguiente: “Considerando: Que debido a lo antes expuesto se hace
necesario modificar el contrato en Veintidés (22) meses para totalizar un plazo de Treinta
y cuatro (34) meses e incrementar el monto en Setenta y Dos Millones Novecientos
Treinta y Siete Mil Setenta y Dos Lempiras con Ochenta Centavos (Lps. 72,937,072.80)
para_totalizar_un _nuevo _monto por un valor de Ciento Ocho Millones Cuatrocientos
Cuarenta y Siete Mil Seiscientos Tres Lempiras con Setenta y Cuatro Centavos
(Lps. 108,447,603.74).”

Lo que establece este considerando es la suma del monto del contrato original mas el
monto modificado, es decir:

r

34,722,940.52 Monto original de Contrato
72,937,072.80 + Monto aumentado en Modificacion #1

Suma incluida en la Modificacion #1 de
Contrato

r

L. 108,447,603.74

r

107,660,013.32 Suma calculada por este Tribunal
Diferencia encontrada

r

787,590.42
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Sin embargo en la aclaracién presentada por la DGC, se asegura que este ente Contralor,
debioé tomar el cuadro de cantidades modificada al contrato original y no el monto del
contrato original, como se muestra a continuacion:

L. 35,721,596.53 @ Monto de la Modificacion al Contrato Original
72,937,072.80 + Monto aumentado en Modificacion #1

r

L. 108,658,669.33 Monto Total

L. 108,447,603.74 Suma Total Segun la Modificacion
L. 211,065.59 Diferencia encontrada
E| Valores que aparecen en la Modificacion No. 1 en el cuadro denominado “Cuadro
Modificado al Contrato Original”.

Aun y cuando la DGC acepta la existencia de un error por un monto de L. 211,065.60 no
aclara que paso con dicha diferencia, la cual motivé la redaccion del presente Hallazgo el
cual provocé por parte de la DGC la redaccion de las aclaraciones presentadas en el
Oficio No. 1767-2010 de fecha 31 de Agosto del 2010, (véase Anexo No. 5), de igual forma no
queda claro en qué forma y en qué tiempo se enmendd dicho error y cuéles fueron los
controles implementados.

Lo precedente evidencia la existencia de falta de claridad, diferencias, incongruencias y
omisiones en la Modificacion No. 1 del Contrato, situaciones que no fueron debidamente
corregidas en su momento oportuno.

Procurando mejorar la efectividad y eficiencia en las operaciones asi como elaborar
informacién financiera valida y confiable presentada con oportunidad, al arrastrar este
error se contravino lo estipulado en el Manual de Normas de Control Interno:

Norma 4.2- Control Integrado, “Las medidas y las practicas de control interno
disefiadas por la administracién deberan establecerse para ejercer control previo
concurrente y posterior de modo tal que estén integradas en los procesos,
actividades, operaciones y acciones y promuevan su ajuste a los objetivos y
misién organizacionales.

Comentario: Debe procurarse que el control interno se ejerza en todas las
etapas de los procesos que desarrolla la organizacién; consecuentemente, esos
procesos deben contemplar medidas y procedimientos de control previo,
concurrente y posterior. Cada uno de estos tipos de control tiene sus beneficios
y sus desventajas; por ende, su aprovechamiento maximo depende de que la
administracion disefie un sistema que combine los controles adecuadamente con
las actividades y procesos.”

Norma 4.13- Revisiones de Control, “Las operaciones de la organizacién deben ser
sometidas a revisiones de control en puntos especificos de su procesamiento,
que permitan detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado...”
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Norma 4.14- Conciliacién Periédica de los Registros. “Deberan realizarse
verificaciones y conciliaciones periddicas de los registros contra los documentos
fuentes respectivos, para determinar y enmendar cualquier error u omision que
se haya cometido en el procesamiento de los datos...”

Norma 5.2- Calidad y Suficiencia de la Informacién del Manual de Normas de Control
Interno, “El control interno debe contemplar los mecanismos necesarios que
permitan asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad
de la informacién que se genere y comunique...”

En relacion a los hechos descritos anteriormente y a la solicitud de aclaraciones a
SOPTRAVI, en oficio DGC No. 2313-2010 de fecha 17 de septiembre de 2010 (véase Anexo
No. 9), el Ingeniero Walter Maldonado Director General de Carreteras de SOPTRAVI
expresa lo siguiente:

“Al revisar nuevamente los cuadros de cantidades utilizadas, se pudo verificar que el
cuadro a considerar es el cuadro expuesto en la pagina No. 3 que se identifica como
Cuadro Modificado al Contrato Original en vista que se pudo constatar que si suma las
actividades del cuadro modificado con el cuadro identificado como continuacién del
Boulevard de Gracias y Acceso al Municipio de Belén; el resultado en cuadro resumen en
lo que corresponde a cantidades de Sub base Granular es Lps. 71,117.17 verificando asi
lo que se considerd fue el cuadro modificado.

Tabla No. 9
Boulevard de Gracias Resumen
Original
Sub Base Granular 22,030.73 | 39,418.00 61,448.73
Modificado
82,293.17 | 39,418.00 71,117.17

Como se le expuso en el oficio 1767-2010, la aceptacion de un error en el monto de la
Modificacion de Contrato No. 1 por la suma de Lps. 211,065.59 en el cuadro siguiente se
muestra en que actividades se presento esta diferencia.

Tabla No. 10
Modificacién | Tramo Acceso | Cantidades de Cgrarlztli?;dsejel Precio
Concepto Und al Contrato y Boulevard Cuadro 9 Diferencia . Total
- ) Cuadro Unitario
Original de Gracias Resumen Lps.
Resumen
Cercado de
Derecho de MI. 500.00 0.00 (5,166.00) 500 (4,666.00) 21.24 (99,105.84)
Via
Seguridad Via L. 101,876.48 330,032.00 417,138.42 431,908.48 14,770.06 0.00 14,770.06
Clausula L | 19905606 | 550030004 | 514317997 | 520088065 | 147,70068 | 0.00 147,700.68
Escalatoria 1
Administracio |\ | 70000000 | 3,300,320.04 | 3,852,619.36 | 4,000,320.04 | 147,700.67 |  0.00 147,700.68
n Delegada
211,065.58

La actividad de cercado de derecho de via en la Modificacion No. 3 se readecuo la
cantidad, en lo que corresponde a los conceptos de Clausula Escalatoria, Administracion
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Delegada y Seguridad Vial son flexibles y se presupuesta una cantidad la cual al final de
la ejecucion del proyecto puede disminuir o aumentar.”

Reiterando nuevamente que reforzaremos nuestro sistema de control para que estos
casos no se susciten en esta nueva administracion.

Opinion de la Comisién de Auditoria

Las maximas autoridades de SOPTRAVI al tenor de este hallazgo reconocen la existencia
de un error por un monto de Lps. 211,065.59. (véase Anexo No. 5y 9)

3. EIl Acta de Recepcion Final del Proyecto se encuentra firmada unicamente por

dos personas pertenecientes a la Comision de Recepcion.

El Acta de Recepcion Final del proyecto en su contenido menciona a varias personas que
estuvieron presentes para recepcionar el proyecto como lo son: Gerente General de
SERCOIN, Gerente General de INCOHZ, Representante de Auditoria Interna, no
obstante, sus refrendas no aparecen en el acta ya que la misma se encuentra firmada
unicamente por dos miembros de la Comisidén de Recepcion, Ing. Maria Judith Gémez,

Coordinadora de la Comision; Ing. Luis Fernando Castillo, Miembro de la Comisién. (véase
Anexo No. 10)

Dicha accién se encuentra al margen de lo establecido en los siguientes articulos del
Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado:

Articulo 208, tercer parrafo: “Para la recepcidon provisional de las obras debera
acreditarse, con una inspeccion preliminar, que se hallan en estado de ser recibidas, todo
lo cual se consignara en acta suscrita por un representante de la contratacion, el
Supervisor designado y el representante designado por el contratista.”

Articulo 209, primer parrafo: “Cuando las obras se encuentren en estado de ser recibidas
en forma definitiva, se procedera a efectuar las comprobaciones y revisiones finales. Si
asi procediere, previo dictamen del Supervisor, se efectuara la recepcion definitiva de la
obra mediante acta suscrita de manera similar a como dispone el articulo anterior.”

En relacién a los hechos descritos anteriormente en oficio DGC No. 1767-2010 de fecha
31 de agosto de 2010, el Ingeniero Walter Maldonado Director General de Carreteras de
SOPTRAVI, expresa lo siguiente: (véase Anexo No. 5)

“El procedimiento que se utiliza
1. El contratista envia su notificacion que las obras han sido finalizados.
2. La unidad envié nota al Supervisor solicitando confirme si es el caso que las obras
estan finalizadas y que pueden recepcionar.
3. La direccidon nombra la Comision que es la que recibe el Proyecto de parte del
ente contratante.
4. Se invita a Auditoria Interna de SOPTRAVI en calidad de observadores
5. Se hace presente el Ing. Residente del Contratista y Supervisor e Ing. Coordinador
del Proyecto para aclaraciones y mostrar el Proyecto, el Auditor elabora su informe
individualmente si tiene observaciones y las remite a la Unidad Ejecutora.
En el Articulo 80 recepcién de obra de la Ley de Contratacién del Estado y los Articulos
208 y 209 del reglamento no tipifica las figuras que deban de firmar y recibir las obras del
Estado.
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Se considera que el Contratista no recibe la obra ejecutada para el Estado y el Supervisor
es parte involucrada por lo tanto la comision nombrada por el contratante es la facultada a
recepcionar la obra ejecutada.”

Opinion de la Comision de Auditoria

En el Articulo 208, tercer parrafo del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado
claramente se establece que en la recepcion parcial se consignara en acta suscrita por un
representante de la contratacion, el Supervisor designado y el representante designado
por el contratista, de igual forma en el articulo 209 primer parrafo se establece que la
recepcién definitiva se suscribira en acta de manera similar como se dispone en el articulo
anterior (208 del RLCE). Por consiguiente el procedimiento que actualmente esta siendo
utilizado por SOPTRAVI, se efectua al margen de lo que establecen los predichos
articulos.

4. Aplicacion incorrecta del Articulo 30 de la Ley de Contratacion del Estado para

fundamentar las Ordenes de Cambio No. 1y No.2.

Las Ordenes de Cambio N°1 (véase Anexo No. 11), Y N°2 (Véase Anexo No. 12), al Contrato de
Construccion, se basan en el Articulo 30 de la Ley de Contratacion del Estado, el cual
hace mencién de la Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones y no es
fundamento para tal documento, ya que el presente articulo no respalda las
modificaciones que se realizan a los contratos, como lo son las 6rdenes de cambio, las
cuales estan fundamentadas en el articulo 122 de la Ley de Contratacién del Estado y
Articulo 206 de su Reglamento.

Esta accién no fue detectada en ningun procedimiento de revision de los documentos,
necesitando mayor implementacion de las medidas de control previo, concurrente
y posterior los cuales deben quedar como parte inherente de estos procedimientos,
infringiendo las siguientes normas del Manual de Normas de Control Interno:

Norma 4.2- Control Integrado, “Las medidas y las practicas de control interno
disefiadas por la administracién deberan establecerse para ejercer control previo
concurrente y posterior de modo tal que estén integradas en los procesos,
actividades, operaciones y acciones y promuevan su ajuste a los objetivos y
misién organizacionales.

Comentario: Debe procurarse que el control interno se ejerza en todas las
etapas de los procesos que desarrolla la organizacién; consecuentemente, esos
procesos deben contemplar medidas y procedimientos de control previo,
concurrente y posterior. Cada uno de estos tipos de control tiene sus beneficios
y sus desventajas; por ende, su aprovechamiento maximo depende de que la
administracion disefie un sistema que combine los controles adecuadamente con
las actividades y procesos.”

Norma 4.13- Revisiones de Control, “Las operaciones de la organizacion deben ser
sometidas a revisiones de control en puntos especificos de su procesamiento,
que permitan detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado...”

Norma 4.14- Conciliacién Periédica de los Registros. “Deberan realizarse
verificaciones y conciliaciones peridodicas de los registros contra los documentos
fuentes respectivos, para determinar y enmendar cualquier error u omision que
se haya cometido en el procesamiento de los datos...”
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Norma 5.2- Calidad y Suficiencia de la Informacion del Manual de Normas de Control
Interno, “El control interno debe contemplar los mecanismos necesarios que
permitan asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad
de la informacién que se genere y comunique...”

En relacién a los hechos descritos anteriormente en oficio DGC No. 1767-2010 de fecha
31 de agosto de 2010 (vease Anexo No. 5), €l Ingeniero Walter Maldonado Director General de
Carreteras de SOPTRAVI expresa lo siguiente:

“En efecto la Orden de Cambio No. 1 y No. 2 se basaron en el Articulo No. 30 de la Ley
de Contratacién del Estado, que habia sido derogado; este articulo era el que
correspondia a las Modificaciones a los Contratos y Ordenes de Cambio.

Como se podra verificar este error se corrigid, completamente valedero su hallazgo el cual
nos servira para todos los procesos deben de revisarse minuciosamente.”

5. Presencia de baches prematuramente en el boulevard de San Juan.

El boulevard construido en el Municipio de San Juan, Intibuca, presenta gran cantidad de
baches prematuramente, lo anterior ha causado gran preocupacion a sus pobladores,
motivo por el cual el Agr. Hugo Reyes Pinto, Alcalde Municipal de San Juan, presenté con
fecha 07 de mayo de 2010 una nota ante SOPTRAVI y la Comision de Obras Publicas del
Congreso Nacional comunicando sobre el grave deterioro que en menos de un afo ha
tenido ésta obra, al mismo tiempo, solicitaba su reparacién por ambas companias que la
desarrollaron. (véase Anexo No. 13)

A continuacion se detallan algunos de los baches y dafios encontrados el boulevard:

Tabla No. 11
Estacion I Ca_rrll Carril Cantidad de Otro daino m? afectados
zquierdo | Derecho baches
0+020 v 1 1.20
0+040 v 2 2.60
0+060 v 1 2.60
0+200 v v 1 5.75
0+210 4 2 1.00
0+400 v 3 hombro 450
destruido
0+520 v 1 hundimiento 1.20
Total de m? afectados por baches 18.85

Estos deterioros que presenta el boulevard aun no han sido reparados, de continuar asi
provocaran el aparecimiento de nuevos baches y la destruccién de ésta obra.

Los baches miden un area aproximada de 18.85m? (aproximada porque entre mas tiempo
pasa antes de su reparacion éstos van incrementando su tamafio, por lo que el area
podria ser mayor) dano que representa un menoscabo para los bienes del Estado.

Dicha actuacion se encuentra al margen de lo establecido y regulado en el siguiente
articulo del Reglamento de la Ley de Contrataciéon del Estado y del Contrato de
Construccion respectivamente:
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Articulo 239, numeral 3: La garantia de calidad por los vicios o defectos en las obras,
imputables al contratista o de los bienes suministrados durante el plazo que se hubiere
previsto en el contrato, ...”

Clausula XI: literal c: Caucion contra trabajos defectuosos, para garantizar el reemplazo
de todo el trabajo o material defectuosos que resultara dentro de un periodo de 12 (doce)
meses, después de la recepcion final del proyecto.

Cadigo Civil:

Articulo 1348: “Las obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza de ley entre las
partes contratantes, y deben cumplirse al tenor de los mismos.”

En relaciéon a los hechos descritos anteriormente en oficio DGC No. 1767-2010 de fecha
31 de agosto de 2010 (véase Anexo No. 5), €l Ingeniero Walter Maldonado Director General de
Carreteras de SOPTRAVI, expresa lo siguiente:

“Se giraron instrucciones a la Compafia Supervisora y Contratista para que proceda a
hacer las reparaciones.

Asimismo el Alcalde Municipal de San Juan debera concientizar a los pobladores, o él
mismo solucionar la evacuacion de las aguas servidas, asi mismo la construccién del
alcantarillado en la cuneta es necesario.

La mayoria de las fallas o baches son provocados por aguas estancadas, provocada en
algunos casos por los pobladores por no tener libre las alcantarillas y cunetas de basura.
También la falta de pavimento en accesos construidos por los pobladores, ya que se
estdn desprendiendo piedras que caen a la calzada y el trafico las entierra en el
pavimento perforandolo y dando inicio ahi a un bache. Los cuales seran reparadas por la
companiia porque su fianza de calidad de obra esta vigente pero en el futuro sera por
Fondo Vial, aunque el Alcalde debera supervisar para que los pobladores no contindien
descargando el agua y basura en las cunetas.”

En relacion a la respuesta emitida por el Ingeniero Walter Maldonado, Director General de
Carreteras de SOPTRAVI en el oficio DGC No. 1767-2010 de fecha 31 de agosto de 2010
(véase Anexo No. 5), €l Tribunal Superior de Cuentas formuld el Oficio Presidencia/TSC-
No0.244-2011 de fecha 19 de enero del 2011, donde se le solicita de respuesta y
documente las siguientes interrogantes:

“Segun Oficio DGC No. 1767-2010 del 31 de agosto del 2010, en respuesta al Hallazgo
No. 6 Presencia de Baches prematuramente en el Boulevard de San Juan, el Ing. Walter
Maldonado, Director de Carreteras expreso: “Se giraron las instrucciones a la Compafnia
Supervisora y Contratista para que proceda a hacer las reparaciones.

...Los cuales, seran reparadas por la compania porque su fianza de calidad de obra esta
vigente...”

Sin embargo, a finales del mes de octubre/2010 (dos meses, después del oficio DGC No.
1767-2010) éste Tribunal realiz6 un recorrido por la zona, encontrando aun mas
deteriorado el boulevard sin que esa fecha se hubiesen tomado las medidas pertinentes
del caso.

En virtud de lo cual se desprende la siguiente pregunta:

a. Que reparaciones son las que se iban hacer en dicho boulevard.
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b. La garantia de calidad venciéo en septiembre de 2010, sin que se subsanara
ninguno de los dafos.

c. Adjuntar documento mediante el cual la Direcciéon de Carreteras gird instrucciones
a la empresa Constructora y Supervisora, de realizar las reparaciones al boulevard
de San Juan.

d. Existe algun documento mediante el cual ambas Empresas atendieran dicha
solicitud realizada por SOPTRAVI, de resarcir los dafos en el boulevard.”

En relacién a la respuesta del oficio Presidencia/TSC-No0.244-2011 de fecha 19 de enero
del 2011, (véase Anexo No. 14), el Ingeniero Walter Maldonado Director General de Carreteras
de SOPTRAVI mediante oficio No. 0223-2011 de fecha 27 de enero del 2001 expresa lo
siguiente: (véase Anexo No. 15)

“En atencion a su Oficio Presidencia/TSC-No. 244-2011 con fecha 19 de enero del 2011,
le remitimos la informacién del Proyecto “Pavimentacion de la Carretera Gracias-La
Esperanza, Seccion IV; San Juan-Gracias:

a) Que reparaciones son las que iban hacer en dicho boulevard.

e Las reparaciones que estan programadas son el bacheo de la estacion
15+000 — 0+000.

b) Las Garantia de calidad vencié en Septiembre de 2010, sin que se subsanara
ninguno de los dafios.

¢ La Garantia esta afectada por la Secretaria, adjunto oficio DGC 1809-2010.

c) Adjuntar documentos mediante el cual la Direccion de Carreteras gird
instrucciones a las Empresas Constructora y Supervisora, de realizar las
reparaciones al boulevard de San Juan.

e Se adjuntan la documentacion que se ha girado sobre este tema.

d) Existe algun documento mediante el cual ambas Empresas atendieran dicha
solicitud realizada por SOPTRAVI, de resarcir los danos en el boulevard.

e Se adjuntan la documentacion que se ha girado sobre este tema.”

6. Contrato Original, y Modificaciones del Contrato de Construcciéon y Supervision

del Proyecto, consignan las fechas de manera manual.

Al examinar los Contratos Originales y las ampliaciones o modificaciones al Contrato de
Construccion y Contrato de Consultoria para Supervision de Obra Publica del Proyecto
Pavimentacion de la Carretera Gracias - La Esperanza, Seccién IV, Gracias — San Juan
localizada en los Departamentos de Intibuca y Lempira se comprobé que los mismos no
consignan la fecha de suscripcion de manera mecanica solamente de manera manual,
aunque estan firmadas y selladas por el Secretario de Estado en SOPTRAVI y los
representante de la empresa constructora y supervisora. (véase Anexo No. 16).

Lo anterior contraviene lo establecido en el Manual de Normas de Control Interno:

Norma 4.1 Practicas y Medidas de Control, “La administraciéon debe disefar y
adoptar las medidas y las practicas de control interno que mejor se adapten a
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los procesos organizacionales, a los recursos disponibles, a las estrategias
definidas para el enfrentamiento de los riesgos relevantes y a las
caracteristicas, en general, de la institucion y sus funcionarios, y que coadyuven
de mejor manera al logro de los objetivos y mision institucionales...”

Norma 4.2 Control Integrado, “Las medidas y las practicas de control interno
disefiadas por la administracion deberan establecerse para ejercer control previo
concurrente y posterior de modo tal que estén integradas en los procesos,
actividades, operaciones y acciones y promuevan su ajuste a los objetivos y
misién organizacionales...”

Norma 5.2- Calidad y Suficiencia de la Informacién del Manual de Normas de Control
Interno, “El control interno debe contemplar los mecanismos necesarios que
permitan asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad
de la informacién que se genere y comunique...”

4.10. Registro oportuno: “Los hechos importantes que afectan la toma de decisiones vy
acciones sobre los procesos, operaciones y transacciones deben clasificarse y registrarse
inmediata y debidamente.

Comentario:

Los datos sobre transacciones realizadas por la organizacion y sobre hechos que la
afecten, deben clasificarse y registrarse adecuadamente para garantizar que
continuamente se produzca y transmita a la direccién informacién fiable, util y relevante
para el control de operaciones y para la toma de decisiones. Con ese fin, debe
establecerse la organizacion y efectuarse el procesamiento necesario para registrar
oportunamente la informacion generada durante la gestion organizacional y para elaborar
los reportes que se requieran...”

En relacion a los hechos descritos anteriormente en oficio DGC No. 1767-2010 de fecha
31 de agosto de 2010, el Ingeniero Walter Maldonado Director General de Carreteras de
SOPTRAVI expresa lo siguiente:

“Se solicité a la Secretaria General de SOPTRAVI los comentarios en relacion a este
hallazgo y hasta la fecha no ha sido contestada, se adjunta copia del Oficio DGC No.
1658-210.”

Opinion de la Comision de Auditoria

Al 27 de enero del 2011, fecha de entrega de este informe, SOPTRAVI nunca nos
proporciond los comentarios vertidos por la Secretaria General, en relacion a este
hallazgo.
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7. La Modificacion del Contrato No. 1 presenta incongruencias y omisiones en sus

precios unitarios y cantidades de obra.

Al efectuar el analisis de la Modificacién No. 1 al Contrato de Construccion del Proyecto
(véase Anexo No. 7), “Pavimentacién de la Carretera Gracias - La Esperanza, Seccion 1V,
Gracias — San Juan”, localizada en los Departamentos de Intibuca y Lempira, en la
Clausula IV: Precios del Contrato” -en la que figura algunos cuadros como ser- “Cuadro
Modificado al Contrato”, “Modificacion No. 1, comprende la continuaciéon de la
siguiente etapa Construccion del Boulevard de Gracias y Acceso al Municipio de
Belén” y Cuadro “Resumen Contrato Original y la Modificacién No. 1” se comprobd
la existencia de ciertas incongruencias y omisiones, que se muestran a continuacion:

En el cuadro “Cuadro Modificado al Contrato”, se comprobd la existencia de los
siguientes items:

Tabla No. 12
No. Concepto Unidad Cantidad P/U Total
3 Cercado de Derecho de Via Mi 500.00 21.24 10,620.00
21 Administracién delegada Global 700,000.00

En el cuadro “Resumen Contrato Original y la Modificacién No. 17", no se incluyo el
item 3) Cercado de Derecho de Via, que si esta consignado en el “Cuadro Modificado al
Contrato” de igual manera tampoco se incluyé el item 21) Administracién Delegada,
existiendo diferencias en el cuadro resumen como se muestra a continuacion:

Tabla No. 13
No. Concepto Unidad Cantidad | P/U Total
3 Cercado de Derecho de Via @ Mi 5,166.00 | 21.24 | 109,725.84
21 Administracién delegada @ Global 3,852,619.36

E| Valor que aparece en el cuadro “Resumen Contrato Original y la Modificacion No.
1”, el cual es el cuadro donde se incorporan todos los valores de los cuadros
modificados, sin embargo no se incluyd parte del item Cercado de Derecho de Via por
un monto de L. 10,620.00 consignado en el “Cuadro Modificado al Contrato”.

@ Valor que aparece en el cuadro “Resumen Contrato Original y la Modificacién No.
1”, el cual es el cuadro donde se incorporan todos los valores de los cuadros
modificados, sin embargo no se incluyd parte del item Administracion Delegada por un
monto de L. 700,000.00 consignado en el “Cuadro Modificado al Contrato”.

15 . . “« . PR

Este cuadro es la suma del Contrato Original y la Modificacion No. 1 la cual incluye “Cuadro Modificado al Contrato Original”, y
“Modificacion No. 1, comprende la continuacion de la siguiente etapa Construccion del Boulevard de Gracias y Acceso al Municipio de
Belén”
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En el cuadro “Resumen Contrato Original y la Modificacién No. 1”, se analizaron los
calculos aritméticos relacionados a los items Seguridad Vial y Clausula Escalatoria
encontrando las siguientes incongruencias:

Tabla No. 14
Segln Segun . .
No. Concepto Mo difig: acién Au d?toria Diferencia
Sub-Total 99,034,666.00
37 Seguridad Vial @ 417,138.42 495,173.33 78,034.91
38 | Clausula Escalatoria @ 5,143,179.97 | 4,951,733.30 | -191,446.67
Total -113,411.76

Se establece en el Contrato que la Seguridad Vial equivale al 0.5% del Sub-Total, es
decir L. 99,034,666.00 x 0.5% lo que equivale a L. 495,173.33ynoa L. 417,138.42.

|§| Se establece que la Clausula Escalatoria equivale al 5% del Sub-Total, es decir L.
99,034,666.00 x 5% lo que equivale a L. 4,951,733.30 y no a L. 5,143,179.97.

Al totalizar los valores de la Modificacion No.1 y verificar las operaciones correctas
encontramos que las sumas serian las siguientes:

Tabla No. 15
“Resumen Contrato Original y la Modificacién No. 1”'° segtn auditoria
No. Concepto Unidad Cantidad P/U Total
3 Cercado de Derecho de Via Mi 5,666.00 | 21.24 | 120,345.84
Tabla No. 16
“Resumen Contrato Original y la Modificacion No. 1”, segun Modificacion y Segun
Auditoria
No. Concepto Segun Segun Auditoria Diferencia
Modificacion
Sub-Total 99,034,666.00 al 99,045,286.00 10,620.00
37 Seguridad Vial 417,138.42 b 495,173.33 78,034.91
38 Clausula Escalatoria 5,143,179.97 4,951,733.30 -191,446.67
39 | Administracién Delegada 3,852,619.36 d 4,000,320.04 147,700.68
Total 108,447,603.74 108,768,595.17 44,908.02

Se incluyen los L. 10,620.00 del item Cercado de Derecho de Via del “Cuadro
Modificado al Contrato”.

Se establece que en el Contrato que la Seguridad Vial equivale al 0.5% del Sub-
Total.

Se establece que la Clausula Escalatoria equivale al 5% del Sub-Total.

Se incluye el item Administracion Delegada por un monto de L. 700,000.00
consignado en el “Cuadro Modificado al Contrato”.
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Lo precedente evidencia la existencia de incongruencias y omisiones en la Modificacion
No. 1 del Contrato, situaciones que no fueron debidamente corregidas en su momento
oportuno.

Lo anterior infringe lo establecido en el Manual de Normas de Control Interno en las
siguientes Normas:

Norma 4.1 Practicas y Medidas de Control, “La administracion debe disenar vy
adoptar las medidas y las practicas de control interno que mejor se adapten a
los procesos organizacionales, a los recursos disponibles, a las estrategias
definidas para el enfrentamiento de los riesgos relevantes y a las
caracteristicas, en general, de la institucion y sus funcionarios, y que coadyuven
de mejor manera al logro de los objetivos y mision institucionales.”

Norma 4.2 Control Integrado, “Las medidas y las practicas de control interno
disefiadas por la administracion deberan establecerse para ejercer control previo
concurrente y posterior de modo tal que estén integradas en los procesos,
actividades, operaciones y acciones y promuevan su ajuste a los objetivos y
mision organizacionales...”

Norma 4.9 Supervision constante, “La direccidbn superior y los funcionarios que
ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervision constante sobre el
desarrollo de los procesos, transacciones y operaciones de la institucion, con el
propésito de asegurar que las labores se realicen de conformidad con la
normativa y las disposiciones internas y externas vigentes.”

Norma 4.13 Revisiones de control, “Las operaciones de la organizacion deben ser
sometidas a revisiones de control en puntos especificos de su procesamiento,
que permitan detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado...”

Norma 4.14.Conciliacion periddica de reqgistros,
“Deberan realizarse verificaciones y conciliaciones periddicas de los registros contra
los documentos fuentes respectivos, para determinar y enmendar cualquier error u
omision que se haya cometido en el procesamiento de los datos.”

Norma 5.2- Calidad y Suficiencia de la Informaciéon del Manual de Normas de Control
Interno, “El control interno debe contemplar los mecanismos necesarios que
permitan asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad
de la informacion que se genere y comunique...”

En relacién a los hechos descritos anteriormente en oficio DGC No. 1767-2010 de fecha
31 de agosto de 2010 (véase Anexo No. 5), €l Ingeniero Walter Maldonado, Director General
de Carreteras de SOPTRAVI, expresa lo siguiente:

“Analizando y revisando sus observaciones a la Modificacion No. 1 en efecto existen
errores en la formulacion de la Modificacidon, seguidamente encontrara de acuerdo a la
revision efectuada las omisiones y deferencias del mismo.

En la Modificacion No. 1 se detallan cuatro cuadros.

El primero indica cantidades originales.
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El segundo las cantidades Modificadas del Contrato Original.

El tercero comprende las tareas correspondientes al nuevo tramo, Boulevard y el acceso
a Belén.

El cuarto es el resumen del segundo y tercer cuadro para totalizaria el nuevo monto
contractual.

En el segundo cuadro se establece el 0.5% para la seguridad vial y 10% para la clausula
escalatoria los cuales son flexibles el error esta en haber colocado ese % en vista que
estas cantidades fueron ajustadas, para que el incremento del Contrato no fuera mayor
considerando % el incremento seria de Lps. 3,958,902.90 se puede constar en el Contrato
de la manera siguiente:

Cantidades de obra del Contrato Original
Cantidades de obra del Contrato Modificado
Total del incremento

Lps. 28,970,256.54

Lps. 32,929,159.44
Lps. 3.958.902.90

Y ajustando los items antes mencionados el incremento fue solamente de Lps.
998,656.01 es por esta razén que se ajustan estas cantidades.

En el cuadro que es el cuadro resumen de los anteriores lo mismo sucede con los % los
cuales son correctos, porque es la suma de los otros dos cuadros de cantidades y
totalizaria el nuevo monto contractual, debido a esto y la omisién del cercado de derecho
de via se presenta una diferencia de Lps. 211,065.59 el cual se muestra en el siguiente
cuadro:

Tabla No. 17
Modificacion | Tramo Acceso | Cantidades de Cc?:gtli(i;dsejel Precio
Concepto Und. al Contrato y Boulevard Cuadro 9 Diferencia o Total
-, . Cuadro Unitario
Original de Gracias Resumen Lps.
Resumen
Cercado de
Derecho de M. 500.00 0.00 (5,166.00) 500 (4,666.00) | 21.24 | (99,105.84)
Via
Seguridad Via | L. 101,876.48 330,032.00 417,138.42 431,908.48 14,770.06 0.00 14,770.06
Clausula L | 199056068 | 530032004 | 514317997 | 529088065 | 14770068 | 000 | 147,700.68
Escalatoria 1
Administracio |\ | 70500000 | 3,300,320.04 | 3.852,619.36 | 4.000,320.04 | 147.700.67 | 000 | 14770068
n Delegada
211,065.58

Monto Contrato Firmado
Monto Contrato Corregido
Cercado Derecho de Via

Lps. 108,447,603.74
Lps. 108,648,049.30
Lps. 10,620.00

Lps. 108.658.669.30

Lo antes expuesto son las correcciones a la Modificacion No. 1 en la cual hay una
diferencia de Lps. 211,065.58 que no se le considero al Contratista."
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8. La Orden de Cambio No. 2 del Proyecto denominado “Pavimentacion de la

Carretera Gracias-La Esperanza Seccion IV, Gracias —San Juan, presenta
incongruencias y omisiones en sus conceptos de obra

Al efectuar el analisis de la Orden de Cambio No. 2 al Contrato de Construccion del
proyecto (véase Anexo No. 12), “Pavimentacion de la Carretera Gracias - La Esperanza,
Seccion IV, Gracias — San Juan”, localizada en los Departamentos de Intibuca y Lempira,
se comprobd la existencia de ciertas incongruencias y omisiones, que se muestra a
continuacion:

En la Modificacién No. 1 (véase Anexo No. 6), al Contrato aparece el siguiente item:

Tabla No. 18
No. Concepto Unidad Cantidad P/U Total
32 TCR 48" Tipo I Ml 52 4,862.00 | 252,824.00

En dicha Modificacién no aparece el concepto TCR 48” Tipo lll.

En la Orden de Cambio No. 2, (véase Anexo No. 12), en el “Cuadro de Cantidades, que
aumentan”, se comprobo la existencia del siguiente item:

Tabla No. 19
No. Concepto Unidad Cantidad P/U Total
8 TCR 48" Tipo lll MI 16 4,862.00 | 77,792.00

En el resumen “Cuadro de Cantidades”, de la Orden de Cambio No. 2, aparece el ftem
8) TCR 48” Tipo Il, sin embargo el valor total que aparece consignado no es congruente
en relacién a la Modificacién No. 1, ya que al efectuar las operaciones aritméticas para
establecer el valor final, se evidencia diferencias en sus totales como se muestra a
continuacion:

Tabla No. 20
Segun Orden Segun . .
No. Concepto de Cambio 2 Auditoria Diferencia
8 TCR 48” Tipo Il 330,616.00 252,824.00 77,792.00
Total 77,792.00

No obstante al efectuar la suma de los items del TCR 48” Tipo Il y Tipo lll, cuyo concepto
es diferente pero que tienen igual precio unitario, suman el valor que aparece consignado
en el Cuadro Resumen de la Orden de Cambio No. 2 como se muestra a continuacion:

Tabla No. 21
No. Concepto Unidad Cantidad P/U Total
TCR 48" Tipo Il MI 52 4,862.00 | 252,824.00
TCR 48" Tipo lll MI 16 4,862.00 | 77,792.00
Total 68 4,862.00 | 330,616.00

Esta diferencia se debe a incongruencias y omisiones suscritas en la Orden de Cambio
No. 2.
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Lo precedente evidencia la existencia de incongruencias y omisiones en la Modificacion
No. 1 del Contrato, situaciones que no fueron debidamente corregidas en su momento
oportuno.

Lo anterior contraviene lo establecido en el Manual de Normas de Control Interno en sus
normas:

Norma 4.1 Practicas y Medidas de Control, “La administracion debe disenar vy
adoptar las medidas y las practicas de control interno que mejor se adapten a
los procesos organizacionales, a los recursos disponibles, a las estrategias
definidas para el enfrentamiento de los riesgos relevantes y a las
caracteristicas, en general, de la institucion y sus funcionarios, y que coadyuven
de mejor manera al logro de los objetivos y mision institucionales...”

Norma 4.2 Control Integrado, “Las medidas y las practicas de control interno
disefiadas por la administracion deberan establecerse para ejercer control previo
concurrente y posterior de modo tal que estén integradas en los procesos,
actividades, operaciones y acciones y promuevan su ajuste a los objetivos y
mision organizacionales...”

Norma 4.9 Supervision constante, “La direcciébn superior y los funcionarios que
ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervision constante sobre el
desarrollo de los procesos, transacciones y operaciones de la institucion, con el
propésito de asegurar que las labores se realicen de conformidad con la
normativa y las disposiciones internas y externas vigentes...”

Norma 4.13 Revisiones de control, “Las operaciones de la organizacion deben ser
sometidas a revisiones de control en puntos especificos de su procesamiento,
que permitan detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado...”

Norma 4.14.Conciliacion periddica de reqgistros,
“Deberan realizarse verificaciones y conciliaciones periddicas de los registros contra
los documentos fuentes respectivos, para determinar y enmendar cualquier error u
omision que se haya cometido en el procesamiento de los datos...”

Norma 5.2- Calidad y Suficiencia de la Informacion del Manual de Normas de Control
Interno, “El control interno debe contemplar los mecanismos necesarios que
permitan asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad
de la informacion que se genere y comunique...”

En relaciéon a los hechos descritos anteriormente en oficio DGC No. 1767-2010 de fecha
31 de agosto de 2010 (véase Anexo No. 5), el Ingeniero Walter Maldonado, Director General
de Carreteras de SOPTRAVI, expresa lo siguiente:

“Asi mismo se hace la aclaracion expuesta en el hallazgo No. 10, se menciona, que las
incongruencias y omisiones en la Modificacion No. 1 es razon para el error en la tuberia
de 48 tipo Il que aparece en la Orden de Cambio No. 2, en el cuadro de cantidades que
aumentan, y luego en el cuadro resumen se tipifica solamente tipo Il por que se relaciona
que ese error es producto de la Modificacion No. 1 es un error de transcripcion generado
en la Orden de Cambio No. 2, asimismo puede verificar que en todo el proyecto no hay
tuberia de 48 tipo .
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En la Modificacion No.1 no tendria por qué aparecer la tuberia tipo Ill de 48” aunque esta
existiera en vista que esta Orden de Cambio No. 2 es posterior a la Modificacién No. 1 lo
que sucedio en la Orden de Cambio No. 2 es un error de transcripcién, porque de acuerdo
a la revision efectuada esta no vuelve a considerarse en los Ordenes de Cambio ni

Modificacion, y en el proyecto no existe tuberia tipo 11l de 48”.

9. La Orden de Cambio No. 3 del Contrato de Construccion presenta nombres de

items iguales para actividades diferentes.

Al efectuar el analisis de la Orden de Cambio No. 3 (véase Anexo No. 17), al Contrato de
Construccion del proyecto “Pavimentacion de la Carretera Gracias - La Esperanza,
Seccidn IV, Gracias — San Juan”, localizada en los Departamentos de Intibuca y Lempira,
figura el cuadro denominado “Cuadro Vigente Modificaciones de Contrato” en el cual
se consigna el item “Enchape de Cunetas” cuyo valor total asciende a L. 29,698,718.19.
Sin embargo al efectuar el analisis de las modificaciones anteriores donde se realizaron
cambios a las cantidades de obra es decir la Modificacibn No. 3 al Contrato de
Construccion, se comprobd que en primer lugar aparece en dicha modificacion el cuadro
denominado “Resumen Contrato Original, Modificacion No. 1, Modificacion No. 2 y
Orden de Cambio No. 2’ el item “Enchape de Cunetas” con un precio unitario de
L.157.02 el m? y un valor total de L. 12,899,767.69 y en la misma modificacion aparece el
cuadro denominado “Cantidades de Obra Necesarias para Finalizar el Proyecto” que
es en si la modificacién que se realizd en ese documento, donde aparece el item
“Cunetas de Concreto’ el cual presenta un precio unitario de L. 371.70 el m? y un valor
total de L. 16,798,950.50.

La suma de los items anteriores es decir “Enchape de Cunetas” L. 12,899,767.69 +
“Cunetas de Concreto” L. 16,798,950.50, asciende a L. 29,698,718.19, que es el mismo
valor que aparece en el “Cuadro Vigente Modificaciones de Contrato” de la Orden de
Cambio No. 3, lo que evidencia que en dicha Orden de Cambio, no hizo distincién de
estos items, como si ambas actividades fueran las mismas, pero con precios unitarios
diferentes.

Lo anterior contraviene lo establecido en el Manual de Normas de Control Interno en sus
normas:

Norma 4.13 Revisiones de control, “Las operaciones de la organizacion deben ser
sometidas a revisiones de control en puntos especificos de su procesamiento,
que permitan detectar y corregir oportunamente cualquier desviacibn con
respecto a lo planeado.

Comentario: Como parte de las labores de control concomitante, corresponde a la
administracion identificar los puntos de cada transaccion, proceso u operacion en los
cuales deberia aplicarse, sobre la marcha, una medida o un procedimiento de control tal
como una conciliacion de anotaciones, una verificacion de datos o una revisién de
resultados intermedios—para asegurar el avance correcto y legitimo de las actividades
organizacionales.
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Por lo demas, la intervencion de funcionarios diferentes en etapas secuenciales de las
operaciones y de los procesos, permite un control cruzado intermedio que procura un
resultado de mayor calidad. La aplicacion de estos controles concurrentes no elimina la
necesidad de la autorizacion para el inicio de las transacciones, la aprobacion final de los
resultados ni la eventual verificacién posterior por la administracion o auditoria interna,
cuando lo consideren pertinente.”

Norma 4.14.Conciliacion periodica de registros,
“Deberan realizarse verificaciones y conciliaciones periddicas de los registros contra
los documentos fuentes respectivos, para determinar y enmendar cualquier error u
omisién que se haya cometido en el procesamiento de los datos...”

4.10. Registro oportuno: “Los hechos importantes que afectan la toma de decisiones vy
acciones sobre los procesos, operaciones y transacciones deben clasificarse y registrarse
inmediata y debidamente.

Comentario: Los datos sobre transacciones realizadas por la organizacion y sobre hechos
que la afecten, deben clasificarse y registrarse adecuadamente para garantizar que
continuamente se produzca y transmita a la direccion informacion fiable, util y relevante
para el control de operaciones y para la toma de decisiones. Con ese fin, debe
establecerse la organizacion y efectuarse el procesamiento necesario para registrar
oportunamente la informacion generada durante la gestién organizacional y para elaborar
los reportes que se requieran...”

Norma 5.2- Calidad y Suficiencia de la Informacién del Manual de Normas de Control
Interno, El control interno debe contemplar los mecanismos necesarios que
permitan asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad
de la informacién que se genere y comunique.

En relaciéon a los hechos descritos anteriormente en oficio DGC No. 1767-2010 de fecha
31 de agosto de 2010 (véase Anexo No. 5), €l Ingeniero Walter Maldonado, Director General
de Carreteras de SOPTRAVI, expresa lo siguiente:

“En la Orden de Cambio No. 3 en la pagina 7 si bien es cierto aparece un solo Items como
enchape de cunetas, pero en cuadro separados con sus respectivas cantidades y precios
unitarios diferentes, asimismo en la Modificacion No. 6 (ultima) aparecen individuales; en
conclusion, la cantidad ejecutada de cunetas enchapadas fue 59,686.22 m2 con un
precio unitario de Lps. 157.02 y un total de Lps. 9,371,930.16 y con un precio unitario de
Lps. 351.70 se ejecutd 51,508.56 m2.”
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10. La Modificaciéon del Contrato No.3 presenta incongruencias y omisiones en sus
cantidades de obra, y totales presentados en el cuadro “Resumen Contrato

Original, Modificacion No. 1, Modificacion No. 2 y Orden de Cambio No. 2”

Al efectuar el analisis de la Modificacion No. 3 (véase Anexo No. 4), al Contrato de
Construccion del proyecto “Pavimentacién de la Carretera Gracias - La Esperanza,
Seccion IV, Gracias — San Juan”, localizada en los Departamentos de Intibuca y Lempira,
en la Clausula IV: Precios del Contrato” -en la que figura el cuadro “Resumen Contrato
Original, Modificacion No. 1, Modificacion No. 2 y Orden de Cambio No. 2” se
comprobd la existencia de ciertas incongruencias y omisiones, al comparar la Cantidad
de Obra, y el Total de dicho cuadro contra la Orden de Cambio No. 2 que es el resumen
de los cambios realizados al Contrato Original, mediante Modificacién No.1, No. 2 y Orden
de Cambio No. 2 (véase Anexo No.12), COMO Sse muestra a continuacion:

En la Modificacién No. 3 en su pagina No. 7, se presenta el cuadro “Resumen Contrato
Original, Modificacién No. 1, Modificacion No. 2 y Orden de Cambio No. 2”, mismo
que presenta la existencia de las siguientes discrepancias en las cantidades de obra al
compararlo con las modificaciones anteriores como se muestra a continuacion:

Tabla No. 22
Modificacion | o o" d¢ | Diferencia
Cambio en
No. Concepto N.3 [
No. 2 | Cantidades
Cantidad Cantidad de Obra
Excavacién comun 479,543.03 600,856.61 | 121,313.58
Excavacioén en roca 19,085.59 18,269.19 -816.40
Asfalto MC - 70 (imprimacion) 318,726.28 294,938.96 | -23,787.32
Conformacioén de sub-rasante 296,421.44 273,415.21 -23,006.23
Remocién de derrumbes 15,000.00 3,000.00 -12,000.00
Sub base granular (10 cms) 44,197.86 44,301.56 103.70
Suelo Cemento 11,682.98 7,511.80 -4,171.18
Doble tratamiento superficial en
calzada 199,707.22 185,897.21 -13,810.01
Simple tratamiento superficial 72,738.72 66,872.34 -5,866.38
Material relleno mediana 2,943.00 1,521.35 -1,421.65
Mamposteria para cabezales 1,453.64 1,098.93 -354.71
Bordillos 14,454.88 8,634.00 -5,820.88
Engramado de mediana 4,860.00 2,786.46 -2,073.54
TCR 30" Tipo Il 1,663.00 1,760.00 97.00
TCR 36" Tipo I 462.00 444.00 -18.00
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Tabla No. 22
Orden de i i
Modificacion Diferencia
Cambio en
No. Concepto N.3 .
No. 2 | Cantidades
Cantidad Cantidad de Obra
TCR 48" Tipo Il 34.00 68.00 34.00
TCR 60" Tipo Il 112.00 120.00 8.00
Enchape de Cunetas 82,153.66 61,592.64 -20,561.02
Sobreacarreo 870,726.58 839,785.98 -30,940.60
Tuberia para accesos TCR 24" 314.00 754.00 440.00

El Valores que aparecen en la Modificacion No. 3 en el cuadro “Resumen Contrato Original,
Modificacion No. 1, Modificacion No. 2 y Orden de Cambio No. 27, en este cuadro se
incorporan todos los valores de las modificaciones anteriores, sin embargo los valores que
aparecen en el mismo no coinciden con las cantidades modificadas.

|§| Los valores que aparece en la Orden de Cambio No. 2, en el “Cuadro Resumen”, incorporan
todos los importes y cambios al Contrato Original, mediante la Modificacion No. 1,
Modificacion No. 2.y Orden de Cambio No. 2.

Igualmente en el mismo cuadro “Resumen Contrato Original, Modificacién No. 1,
Modificacion No. 2 y Orden de Cambio No. 2”, como es obvio al existir diferencias en
las cantidades de obra de igual manera existen diferencias en los totales como se
muestra a continuacion:

Tabla No. 23
Orden de Modificacion
Diferencia en
No. Concepto Cambio No. 2 N.3
los Totales
Total Total
Excavacién comun 23,439,416.36 18,706,973.60 4,732,442.76
Excavacioén en roca 3,634,289.97 3,796,696.42 -162,406.45
Asfalto MC - 70 (imprimacién) 3,306,265.74 3,572,921.60 -266,655.86
Conformacion de sub-rasante 2,195,524.14 2,380,264.16 -184,740.03
Remocién de derrumbes 85,770.00 428,850.00 -343,080.00
Sub base granular (10 cms) 5,978,495.52 5,964,501.21 13,994.31
Suelo Cemento 2,689,449.75 4,182,857.33 -1,493,407.58
Doble tratamiento superficial en
7147, 747.72 7,678,742.61 -530,994.88
calzada
Simple tratamiento superficial 1,265,893.40 1,376,943.97 -111,050.57
Material relleno mediana 98,857.32 191,236.14 -92,378.82
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Tabla No. 23
Orden de Modificacion

No. Concepto Cambio No. 2 N.3 Diferencia en
Total Total los Totales

Mamposteria para cabezales 1,421,828.60 1,880,763.04 -458,934.44
Bordillos 1,185,793.56 1,985,233.22 -799,439.66
Engramado de mediana 177,079.53 308,853.00 -131,773.47

TCR 30" Tipo Il 3,942,400.00 3,725,120.00 217,280.00

TCR 36" Tipo Il 1,264,627.44 1,315,896.12 -51,268.68

TCR 48" Tipo Il 330,616.00 165,308.00 165,308.00

TCR 60" Tipo IlI 821,242.80 766,493.28 54,749.52
Enchape de Cunetas 9,671,276.33 12,899,767.69 | -3228,491.36
Sobreacarreo 6,012,867.62 6,234,402.31 -221,534.70

Tuberia para accesos TCR 24" 1,216,850.44 506,752.04 710,098.40
Administracién Delegada 3,852,619.36 6,034,902.86 2,182,283.50

Es de hacer notar que al disminuirle L. 2,182, 283.50 al items Administracion Delegada se

logra “cuadrar” el total del contrato para que coincida con el monto del mismo de L.
108,447,603.74.

Lo precedente evidencia la existencia de incongruencias y omisiones en la Modificacion
No. 3 del Contrato, situaciones que no fueron debidamente corregidas en su momento
oportuno contraviniendo lo establecido en el Manual de Normas de Control Interno en sus
numerales:

Norma 4.1 Practicas y Medidas de Control, “La administracion debe disenar vy
adoptar las medidas y las practicas de control interno que mejor se adapten a
los procesos organizacionales, a los recursos disponibles, a las estrategias
definidas para el enfrentamiento de los riesgos relevantes y a las
caracteristicas, en general, de la institucion y sus funcionarios, y que coadyuven
de mejor manera al logro de los objetivos y mision institucionales...”

Norma 4.2 Control Integrado, “Las medidas y las practicas de control interno
disefiadas por la administracion deberan establecerse para ejercer control previo
concurrente y posterior de modo tal que estén integradas en los procesos,
actividades, operaciones y acciones y promuevan su ajuste a los objetivos vy
mision organizacionales...”

Norma 4.9 Supervision constante, “La direcciébn superior y los funcionarios que
ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervision constante sobre el
desarrollo de los procesos, transacciones y operaciones de la institucién, con el
propésito de asegurar que las labores se realicen de conformidad con la
normativa y las disposiciones internas y externas vigentes...”
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Norma 4.13 Revisiones de control, “Las operaciones de la organizacion deben ser
sometidas a revisiones de control en puntos especificos de su procesamiento,
que permitan detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado...”

Norma 4.14.Conciliacion periodica de registros,
“Deberan realizarse verificaciones y conciliaciones periddicas de los registros contra
los documentos fuentes respectivos, para determinar y enmendar cualquier error u
omisién que se haya cometido en el procesamiento de los datos...”

Norma 5.2- Calidad y Suficiencia de la Informacién del Manual de Normas de Control
Interno, “El control interno debe contemplar los mecanismos necesarios que
permitan asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad
de la informacién que se genere y comunique...”

En relacidon a los hechos descritos anteriormente en oficio DGC No. 1767-2010 de fecha
31 de agosto de 2010 (véase Anexo No. 5), €l Ingeniero Walter Maldonado, Director General
de Carreteras de SOPTRAVI, expresa lo siguiente:

“‘En efecto existen incongruencias en el resumen en el Cuadro Contrato Original,
Modificacion de Contrato No. 1, Modificacion de Contrato No. 2 y Orden de Cambio No.2
que se utilizaron para la elaboracion de la Modificacion de Contrato No. 3 y las cantidades
de la Orden de Cambio No. 2 que debieron utilizarse.

Dichos errores en cantidades fueron corregidas en la Orden de Cambio No. 4.”
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11. Alcantarilla de la estacién 37+080 vulnerable a deslizamiento que afectaria

gran parte de la trocha izquierda de la carretera.

Con fecha 02 de junio, 2010, mediante
Oficio No. 179-2010-Presidencia, se
comunicé a SOPTRAVI que el cabezal de
salida de la alcantarilla construida en la
estacién 37+080 se encontraba a punto
de derrumbarse, esto como consecuencia
del deslizamiento del suelo que formaba
el talud de apoyo a la carretera, de

-

continuar este deslizamiento que tiene

como principal disparador el agua que
sale de la alcantarilla produciria un deslizamiento mayor que danaria seriamente este
tramo, sugerimos se tomaran las medidas, decisiones y soluciones necesarias y
oportunas en este caso particular.

En la visita de campo realizada recientemente'’ por éste Tribunal se encontré que el
cabezal de dicha alcantarilla habia colapsado localizandose en el fondo del talud, cabe
mencionar, que la trocha izquierda de la carretera ya presenta cierto hundimiento en este
punto lo cual es clara sefial que también esta cediendo al deslizamiento de suelo que se
produce en ésta estacion.

De continuar esta situacién y no tomar las medidas oportunas y correctivas del caso, el
deslizamiento continuara y dafiara la calzada y carretera, proyecto de gran envergadura
econdmica, impacto y beneficio social, en apoyo al desarrollo de la zona.

Lo anterior contraviene lo establecido y regulado en las siguientes leyes y reglamentos:
Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado:

Articulo 239, numeral 3: La garantia de calidad por los vicios o defectos en las obras,
imputables al contratista o de los bienes suministrados durante el plazo que se hubiere
previsto en el contrato, ...”

"7 Visita realizada del 30 de julio al 3 de agosto de 2010.
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Contrato de Construccion:

Clausula XI: literal c: Caucion contra trabajos defectuosos, para garantizar el reemplazo
de todo el trabajo o material defectuosos que resultara dentro de un periodo de 12 (doce)
meses, después de la recepcion final del proyecto.

Cddigo Civil:

Articulo 1348: Las obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza de ley entre las
partes contratantes, y deben cumplirse al tenor de los mismos.

En relacién a los hechos descritos anteriormente en oficio DGC No. 1767-2010 de fecha
31 de agosto de 2010 (véase Anexo No. 5), €l Ingeniero Walter Maldonado, Director General
de Carreteras de SOPTRAVI, expresa lo siguiente:

“El proyecto se realizé en varias etapas, y particularmente la alcantarilla del 37+080 se
encuentra ubicado en la | etapa que comprende desde la estacion 39+994.05 al 15+100,
en dicha etapa el proyecto no incluia la instalacién de alcantarillas debido a que este
tramo fue construido a nivel de sub-rasante muchos afios atras y ya poseia el drenaje
menor en casi en un 100%. Por lo antes mencionado es importante aclarar que cuando la
Constructora  SERCOIN ejecuté la pavimentacion no hubo necesidad de instalar
alcantarillas de forma masiva, salvo en puntos especificos que por cuestiones de disefio
se requeria.

Por tanto en el caso de la Alcantarilla y cabezal ubicado en la estacion 37+080 no fue
instalada la tuberia ni construido el cabezal, bajo el contrato del Proyecto de la referencia.
Asimismo durante el tiempo que la empresa trabajoé en esta zona de la Alcantarilla no se
detectd ningun problema, por lo que no se giraron las instrucciones de realizar obras
complementarias. Pero de igual manera este tramo fue recepcionado hace 3 afos, por lo
que esta fuera del tiempo que exige una reparacion, debiéndose intervenir por parte del
mantenimiento de Fondo Vial.”

12. Se encontraron Ordenes de Cambio con duplicidad en su nimero.

Al efectuar la revision de las aclaraciones presentadas por la Direccion General de
Carreteras mediante Oficio No. DGC No. 1767-2010 de fecha 31 de Agosto del 2010,
referente al Hallazgo denominado “Diferencias en célculos matematicos incluidos en la
Modificacion #1 al Contrato de Construccion y Modificacion #2 al Contrato de Consultoria”
se comprobd, en lo referente al area de Supervision, la existencia de dos Ordenes de
Cambio a las cuales se les asign6 el mismo numero, es decir “Numero 2”.

En dichas aclaraciones la DGC hace referencia a la Orden de Cambio No. 2, la cual
aparece incluida en el “cuadro No. 4” de la Modificacion No. 2 al Contrato de Consultoria
de fecha 25 de octubre del 2006, misma que segun dicho cuadro, modificé el Contrato por
un monto de L. 555,490.70.

Al analizar la Orden de Cambio No. 2 de fecha 27 de marzo del 2009, que es la que esta
en poder de este ente Contralor, se comprobé que en su parrafo tercero, expresa lo
siguiente: “En tal sentido se debe efectuar un balance en montos de partidas sin alterar el
monto total del contrato.” Lo que claramente demuestra que ambas 6rdenes de cambio
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son de fechas diferentes y que ambas difieren en cuanto a la modificacion de los valores
del contrato.

Es necesario aclarar que este ente Contralor al momento de solicitar las érdenes de
cambio a SOPTRAVI, recibié la Orden de Cambio No. 2 de fecha 27 de marzo del 2009.
La Orden de Cambio que aparece reflejada en la aclaracion del Hallazgo denominado
“Diferencias en calculos matematicos incluidos en la Modificacion #1 al Contrato de
Construccion y Modificacién #2 al Contrato de Consultoria” no fue entregada por la
Direccion de Carreteras a este ente Contralor.

Después de efectuar el analisis de los montos y fechas de las Ordenes de Cambio, tanto
de la copia enviada a este Tribunal por parte de SOPTRAVI y el que aparece reflejado en
la Modificacion No. 2 al Contrato de Consultoria, se concluye que ambos son diferentes,
dicha accion infringe las siguientes normas del Manual de Normas de Control Interno:
Norma 4.2- Control Integrado, “Las medidas y las practicas de control interno
disefiadas por la administracién deberan establecerse para ejercer control previo
concurrente y posterior de modo tal que estén integradas en los procesos,
actividades, operaciones y acciones y promuevan su ajuste a los objetivos y
misién organizacionales.

Comentario: Debe procurarse que el control interno se ejerza en todas las
etapas de los procesos que desarrolla la organizacién; consecuentemente, esos
procesos deben contemplar medidas y procedimientos de control previo,
concurrente y posterior. Cada uno de estos tipos de control tiene sus beneficios
y sus desventajas; por ende, su aprovechamiento maximo depende de que la
administracion disefie un sistema que combine los controles adecuadamente con
las actividades y procesos.”

Norma 4.13- Revisiones de Control, “Las operaciones de la organizacién deben ser
sometidas a revisiones de control en puntos especificos de su procesamiento,
que permitan detectar y corregir oportunamente cualquier desviacibn con
respecto a lo planeado...”

Norma 4.14- Conciliacion Peridodica de los Registros. “Deberan realizarse
verificaciones y conciliaciones peridédicas de los registros contra los documentos
fuentes respectivos, para determinar y enmendar cualquier error u omisién que
se haya cometido en el procesamiento de los datos...”

Norma 5.2- Calidad y Suficiencia de la Informacion del Manual de Normas de Control
Interno, “El control interno debe contemplar los mecanismos necesarios que
permitan asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad
de la informacion que se genere y comunique...”

En relacidon a los hechos descritos anteriormente en oficio DGC No. 2313-2010 de fecha
17 de septiembre de 2010 (véase Anexo No. 9), €l Ingeniero Walter Maldonado, Director
General de Carreteras de SOPTRAVI, expresa lo siguiente:

“En efecto hay dos Ordenes de Cambio con el mismo numero correlativo por un error se
intitulo con el No. 2 las cuales son diferentes en fecha, montos y los motivos que las
generan.
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La Orden de cambio No. 2 de fecha 5 de Octubre del 2005 la cual modifica a su nimero
correlativo a No. 3 en la misma lo menciona en su informe solamente fue una
readecuacion de partidas y no altera el monto de Contrato vigente.”

13. Las Modificaciones de Contrato no se llevaron a cabo conforme lo establece la

Ley de Contratacion del Estado.

Al realizar el analisis de la documentacién proporcionada por SOPTRAVI en relacién a las
Ordenes de Cambio y Modificaciones a los Contratos de Obra y de Consultoria se
comprobd, que no se respetaron los procedimientos establecidos en la Ley de
Contratacion del Estado en lo relacionado a la suscripcion de Ordenes de Cambio y
Modificaciones de Contrato como se muestra a continuacion:

) Tabla No. 24
Ordenes de Cambio y Modificaciones al Contrato de Construccion

Monto Original del Modificaciones % Modificado
Contrato Importe Fecha s/Contrato
Original
L. 34,722,940.52 26/06/2003
Orden de Cambio No. 0.00 04/02/2004 0.00%
Modificacion No. 1 L. 108,447,603.75 | 14/06/2004 212.32%
Modificacion No. 2 0.00 07/02/2006 212.32%
Orden de Cambio No. 0.00 19/02/2007 212.32%
Modificacion No. 3 L. 208,361,450.80 | 09/10/2007 500.07%
Modificacion No. 4 L.0.00 26/09/2008 500.07%
Orden de Cambio No. L.0.00 17/03/2009 500.07%
Modificacion No. 5 L.217,825,194.01 | 02/04/2009 527.32%
Orden de Cambio No. L. 0.00 04/08/2009 527.32%
Tabla No. 25
Ordenes de Cambio y Modificaciones al Contrato de Consultoria
Modificaciones %
Monto Original del Contrato Importe Fecha I\s/l/(c);(:)n:?ri?g
Original
L. 6,223,715.15 25/06/2003
Modificacion No. 1 L.12,100,186.39 | 14/07/2004 94.42%
Orden de Cambio No. 1 L. 421,356.56 04/10/2004 | 101.19%
Orden de Cambio No. 2 @ L. 555,490.70 110.12%
Modificacion No. 2 L.5,300,944.76 | 25/10/2006 195.29%

@ Valores que aparecen en la Modificacién No. 2 al Contrato de Consultoria en el cuadro No. 4 “Orden de

Cambio No. 2 (Considerando el disefio del Boulevard de Gracias y el Acceso Municipio de Belén)”,
(Véase Hallazgo No. 1).
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Tabla No. 26
Ordenes de Cambio y Modificaciones al Contrato de Consultoria
Monto Original del Contrato Modificaciones %
Importe Fecha Modificado
s/Contrato
Original
Modificacion No. 3 L.9,669,204.11 | 10/10/2007 | 350.65%
Modificacion No. 4 L.4,118,464.30 | 30/12/2008 | 416.82%
Modificacion No. 5 L.2,451,811.21 456.22%
Orden de Cambio No. 2 L.0.00 27/03/2009 | 456.22%
Orden de Cambio No. 3 L.-15,289.62 20/08/2009 | 455.97%

Como puede observarse en el cuadro denominado “Ordenes de Cambio y Modificaciones
al Contrato de Construccion”, los incrementos acumulados en obra después de la primera
Modificacion de Contrato alcanzo el 212.32% sobre el monto original del Contrato, por lo
que sucesivamente correspondia efectuar Modificaciones de Contrato para las nuevas
enmiendas en la ejecucién de la obra, y no, las Ordenes de Cambio que se llevaron a
cabo.

Asi mismo como se puede observarse en el cuadro denominado “Ordenes de Cambio y
Modificaciones al Contrato de Consultoria”, los incrementos acumulados en obra después
de la primera Modificacion de Contrato alcanzo el 94.42% sobre el monto original del
Contrato, por lo que sucesivamente correspondia efectuar Modificaciones de Contrato
para las nuevas enmiendas en la ejecucion de la obra, y no, las Ordenes de Cambio que
se llevaron a cabo.”

Lo antepuesto evidencia un claro incumplimiento a lo establecido y regulado en los
siguientes articulos:

Ley de Contratacion del Estado:

Articulo 121, Primer Parrafo. Modificacion de los contratos. “La Administracién podra
modificar por razén de interés publico, los contratos celebrados y acordar su resolucion,
dentro de los limites y con sujecion a los requisitos y efectos sefalados en la presente Ley
y sus normas reglamentarias.”

Articulo 122.- Forma de la modificacion. “Las modificaciones introducidas por la
Administracion que importen aumento o disminuciéon en la cuantia de las prestaciones
previstas originalmente en el contrato, siempre que no excedan del diez por ciento (10%)
de su valor, se haran mediante 6rdenes de cambio emitidas por la autoridad responsable
de la ejecucion del contrato, previa la reserva presupuestaria correspondiente en el caso
del incremento del monto original.

Si la modificacion excediere el porcentaje indicado, se suscribira una ampliacion del
contrato, observando, en cuanto corresponda, lo previsto en el Articulo 121 parrafo 2) de
la presente Ley.
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Cuando el contrato hubiere sido aprobado por el Congreso Nacional, en los casos
previstos en el Articulo 13 de la presente Ley, la modificacion a que se refiere este
Articulo no requerira de nueva aprobacion.”

Articulo 123.- “Fundamento y efectos. Toda modificacion debera ser debidamente
fundamentada y procedera cuando concurran circunstancias imprevistas al momento de la
contratacion o necesidades nuevas, de manera que esa sea la Unica forma de satisfacer
el interés publico perseguido; el valor de las modificaciones acumuladas no podran
exceder de veinticinco por ciento (25%) del monto inicial del contrato o referirse a objeto o
materia diferente al originalmente previsto, si excediese del veinticinco por ciento (25%)
requeriran aprobacién del Congreso Nacional.

Las modificaciones que impliquen disminucion de las prestaciones a cargo del contratista,
no daran lugar a indemnizacién, excepto cuando sean mayores al diez por ciento (10%),
sin perjuicio del reconocimiento de los gastos en que razonablemente haya incurrido en
prevision de la ejecucion total del contrato, si constaren acreditados. En todo caso, el
contratista tendra derecho a la resolucion del contrato cuando las modificaciones
signifiquen disminuciéon o aumento de las prestaciones a su cargo en cuantia superior al
veinte por ciento (20%) del valor contratado.”

Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado:

Articulo 205. “Monto acumulado de las modificaciones. Las modificaciones acumuladas
estaran sujetas a los limites previstos en el articulo 123 parrafo primero de la Ley,
requiriéendose aprobacién del Congreso Nacional cuando excedan del veinticinco por
ciento (25%) del monto original del contrato; en ningun caso podran referirse a objeto o
materia diferente del originalmente previsto. Para los fines del citado articulo 123 parrafo
primero de la Ley se entiende por objeto diferente cualquier obra o trabajo que no tenga
relacién técnica directa con la originalmente contratado; de igual manera, por materia
diferente se entendera cualquier actividad que difiera de la naturaleza o caracteristicas de
la obra publica; en ambos casos, se requeriran procesos de contratacion diferentes. Se
entenderan que no se refieren a objeto o materia diferente las obras accesorias o
complementarias del proyecto original que la Administracién estime conveniente ejecutar
por razones de interés publico.”

En relacién a los hechos descritos anteriormente en oficio DGC No. 2313-2010 de fecha
17 de septiembre de 2010 (véase Anexo No. 9), el Ingeniero Walter Maldonado, Director
General de Carreteras de SOPTRAVI, expresa lo siguiente:

“En respuesta a lo referente a este hallazgo se puede observar que las Modificaciones de
los Contratos si se llevaron a cabo conforme lo establece la Ley de Contratacion del
Estado en el articulo No. 123 citando que si las mismas exceden del 25% estas serian
remitidas al Congreso Nacional para su aprobacion.
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En las Ordenes de Cambio en el caso del Contratista no modificaron en ningin caso su
monto, solamente se utilizaron para readecuar actividades y en cuanto a las
modificaciones se cumplié con lo establecido en el articulo 123 de la Ley de Contratacion
las mismas por exceder del 25% fueron remitidas al Congreso Nacional para su
aprobacion.

En lo referente a las Ordenes de Cambio suscritas al Supervisor no excedieron del 10%
de su Contrato, de acuerdo en lo expuesto en el parrafo tercero del articulo 122 de la Ley
de Contratacion, si las Modificaciones excediera del porcentaje indicado, (10%) se
suscribira una ampliacion de Contrato, asimismo en las Modificaciones del Contrato no
limita el % a incrementar, lo que expone si pasara del 25% se requerira aprobacion del
Congreso Nacional, y se cumplié con lo estipulado remitiéndolas al Congreso Nacional
para su aprobacion.”
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Conclusiones

Conforme las observaciones establecidas por este Tribunal Superior de Cuentas luego de
efectuadas las inspecciones de campo y el analisis de la documentacién proporcionada
por la Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda se formulan las siguientes
conclusiones:

1.

El monto original de este proyecto fue de L. 34,722,940.52 y se realizaria la obra en un
periodo de 12 meses, sin embargo después de firmadas 6 modificaciones y 4 érdenes
de cambio el costo final del proyecto ascendié a L. 218, 516,696.47 y se concluyo en
un periodo de 72 meses y 15 dias. Si bien es cierto, todas las modificaciones de
montos y plazos fueron justificados, se denota una inadecuada o somera planificacién
por parte de SOPTRAVI.

No se encontraron diferencias significativas en las cantidades de obra verificada en el
campo y las reportadas por la supervisién en el Informe Final, lo anterior no exime
responsabilidades que pudieran derivarse de las revisiones financieras y legales
respectivas.

El Acta de Recepcion Final posee unicamente dos firmas (Ing. Maria Judith Gémez,
Coordinadora de la Comisién, Ing. Luis Fernando Castillo, Miembro de la Comisién) de
las cuales ninguna pertenece a los designados por la Supervision ni el Contratista,
contraviniendo lo establecido en los articulos 208, tercer parrafo y 209, primer parrafo
del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado, asimismo no se enuncia en la
misma la recepcion del Boulevard de San Juan.

Cierta obra construida asi como las sefiales verticales, han sido danadas, robadas y
casi destruidas, trayendo como consecuencia un menoscabo de los bienes del Estado,
de continuar éste tipo de acciones y no procederse a repararlas se terminara
destruyendo la carretera provocandose al mismo tiempo accidentes por el robo de las
sefiales.

La carretera San Juan — Gracias y el Boulevard de San Juan (siendo éste ultimo el
mas dafiado, ya que en menor longitud presenta mayor desintegracion de la superficie
de rodadura), presentan prematuramente baches, algunos de ellos de gran tamafo, de
no iniciarse pronto con dichas reparaciones, éstas fallas se volveran mas graves y
surgira el aparecimiento de nuevos baches hasta completar con la destruccion de ésta
nueva via.

Por las construcciones de tumulos (Se remueven los existentes y se construyen
nuevamente sobre las zanjas que dejan la remocién de los primeros) a lo largo de la
longitud del boulevard de Gracias la pavimentacién se encuentra dafiada, corriéndose
el riesgo que éstos trabajos permitan la infiltracién del agua superficial a las capas
subyacentes de la carretera que terminen arruinandola.

Los trabajos en los Accesos a las Aguas Termales y al Municipio de Belén se
encontraron sin ningun problema y funcionando correctamente.
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La Modificacién #3 al Contrato de Construccion ademas de incluir nuevos trabajos,
también reformé la mayoria de los precios unitarios con los que estaban pagados
inicialmente las actividades, lo que origind6 un aumento en 92.13% del monto
contratado después de la primera modificacion.

Se enchapé las cunetas en los sectores en donde por su pronunciada pendiente, tipo
de suelo o por la cantidad de agua que escurre era necesario, en total apego a lo
estipulado en la Seccion 11.3.11 Obras de Drenaje, Tomo #8 del Manual de
Carreteras.

10. Se protegieron los taludes de relleno de la carretera de conformidad con el

alineamiento, pendiente, dimensiones y disposiciones de la supervision para evitar que
éstos continuaran socavandose y terminaran dafnando la calzada, esto conforme lo
regulado en la seccion Conservacion de Taludes de Relleno del Tomo # 8, seccion 630
— Gaviones, subseccion 630.01 del Tomo #5 del Manual de Carreteras.

11. En los documentos que conforman el expediente del proyecto se encontraron muchos

errores de calculos y de transcripcidon tanto en los contratos y modificaciones de
construccion como de supervision.

C. Recomendaciones

Al Secretario en el Despacho de Obras Publicas, Transporte y Vivienda

Recomendaciones Finales

Se recomienda agilizar en tiempo la toma de decisiones sobre la ampliacién de obra,
modificacion o disminucion de la misma, con la finalidad de obtener un compromiso por
parte de quién lo construya y quien lo supervisa, evitando asi trabajos al margen de lo
contratado, segun lo establecido en la Norma 4.10, referente al Registro Oportuno del
Manual de Normas de Control Interno.

Se recomienda a SOPTRAVI realizar visitas periédicas al proyecto, ejecutar reuniones
en el campo con los involucrados directos en la ejecucion de la obra, con el propdsito
de conocer a fondo los problemas que enfrentan los proyectos, asimismo, se levante
una ayuda memoria con los puntos tratados y las soluciones consensuadas, de
conformidad a la Norma de Control Interno No. 4.9 referente a la Supervisién
Constante.

Se recomienda se le brinde mantenimiento a todo éste tramo carretero, procediendo en
primera instancia a la limpieza de las obras de drenaje menor como lo representan las
alcantarillas localizadas en el alineamiento del curso de agua lluvia tomando en cuenta
que la velocidad de éste flujo es muy variado, lo anterior con la finalidad de prevenir
azolvamientos que causen excavaciones estructurales mayores u obliguen al agua a
salir del cauce construido.

Los contratos, modificaciones y 6rdenes de cambio realizados por SOPTRAVI poseen
demasiados espacios en blanco entre los parrafos, asi como un entrelineado muy
ancho dentro de éstos; en tal sentido, se recomienda a esa Secretaria que en futuros
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contratos se subsanen éstas deficiencias a fin de reducir los riesgos de que los
contratos puedan ser alterados en detrimento de las obligaciones originalmente
pactadas en cumplimiento a la Norma de Control Interno No. 4.8 referente a
Documentacion de Procesos y Transacciones.

Se recomienda aplicar correctamente los criterios legales que respaldan cada una de
las Ordenes de Cambio y no utilizar fundamentos legales que no guarden relacién
alguna con dichas modificaciones.

Se recomienda efectuar por medios mecanicos y no manuales las fechas de
suscripcion en futuros Contratos o Modificaciones a los mismos, con la finalidad de
garantizar la confiabilidad en la documentacién de conformidad a la Norma de Control
Interno No. 4.10 referente al Registro Oportuno.

Planificar de una manera razonable el plazo en el que se estima se ejecutaran los
proyectos carreteros tomando en consideracion las condiciones climatolégicas de la
zona, donde se llevaran a cabo los trabajos, a fin de evitar la suscripcién de
modificaciones de contrato por ampliacion de plazos por problemas climaticos en
detrimento del costo final del proyecto en cumplimiento a la Norma de Control Interno
No. 3.2 referente a la Planificacion.

Se recomienda que toda licitacion de proyecto cuente con estudios, disefios,
especificaciones generales y técnicas, debidamente concluidos y actualizados, al tenor
de lo establecido en el articulo 23, primer parrafo de la Ley de Contratacién del
Estado.

Se recomienda que todos los item incluidos en Ordenes de Cambio y Modificaciones
sean colocados y numerados en igual orden y correlativo que el Contrato Original,
mejorando la efectividad y eficiencia en las operaciones asi como elaborar informacion
financiera valida y confiable presentada con oportunidad, segun lo estipulado en las
Normas 4.13- Revisiones de Control, 4.14- Conciliacion Periddica de los Registros y
5.2- Calidad y Suficiencia de la Informacién del Manual de Normas de Control Interno.

Se recomienda que para futuros Contratos que suscriba la Secretaria, excluir la
Clausula XXIl, tercer parrafo, referente a la distribucion de costos en los precios
unitarios, lo anterior debido a que ésta contraviene lo determinado en el articulo 121,
parrafo segundo de la Ley de Contratacion del Estado.

Se recomienda que al momento de suscribir el Acta de Recepcion Final de los
proyectos construidos, sea firmada por las personas legalmente facultadas convenidas
en los articulos 208 tercer parrafo y 209 del Reglamento de la Ley de Contratacién del
Estado.

Se recomienda reparar los baches encontrados en el proyecto y el Boulevard de San
Juan, Intibuca, considerando que la llegada del invierno podria acelerar el deterioro de
éstos asi como la aparicion de nuevas fallas, con la finalidad de aumentar la vida util
de la carretera ya que presenta prematuramente varios baches, segun lo estipulado en
el articulo 227 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.
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Se recomienda unir esfuerzos con las Alcaldias Municipales en la zona a fin de tomar
las medidas necesarias para disminuir la falta de conciencia de ciertos habitantes de la
zona hacia algunos problemas como ser: enchapes y vertederos rotos para el cruce de
una tuberia, bordillos partidos para construccién de cerco, sefiales robadas y
expuestas en casas a orillas de la carretera y otros mas.

Se recomienda tomar las medidas, decisiones y soluciones necesarias y oportunas en
el cabezal de salida de la alcantarilla construida en la estacion 37+080 que esta a
punto de derrumbarse, esto a consecuencia del deslizamiento del suelo que formaba
el talud de apoyo a la carretera, de continuar esta condicion que tiene como principal
disparador el agua que sale de la alcantarilla produciria un deslizamiento mayor que
danaria seriamente este tramo.

Se recomienda que al tenor de lo establecido en el Articulo 104 de la Ley de
Contratacion del Estado sea incrementado el tiempo de vigencia de la Garantia de
Calidad previsto en futuros Contratos suscritos entre las partes, ya que la vigencia de
un afo para obras tan importantes y de gran envergadura econdmica no es
significativa, esto con la finalidad de proteger por mayor tiempo las obras construidas.

Se recomienda que cada vez que se suscriban ordenes de cambio y/o modificaciones
de contrato, se revisen de una manera pormenorizada, los valores monetarios
suscritos en letras y numeros, las operaciones aritméticas, las fechas de suscripcion y
finalizacion de las modificaciones anteriores y nuevas, el contexto del documento etc.
a fin de evitar que se comentan errores y que los mismos sean registrados en dichas
modificaciones y arrastrados en las subsiguientes de conformidad a la Norma Interna
de Control Interno No. 4.13 referente a Revisiones.

Se recomienda en el tema de revision de precios el apego irrestricto a lo que establece
los articulos 74, segundo parrafo; 121, segundo parrafo de la Ley de Contratacién del
Estado y el articulo 196, segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Contratacién
del Estado.

Se recomienda que toda modificacion de contrato que implique prestaciones
adicionales se realice considerando los precios unitarios inicialmente pactados.

Los contratos realizados por SOPTRAVI poseen demasiados espacios en blanco entre
los parrafos, asi como un entrelineado muy ancho dentro de estos; en tal sentido,
Recomendamos a esa Secretaria que en futuros contratos se subsanen estas
deficiencias a fin de reducir los riesgos de que estos contratos puedan ser adulterados
en detrimento de las obligaciones originalmente pactadas.

Recomendamos vigilar la vigencia de las Garantias, asi como la descripcion del
concepto o titulo de las mismas se debera tener cuidado en consignar los criterios
legales que correspondan en cada una de las Ordenes de Cambio y no utilizar
articulados que no guarden relacién alguna con dichas modificaciones.
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e Recomendamos se limpien las cunetas ubicadas en el tramo comprendido entre las
estaciones 19+700 y 19+900, con la finalidad de evitar que el agua que circule por las
mismas se filtre bajo el enchape y las destruya.

e Recomendamos que SOPTRAVI en conjunto con las autoridades de las Alcaldias
Municipales de Gracias y San Juan, ejerzan acciones que coadyuven a mantener en
buen estado la carretera y a prolongar su vida util.

6. HECHOS SUBSECUENTES

El Tribunal Superior de Cuentas mediante Oficio 558-2010-Presidencia de fecha 10 de
agosto de 2010, (véase Anexo No. 18 y Hallazgo No. 5 ) sefiald a SOPTRAVI el deterioro que
estaba sufriendo el Boulevard de San Juan el cual presentaba gran cantidad de baches
prematuros; razén por la cual SOPTRAVI solicitoé a la empresa Constructora y Supervisora
se efectuaran las correcciones pertinentes en dicho boulevard, sugerencia que no fue
atendida por la Empresa Constructora, lo que origind que SOPTRAVI solicitara al banco
de Occidente la afectacion de la Garantia de calidad por un monto de Cinco Millones
Quinientos Tres Mil Cuatrocientos Cincuenta y Cuatro Lempiras con Sesenta y Cuatro
Centavos (L. 5,503,454.64.) (véase Anexo No. 15)

Sin embargo al 27 de enero del 2011, aun no se habia hecho efectiva la afectacion de
dicha Garantia; y se estaba a la espera de las decisiones que tomaria SOPTRAVI en
relacién a este hecho, de igual forma la Empresa SERCOIN presenté demanda contra el
Estado de Honduras el dia 01 de octubre de 2009.
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