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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION Trib'unal
Superior

de Cuentas

Tegucigalpa, M.D.C., 16 de mayo de 2018
Oficio No. PRESIDENCIA/TSC-0489-2018

MSc.

Martha Doblado Andara

Ministra Coordinadora General de Gobierno por Ley
Secretaria de Coordinacion General de Gobierno

Su Despacho

Sefiora Doblado:

Adjunto encontrara el Informe No. 10/2013-UAI-SEPLAN de la Auditoria Especial
practicada al rubro de Compras y Contrataciones de la Secretarfa Técnica de Planificacién y
Cooperacion Externa (SEPLAN) por el perfodo comprendido del 1 de febrero de 2010 al 31
de enero de 2014. El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo
222 reformado de la Constitucién de la Republica; los Articulos 3, 4, 5 numeral 2; 37, 41, 45,
46 y 50 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas del
Marco Rector de la Auditoria Interna del Sector Publico.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a

responsabilidad (administrativa v/o civil), se tramitaran individualmente en pliegos separados

v los mismos seran notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la
responsabilidad.

Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento
de las recomendaciones formuladas es de obligatoria implementacion.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dfas habiles a partir de la fecha
de recepcion de esta nota: (1) un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada
recomendacion del informe; y (2) las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segin
el plan.

Atentamente,

Ricardo Rodriguez
Magistrado Presidente

C: Unidad de Auditoria Interna-SCGG

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN « TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



RESUMEN EJECUTIVO
A. NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LLA AUDITORIA

La Auditorfa Especial, practicada al de Rubro de Compras y Contrataciones, se realizé en
ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucion de
la Republica, los Articulos 3, 4, 5 numeral 2; 37, 41, 45, 46 y 50 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan de Auditorfa del afio 2013 y de la
Orden de Trabajo N° 10-2013-UAI-SEPLAN del 23 de Octubre de 2013, ampliando el
petriodo de revision hasta el 31 de enero de 2014 mediante adendum a la Orden de Trabajo
de fecha 21 de agosto de 2014.

Los principales objetivos de la revision fueron los siguientes:

1. Comprobar la exactitud de los registros contables, transacciones administrativas y
financieras, asi como sus documentos de respaldo que justifican y legalizan cada
operacion.

2. Examinar la ejecucién presupuestaria de la Institucién para poder determinar si los
fondos se administraron de manera correcta y conforme a Ley.

3. Comprobar la correcta ejecucion del gasto corriente y de inversioén para garantizar que se
hayan manejado con eficiencia, eficacia y economfia.

B. ALCANCE Y METODOLOGIA

El examen comprendié la revision de las operaciones, registros y la documentacion de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Unidad de Compras y
Contrataciones, dependiente de la Gerencia Administrativa de la Secretarfa Técnica de
Planificacion y Cooperacion Externa (SEPLAN), ahora Secretarfa de Coordinacion General
de Gobierno (SCGG), cubriendo el periodo comprendido del 01 de Febrero de 2010 al 31
de Enero de 2014, con énfasis en las compras y contrataciones.

En el desarrollo de la Auditoria Especial practicada a la Unidad de Compras y
Contrataciones, se aplicaron Normas Generales Sobre Aspectos Basicos del Control
Interno NOGECI) y se consideraron las fases de Planeacion, Ejecucion e Informe, entre
otros aspectos de orden técnico.

En la Fase de Planeamiento, se realiz6 una visita previa con los Funcionarios y Empleados
de la Unidad de Compras y Contrataciones para darles a conocer el objetivo de la auditorfa;
seguidamente procedimos a la evaluaciéon del control interno para el suficiente
conocimiento de los sistemas administrativos, politicas gerenciales y procedimientos
contables y de control para obtener una comprension de la Unidad a auditar; seguidamente
determinamos y programamos la naturaleza, oportunidad y alcance de la muestra y los
procedimientos de auditorfa a emplear.



La Ejecucién de la auditorfa, estuvo dirigida a obtener evidencia a través de los programas
aplicados que permitieron concretar una opinion sobre la informacién objeto de la auditoria
con base en los resultados logrados utilizando las técnicas de auditorfa especificas y
realizamos los siguientes procedimientos:

a) Revisién analitica de la documentaciéon soporte del periodo sujeto a revision, para
obtener una seguridad razonable respecto de la autenticidad de los mismos;

b) Examinamos la efectividad y confiabilidad de los procedimientos administrativos y
controles internos;

¢) Efectuamos diferentes pruebas de auditorfas y calculos aritméticos para comprobar la
razonabilidad de las operaciones y aseguramos que los gastos e ingresos estén de
acuerdo con las provisiones presupuestarias;

d) Efectuamos confirmacion de los bienes adquiridos durante el periodo sujeto a revision;

e) Revision de Expedientes e inspeccion fisica del personal de la Unidad de Compras y
Contrataciones;

f) Verificar el cumplimiento de la legalidad de la Unidad de Compras y Contrataciones.

Después de desarrolladas las etapas anteriores y como resultado de la auditoria efectuada, se
elabor6 el correspondiente informe que contiene el Estado de ejecucién presupuestaria,
hallazgos de control interno, de cumplimiento de legalidad y de responsabilidades
originadas de la misma.

Nuestra auditorfa se efectué de acuerdo con la Ley Organica del Tribunal Superior de

Cuentas y su Reglamento, el Marco Rector de la Auditorfa Interna del Sector Publico, y

otras leyes aplicables a la Secretarfa Técnica de Planificacién y Cooperacion Externa
(SEPLAN).

ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN LA ATENCION DE LA
AUTORIDAD SUPERIOR

En el curso de nuestra auditoria se encontraron algunas deficiencias que amerita atencioén
de las autoridades de la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno (SCGG) asi:

1. Contrataciones que requerian licitaciones, se ejecutaron mediante compras directas.

2. Fraccionamiento de compras de bienes y servicios autorizadas por funcionario no
facultado.

3. El comité de compras de la SEPLAN, no conté para su desempefio con regulacién
interna debidamente aprobada.

4. Varias compras no se documentaron con los comprobantes legalmente requeridos.



5. Algunas compras se respaldaron con documentos improcedentes.

Tegucigalpa, M.D.C., 16 de mayo de 2018.

Licda. Gloria Hilda Flores
Jefe de la Unidad de Auditoria Interna
SCGG.
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CAPITULO 1
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA AUDITORIA
La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 222
reformado de la Constituciéon de la Republica; 3, 4, 5 Numeral 2; 37, 41, 45, 46 y 50, de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan de Auditoria Interna
del afio 2013 y de la orden de trabajo N° 10/2013-UAI-SEPLAN del 23 de octubre de 2013;
ampliando el periodo de revision hasta el 31 de enero de 2014 mediante adendum a la Orden
de Trabajo correspondiente, en la fecha 21 de agosto de 2014.

B. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos principales de la auditorfa fueron los siguientes:

Objetivos Generales:

1. Lograr que todo servidor publico, sin distinciéon de jerarquia, asuma plena responsabilidad
por sus actuaciones, en su gestion oficial.

2. Desarrollar y fortalecer la capacidad administrativa para prevenir, investigar, comprobar y
sancionar el manejo incorrecto de los recursos del Estado.

3. Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y combatir los actos
de corrupcion en cualquiera de sus formas.

4. Supervisar el registro, custodia, administracién, posesion y uso de los bienes del Estado.

5. Verificar la correcta percepcion de los ingresos y ejecucion del gasto corriente y de
inversién, de manera tal que se cumplan los principios de legalidad y veracidad.

6. Comprobar que se realicen los controles preventivos que correspondan y podra adoptar las
medidas preventivas, para impedir la consumacién de los efectos del acto irregular
detectado.

Objetivos Especificos:

1. Comprobar la exactitud de los registros contables, transacciones administrativas y
financieras, asf como sus documentos de soporte o respaldo;

2. Examinar la ejecucion presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos se
administraron y utilizaron adecuadamente;



3. Determinar si en el manejo de los fondos o bienes existe o no menoscabo o
pérdida, fijando a la vez de manera definitiva las responsabilidades civiles a que
hubiere lugar.

4. Verificar la correcta administracion y registro de las compras efectuadas durante el
petiodo auditado.

C. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditorfa comprendi6 la revision de las operaciones, registros y la documentacion de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de La Unidad de Compras y
Contrataciones de la Secretarfa Técnica de Planificaciéon y Cooperaciéon Externa, ahora
Secretarfa de Coordinaciéon General de Gobierno, cubriendo el periodo comprendido del 01
de febrero de 2010 al 31 de enero de 2014 con énfasis en el rubro de Compras y
Contrataciones, con una muestra del 60%; los procedimientos de auditoria mas importantes
aplicados durante nuestra revision fueron los siguientes:

a) Examinamos la efectividad y confiabilidad de los procedimientos administrativos y
controles internos;

b) Revision analitica de la documentacién soporte del periodo sujeto a revisién, para
obtener una seguridad razonable respecto de la autenticidad de los mismos;

¢) Efectuamos diferentes pruebas de auditorfas como ser: Confirmaciéon de bienes
adquiridos y calculos aritméticos sobre las compras efectuadas, para comprobar la
razonabilidad de las operaciones y asegurarnos que los gastos e ingresos estén de
conformidad con las provisiones presupuestarias;

d) Revision de Expedientes e inspeccion fisica del personal de la Unidad de Compras y
Contrataciones.

e) Verificar el cumplimiento de la legalidad de la Unidad de Compras y Contrataciones.

En el curso de nuestra auditoria encontramos algunas situaciones que incidieron
negativamente en la ejecucion y en el alcance de nuestro trabajo y que no nos permitieron
efectuar un analisis mas profundo de las operaciones realizadas por la Unidad de Compras y
Contrataciones.

Entre estas situaciones sefialamos las siguientes:

1. El actual Gobierno de la Republica, dispuso la desaparicion de la Secretaria Técnica de
Planificaciéon y Cooperacion Externa (SEPLAN) en febrero de 2014; y la transicion
respectiva a la nueva instituciéon, Secretarfa de Coordinaciéon General de Gobierno
(SCGG), fue laboriosa y sobretodo de adaptacion, de acuerdo con la normativa que
también ha sido cambiada, lo que origin6 movimientos (cambios) del personal,



incluyendo el area de compras y contrataciones, por consiguiente lo expuesto provocod
demoras en la entrega de la documentacion solicitada por Auditoria Interna, de parte
del nuevo personal de la institucion.

2. También, durante el afio 2014 las oficinas de la Gerencia Administrativa y de la Unidad
de Auditoria Interna fueron trasladadas de ubicacion fisica en 2 oportunidades, lo que
nos ocasion6 demoras en cuanto a la ejecucion de la auditorfa.

D. MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el periodo examinado que comprende del 01 de febrero de 2010 al 31 de enero de
2014, los montos examinados, ascendieron a TREINTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS TREINTA Y SIETE
LEMPIRAS CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS (L.38, 462,537.49) (Ver anexo
N°1)

E. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados principales que fungieron durante el periodo examinado se
detallan en el Anexo N° 2.



CAPITULO II
ANTECEDENTES

La auditoria referida es una actividad de Auditorfa Interna, contenida en el Plan Operativo
Anual del ejercicio 2013, con el propdsito de verificar la correcta administraciéon de los fondos
del tesoro nacional en las compras y contrataciones efectuadas por la Secretarfa Técnica de
Planificacién y Cooperaciéon Externa (SEPLAN); asi como la comprobaciéon de que la
documentacion justificante de esas transacciones es adecuada y suficiente.

La Unidad de Compras y Contrataciones, durante el perfodo de febrero de 2010 a junio de
2012, fue una dependencia de la Secretarfa Técnica de Planificaciéon y Cooperacién Externa
(SEPLAN), dirigida por un “Oficial Comprador”, supeditado jerarquicamente a la Gerencia
Administrativa y con subordinaciéon a la Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones
del Estado (ONCAE); el 16 de julio de 2012 la Sub Secretaria de Estado formalizé mediante
Memorandum DVM-027-2012 un Comité de Compras, integrado por: El Gerente
Administrativo, el Asesor Legal, el Asesor Financiero, el Oficial de Transparencia y el Oficial
Comprador, este Comité se encargd de las compras con montos especificos hasta el final del
periodo sujeto a examen (Julio 2013).

Posterior al periodo sujeto a examen; se ha implantado el sistema de Compras por Catalogo
Electroénico, dirigido por la Oficina Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
(ONCAE), y en los casos de las compras no incluidas en esta modalidad se siguié
implementando las compras por medio del Comité de Compras.



CAPITULO III

DEFICIENCIAS ENCONTRADAS Y RECOMENDACIONES

1. CONTRATACIONES QUE REQUERIAN LICITACIONES, SE EJECUTARON
MEDIANTE COMPRAS DIRECTAS.

Al revisar la documentacion que respalda los procesos de compras y contrataciones por
concepto de publicidad y propaganda, se comprob6 que en algunos casos se autorizaron
transacciones mediante compras directas (Cotizaciones), sin ejecutar la modalidad de licitacién
Privada o Publica que legalmente procedian; por los montos de las compras efectuadas; como
los que se presentan a continuacion:

Cargo del . Cargo del
Funcionario/ Descrlpcmn. de | Funcionario | Valor de la Fecha de la N°® de
o la contratacion que Contratacion Contratacién Proveedor | factura/ Observaciones
N E“?P 1 cado solicitada autorizo la (e9) Contrato
Solicitante contratacioén
Publicacion de 4 Oroanizacid
1 Especialista en | suplementos para la | Secretario 367,920.00 | 10/08/2010 g 0 20146568 Correspondia hacer
Imagen socializacién dela | de Estado S Publicitaria Licitacién Privada
Visién de Pais, PN
Pago de Publicidad
Esoeciali del4 ediciolnes full N . Periédicos y Correspondfa
2 I;‘Z;zf staen gsc?;hizjoz el dicéiiiﬂ?, 887,040.00 | 11/08/2010 | RevistasS. | 600319 | hacer Licitacion
Vision de Pais/Plan Ade C.V. Piblica
de Nacion
Pago de Publicidad
B i del4 ediCioln s full S . Editorial Cortrespondia
3 Ir;z;; staen Eﬁc?ini Zz‘oi b dzcé‘?tﬁg 223,440.00 | 31/08/2010 | Honduras | 402493 | hacer Licitacion
Vision de Pais/Plan S.A. de C.V. Privada
de Nacion

Incumpliendo lo establecido en:

e LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO
Articulo 1 Ambito de aplicaciin. 1os contratos de obra publica, suministros de bienes o servicios o de
consultoria que celebren los 6rganos de la Administracion Publica Centralizada y Descentralizada,
se regiran por la presente Ley y sus normas reglamentarias.

Articulo 38 Procedimientos de contratacion. Las contrataciones que realicen los organismos a que se
refiere el articulo 1 de la presente Ley, podran llevarse a cabo por cualquiera de las modalidades

siguientes:

1) Licitacion Publica;
2) Licitacion Privada;
3) Concurso Publico;
4) Concurso Privado; y,




5) Contratacién Directa.

En las Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, se
determinaran los montos exigibles para aplicar las modalidades de contratacién anteriormente
mencionadas, de acuerdo con los estudios efectuados por la Oficina Normativa, segun el
ARTICULO 31 numeral 7) de la presente Ley, debiendo considerarse siempre el indice oficial de
inflacion y la tasa anual de devaluacion que determine el Banco Central de Honduras.

DISPOSICIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS
Y EGRESOS DE LA REPUBLICA, EJERCICIO FISCAL 2010:

ARTICULO 31.- Los contratos de Suministros de Bienes y Servicios requeriran Licitacién
Publica, cuando el monto supere los CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL LEMPIRAS
(L. 450,000.00), y Licitacién Privada cuando exceda de CIENTO OCHENTA MIL
LEMPIRAS (L. 180,000.00).

Mediante oficios N°® 63/UAI/SCGG/2015 del 09 de diciembre de 2015 vy
66/UAI/SCGG/2015 del 22 de diciembre de 2015, se le solicitd al Ingeniero Arturo Corrales
Alvatez, Secretatio de Estado; explicacién de los hechos antes comentados, de lo cual no se
obtuvo respuesta a la fecha de emision del informe.

Mediante oficio 015/UAI/2014 de fecha 21 de abril de 2014, se solicité a la Licenciada
Angélica Alvarado, Oficial Comprador; explicacion de los hechos antes comentados, quién
contesté mediante Oficio N° OC-09-2014 de fecha 11 de junio de 2014 manifestando lo
siguiente: “La justificacién de los contratos que ameritaban licitacién y que no se logré la
adjudicacién bajo ese medio no existe, ya que en la gran mayorfa de contratos no intervino la
Gerencia Administrativa como tal. Lo que se practicaba en aquel momento es que temas como
este se discutfan en el Despacho del Secretario de Estado junto con los Directores
responsables del area al que afectaba la contratacién, firmandose en el mismo lugar esos
contratos y a la Gerencia Administrativa unicamente se le solicitaba el tramite de pago”.

Lo anterior incurre en ilegalidad por parte de la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Entidad, al
autorizar compras obviando los procedimientos establecidos en ley; lo cual puede ocasionar
que se realicen compras y/o contrataciones por montos superiores al promedio del mercado,
poniendo en riesgo el patrimonio del Estado.

RECOMENDACION N° 1
AL SECRETARIO DE ESTADO COORDINADOR GENERAL DE GOBIERNO:

1. Girar instrucciones al Gerente Administrativo y al Asistente Técnico, designado
funcionalmente como Oficial Comprador, para que las compras y/o contrataciones que se
efectien en el futuro y que no estén contenidas en el catalogo electrénico de la Oficina
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (ONCAE), se sometan a los
procedimientos gubernamentales que corresponde de conformidad a las disposiciones que

lo regulan.



2. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

2. FRACCIONAMIENTO DE
AUTORIZADAS POR FUNCIONARIO NO FACULTADO.

COMPRAS

DE BIENES

Y

SERVICIOS

Al efectuar la revision de los documentos que respaldan las compras del periodo examinado, se
comprobaron transacciones autorizadas por el Sub Gerente Administrativo de la SEPLAN, sin
estar facultado para dicha accidn, ya que las compras ameritaban licitaciones, que debieron ser
autorizadas por la MAE/SEPLAN; ademas, se comprobé que se fraccionaron varias compras,
como los casos que se presentan a continuacion:

o Descripcion de Procedia
N° ll:‘:;};:: d; N OFl- Proveedor la C(Fmpra Ni?;lsto Licitacién Observaciones
p realizada ( ) Si / No
Servicios de
Revolucién 7 publicidad y
Producciones prop.aganda, Se realizo6 la compra
1 |06/06/11 1126 Audiovisual S Suministro de 4 82,880.00 | X dir.ecta. con
de R ’ videos de cotizaciones
o potencialidades
regionales.
Servicios de
Revolucion 7 publicidad y i
Producciones prop'aganda, Se realiz6 la compra
2 106/06/11 (1127 Audiovisual S Suministro de 4 82,880.00 | X dir;ctg con
de RL ’ videos de cotizaciones
o potencialidades
regionales.
Servicios de
Revolucién 7 publicidad y
Producciones prop.ag.anda, Se realiz6 la compra
3 120/06/11 (1432 Audiovisual S Suministro de 4 82,880.00 | X dir.ectg con
de R ’ videos de cotizaciones
o potencialidades
regionales.
Lithoprint S. de | Productos de Se rea}jzé la compra
4 26/10/10 |1158 RIL. p Artes Graficas 222.208.00 | X dlr.ectg con
cotizaciones
Papeleria Se realiz6 la compra
5 29/10/10  [1258 H(E)nduras S. de | Papel de 29769600 | x direota con
R.L. Escritorio cotizaciones

Incumpliendo lo establecido en:

e LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO
ARTICULO 25. Prohibicion de subdividir contratos. El objeto de la contrataciéon o la
ejecucion de un proyecto no podran ser fragmentados, de forma que, mediante la celebracién




de varios contratos, se eludan o se pretenda eludir los procedimientos de contratacion
establecidos en esta Ley.

Se entenderd que no existe la antedicha subdivision cuando, al planificar la ejecucién del
proyecto, se hubieren previsto dos o mas etapas o secciones especificas y diferenciadas,
siempre que la ejecucion de cada una de ellas tenga funcionalidad y se encuentre coordinada
con las restantes, de modo que se garantice la unidad del proyecto.

DISPOSICIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS
Y EGRESOS DE LA REPUBLICA, EJERCICIO FISCAL 2010:

ARTICULO 31.- Los contratos de Suministros de Bienes y Servicios requeriran Licitacién
Publica, cuando el monto supere los CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL LEMPIRAS
(L. 450,000.00), y Licitacion Privada cuando exceda de CIENTO OCHENTA MIL
LEMPIRAS (L. 180,000.00).

DISPOSICIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS
Y EGRESOS DE LA REPUBLICA, EJERCICIO FISCAL 2011:

ARTICULO 36.- Los contratos de Suministros de Bienes y Servicios requeriran Licitacién
Publica, cuando el monto supere los CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL LEMPIRAS
(L. 450,000.00), y Licitacion Privada cuando exceda de CIENTO OCHENTA MIL
LEMPIRAS (L. 180,000.00).

MANUAL DE NORMAS DE CONTROL INTERNO

4.7. AUTORIZACION Y APROBACION DE TRANSACCIONES Y
OPERACIONES:

La ejecucion de los procesos, operaciones y transacciones organizacionales debera contar con
la autorizacion respectiva de parte de los funcionarios con potestad para concederla.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS
RECURSOS PUBLICOS

TSC-NOGECI V-7 AUTORIZACION Y APROBACION DE TRANSACCIONES Y
OPERACIONES

La ejecucion de los procesos, operaciones y transacciones organizacionales debera contar con
la autorizacion respectiva de parte de los funcionarios o servidores publicos con potestad para
concederla. Asimismo, los resultados de la gestion deberan someterse al conocimiento de los
niveles jerarquicos superiores, que por su capacidad técnica y designacion formal, cuenten con
autoridad para otorgar la aprobacién correspondiente.

Asimismo, los resultados de la gestion deberan someterse al conocimiento de los individuos
que, en vista de su capacidad técnica y designacion formal, cuenten con autoridad jerarquica
para otorgar la aprobacién correspondiente.



Mediante Oficio N° 015/UAI/2014 de fecha 21 de abril de 2014 se le solicité a la Licenciada
Angélica Alvarado, Oficial Comprador; explicacion sobre los hechos antes comentados, quien
contesté mediante Oficio N° OC-09-2014 de fecha 11 de junio de 2014 manifestando lo
siguiente en el numeral 4: “La justificacién de los contratos que ameritaban licitaciéon y que no
se logré la adjudicacion bajo ese medio no existe, ya que en la gran mayoria de contratos no
intervino la Gerencia Administrativa como tal. .o que se practicaba en aquel momento es que
temas como este se discutian en el Despacho del Secretario de Estado junto con los Directores
responsables del area al que afectaba la contratacién, firmandose en el mismo lugar esos
contratos y a la Gerencia Administrativa inicamente se le solicitaba el tramite de pago”.

Mediante Oficio N° 38/UAI/SCGG/2015 de fecha 14 de julio de 2015 se le solicité al
Licenciado Arnoldo Velasquez Velasquez, Ex Sub Gerente Administrativo; explicacién sobre
los hechos antes comentados, quien contesté6 mediante nota de fecha 25 de agosto de 2015
manifestando lo siguiente: “la SEPLAN enfrent6 sin presupuesto asignado el inicio de su
gestion, precisamente el periodo fiscal 2010, asi mismo era necesario cumplir los compromisos
que por Ley habia adquirido la SEPLAN en la ejecucion de sus funciones como Secretaria de
Estado mientras todo iba tomando forma.

Lo anterior también origin6 que algunas compras se realizaran en partes, debido a que
iniciaban operaciones las Oficinas Regionales, las que solicitaban materiales de oficina y

mobiliario de acuerdo con las necesidades que en el momento surgfan.”

Opinién de los auditores

Al realizar la comprobacion de lo expuesto por el Ex Sub Gerente Administrativo, se confirmd
que al momento de realizar las compras detalladas anteriormente, la Institucién SI conté con la
disponibilidad presupuestaria.

Lo anterior ocasiona riesgo al realizar compras de bienes y servicios de manera indebida, y no
seguir los procedimientos legalmente establecidos.

RECOMENDACION N° 2
AL SECRETARIO DE ESTADO COORDINADOR GENERAL DE GOBIERNO:

Girar instrucciones al Gerente Administrativo y al Asistente Técnico, designado
funcionalmente como Oficial Comprador para que:

a) Se aseguren de que toda compra y/o contratacion esté consignada en el Plan Anual de
Compras y Contrataciones (PAAC) de la Secretaria, asi como la normativa rectorada por
la ONCAE previo al inicio de toda gestiéon de compras,

b) Las compras que efectien en el futuro sean sometidas al procedimiento legal
correspondiente, asimismo abstenerse de tramitar procesos de compras y/o
contrataciones que no cumplan con la autorizaciéon del funcionario competente para ese
fin, para lo cual deberan disefiar un registro de firmas de aquellos funcionarios facultados
para esos propositos, el que debera actualizarse periddicamente cuando corresponda.



2. Verificar el cumplimiento de estas recomendaciones.

3. EL COMITE DE COMPRAS DE LA SEPLAN, NO CONTO PARA SU
DESEMPENO CON REGULACION INTERNA DEBIDAMENTE APROBADA.

Durante el periodo auditado, se comprobé la existencia de un Comité de Compras a partir del
15 de julio de 2012, designado por la maxima autoridad de la SEPLAN, mediante
memorandum interno DVM-027-2012; el cual se desempefi6 sin lineamientos; como ser un
Reglamento o politicas Internas para su funcionamiento, comprobando que la adjudicaciéon de
proveedores manifestada por los miembros de ese Comité no se consideraba, para las compras
y contrataciones ya que en ultima instancia era la Sub Secretaria de Estado (Delegada por la
MAE para este proposito), quien al final adjudicaba a los proveedores los bienes y servicios
requeridos.

Como ejemplos se muestran a continuacion los siguientes:

Descripcion de

o .
N° Fecha de la N Proveedor Autorizado la compr?.’o Monto Observaciones
compra F-1 Por contrataciéon @)
realizada
Ingenierfa .| 1 sistema de .
1 | 29/12/2012 | 4462 | Gerencial S‘;be Sgs;egina posicionamiento | 40,230.40 I;I)‘:mtéﬁ;z Coi;’“izt;do
S.A.de C.V. Global (GPS) P
Taller . Mantenimiento .
2 | 21/12/2012 | 4289 | Corrales S. Sub Secretatia | 4 "\ dios de | 10,673.60 | Do fue  sometido
de Estado comité de compras
de R.L. transporte
Productos Alimentos v
Cruz Sub Secretatia . ) No fue sometido
3 03/01/2013 | 347 ABADIE de Fstado Bebidas para 19,236.00 comité de compras
SA petrsonas
4 28/6/2013 | 1453 i;ﬁiizz Sub Secretaria | Repuestos y 49.700.56 No fue sometido
de Estado Accesotios o comité de compras
S.A.de C.V.
5 20/10/2013 | 2457 En(;ifr:i Sub Secretaria | Compra de papel 1411872 No fue sometido a comité
SRI. pany de Estado de escritorio o de compras

Incumpliendo lo establecido en:

MARCO RECTOR DEL CONTROL

RECURSOS PUBLICOS:

TSC-PRICI-07: AUTO REGULACION
Los entes publicos deben tener un razonable nivel de autonomia regulatoria para el logro eficaz
de los objetivos y metas institucionales de la gestiéon a efecto de poder dar cuenta publica al

respecto.

INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS
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TSC-NOGECI V-01 PRACTICAS Y MEDIDAS DE CONTROL

La administraciéon debe disefiar y adoptar las medidas y las practicas de control interno que
mejor se adapten a los procesos organizacionales, a los recursos disponibles, a las estrategias
definidas para el enfrentamiento de los riesgos relevantes y a las caracteristicas, en general, de la
institucién y sus funcionarios, y que coadyuven de mejor manera al logro de los objetivos y
misién institucionales.

TSC-NOGECI V-02 CONTROL INTEGRADO

Las medidas y las practicas de control interno disefiadas por la administracién, sean previas o
posteriores, deberan estar integradas o inmersas en los procesos, actividades, operaciones y
acciones de los sistemas administrativos, operativos o de gestion.

Mediante Oficio N° 015/UAI/2014 de fecha 21 de abril de 2014 se le solicité a la Licenciada
Angélica Alvarado, Oficial Comprador; explicacion sobre los hechos antes comentados, quien
contesté mediante Oficio N° OC-09-2014 de fecha 11 de junio de 2014 manifestando lo
siguiente: “desde que se formalizé la SEPLAN, todo fue tomando forma a medida que se
pasaban los dfas. Esto dio lugar a que no hubiese procesos establecidos ni estandarizados,
mismos que derivan en la carencia de un debido proceso de induccién. La falta de un proceso
también dio lugar a que cada funcionario hiciera lo que estimaba conveniente”.

Comentario del Auditor:
Se consulté unicamente al Oficial Comprador de la SEPLAN, ya que como integrante del
Comité era la persona que coordinaba las reuniones y ejecutaba el proceso de compras.

Lo anterior ocasion6 que se efectuaran adjudicaciones sin considerar la decision del Comité de
Compras, ocasionando alto riesgo de que se haya realizado compras innecesarias o inadecuadas
en perjuicio de los fondos financieros de la Secretaria durante el perfodo auditado.

RECOMENDACION N° 3
AL SECRETARIO DE ESTADO COORDINADOR GENERAL DE GOBIERNO:

1. Girar instrucciones al Gerente Administrativo para que proceda a:

a) Elaborar y presentar a la Maxima Autoridad Ejecutiva, una propuesta de regulacion
interna para el comité de compras y las comisiones técnicas evaluadoras (legales,
financieras y administrativas), a fin de que el mismo sea aprobado e implementado en el
ejercicio de su funcién.

b) Elaborar una propuesta de manual de procesos y procedimientos, y someterlo para
aprobacion de la MAE de la Institucion, para el desempefio de los Servidores Pablicos que

sean designados como miembros del comité de compras.

2. Verificar el cumplimiento de estas recomendaciones.
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4. VARIAS COMPRAS NO SE DOCUMENTARON CON LOS COMPROBANTES
LEGALMENTE REQUERIDOS.

Al efectuar la revision de los documentos justificantes de las compras, se comprobd que
algunas carecen de los soportes que legalmente corresponden; como ser: solicitud de compras,
cotizaciones, actas de recepciéon de bienes entre otros: igualmente se observo carencia de
mecanismos y procedimientos integrales para asegurar que la documentaciéon justificante
presente calidad, actualizacion y la cantidad integramente requerida.

Como ejemplos se citan a continuacion los siguientes:

N° Descripeion dela | Monto de la Fecha de F-01 Proveedor Documento Faltante
compra compra (L)
. Solicitud 'y Acta de
1 | Agua Purificada 11,200.00 | 21/05/2010 | Aguazul Recepeion
Baui d Solicitud ~ y Acta de
2 | HduPo | 76,480.00 | 02/06/2010 | Jetsterco Recepcion
computo
Publicacion Editorial Solicitud. cotizaciones
3 | expresiones de 5,632.00 | 14/06/2010 Honduras , S.A. ’ Y
, orden de compra
Interés de C.V.
Publicacién de Grupo Creativo
anuncio de Mercadeo y | Solicitud, cotizaciones y
4 Expresion  de 81,816.00 | 23/6/2010 Publicidad, S.| orden de compra
Interés DERL.
5 | Memorias USB 354816 | 24/06/2010 | Lapeleria Documento de solicitud
Honduras
6 | Publicidad 122,640.00 | 20/10/2010 | ©rganizacion | q . id y cotizaciones
Publicitaria
Viaies Fxpr Cotizaciones, Resumen
7 | Boletos Aéreos 20,150.00 15/7/2011 Jes BAPIESOS |4 cotizaciones, Orden
(Travelex)
de Compra

Incumpliendo lo establecido en:

e LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO, ARTIiCULO
DOCUMENTAL. Las operaciones que se registren en el Sistema de Administracion
Financiera del Sector Publico, deberan tener su soporte en los documentos que le dieron
origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de verificaciéon por los

125.-

SOPORTE
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organos de Control Interno o externo. El reglamento desarrollara esta disposicion
estableciendo las condiciones para habilitar a los documentos electrénicos como soporte de
las transacciones.

e MANUAL DE NORMAS DE CONTROL INTERNO

4.8. DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES:

Los controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucién, asi como
todas las transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse
como minimo en cuanto a la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto
recibido sobre el control interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su
correccion y los responsables en cada caso; asimismo, la documentacién correspondiente
debe estar disponible para su verificacion.

e MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS
RECURSOS PUBLICOS:

TSC- NOGECI VI-02 CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION: El
control interno debe contemplar los mecanismos necesarios que permitan asegurar la
confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informaciéon que se genere
y se comunique.

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES
Los controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucién, as{ como
todas las transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse
como minimo en cuanto a la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto
recibido sobre el control interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su
correccion y los responsables en cada caso; asimismo, la documentacién correspondiente
debe estar disponible para su verificacion.

Mediante Oficio N° 015/UAI/2014 de fecha 21 de abril de 2014 se le solicité a la Licenciada
Angélica Alvarado, Oficial Comprador; explicacion sobre los hechos antes comentados, quien
contesté mediante Oficio N° OC-09-2014 de fecha 11 de junio de 2014 manifestando lo
siguiente: “Procesos que no cuentan con los justificantes completos son una muestra de lo que
se practicaba, ya que no hubo ninguna regulacién, instruccién, procesos estandarizados, etc.
Esto dio pie a que muchos de los procesos que eran considerados como emergencia por la
situacién que experimentabamos, se quedaran en muchos casos sin los justificantes debidos
aun después de haber recibido o gozado de los bienes y servicios requeridos.”

Lo anterior no permite verificar la adecuada utilizaciéon de los recursos publicos asignados a la
institucién, por la falta de justificantes de las compras y/o contrataciones efectuadas.
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RECOMENDACION N° 4
AL SECRETARIO DE ESTADO COORDINADOR GENERAL DE GOBIERNO:

1. Girar instrucciones al Gerente Administrativo, al Asistente Técnico designado
funcionalmente como Oficial Comprador y al Gestor de Pagos; para que en los sucesivo se
abstengan de realizar procesos de compras de bienes y servicios que no cumplan con la
documentacion suficiente, pertinente y competente, asimismo deberan efectuar revision de
la calidad e idoneidad de esos documentos y en caso de incumplimiento de parte de los
solicitantes, tenga la potestad (Por escrito de parte de autoridad competente) de devolverlos
para su enmienda.

2. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

5. ALGUNAS COMPRAS
IMPROCEDENTES.

SE RESPALDARON CON DOCUMENTOS

Al realizar la revision de documentos justificantes de las compras, se comprob6 que varias
compras efectuadas estan respaldadas con comprobantes indebidos como ser: solicitudes
sin firma, fotocopias de recibos; cotizaciones y facturas escaneadas sin firmas ni sellos,
documentos de recepciéon incompletos (sin llenar el concepto del tiempo de entrega y
recepcion de lo adquirido) y solicitudes de compras sin las firmas de aprobacion
presupuestaria.

Como los casos que se muestran a continuacion:

Cargo del
Funcionario/ Descripcién de la Valor de la .
Empleado Proveedor Compra F-01 Fecha Compra (L) Observaciones
Solicitante
Director Viajes . .
General de | Expresos S.A.| Pasajes 2 Facturas sin firma ni
Ordenamiento | de CV | Nacionales 72 14/06/2010 >,125.00 sello
Territorial (Travelex)
Solicitud y 1 cotizacion
Oficial de Binders y copiada, fact. Escaneada
2 Proveeduria I1 ACOSA Archivador 85 15/06/2010 17,255.60 sin firma, cotizaciones sin
tiempos de entrega
Director Grup o . .
G 1 de Creativo Publicidad 1 Factura sin firma ni
3 | Jeneral Mercadeo  y| ToC Y1 95 | 23/06/2010| 81,816.00 | sello
Coordinacion L Propaganda
Revional Publicidad  S.
cglond de R.L.
g | Oficial — de) yppya Toner paral 4y | 30/06/2010| 2632672 | Solicitud sin firma
Proveeduria impresora
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Cargo del
o Funcionario/ Descripcién de la Valor de la .
N Empleado Proveedor Compra F-01 Fecha Compra (L) Observaciones
Solicitante
Director de Hotel Humuva Alquiler  de Recibo y  cotizaciones
5 | Competitividad Inn Y21 salon y| 1019 | 14/10/2010 | 24,020.82 | fotocopiados
e Innovacion alimentacion
Elementos de
o | Oficial ~ de| Plasticos Limpieza ¥\ 177 | 20/10/2010 | 17,724.56 | 1 cotizacion escancada
Proveedutia Tony's Aseo
Personal
Director Solicitud  sin  firmas,
7 Gener:}l 3 de | Hoteles de | Cetemonial y 369 | 11/3/2011 73,471.32 listado . de asistencia
Coordinacién Honduras Protocolo fotocopiado; cotizaciones
Regional sin firma y sello
(’élerrfzslr de Compaifa de| Alimentos 'y 1 cotizacién sin firma ni
8 S Eventos Soc.| Bebidas para| 1481 | 23/06/2011 42,700.00
Coordinacién . sello.
. Especiales Personas
Regional
Director
General de Delmy Ceremonial y 1 cotizacion sin firma ni
9 . Yolanda Y1 1738 | 30/6/2011 | 22,387.68 cotizacton s
Competitividad ., Protocolo sello.
L Flores Mejia
e Innovacion

Incumpliendo lo establecido en:

e LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO, ARTICULO 125.-

SOPORTE

DOCUMENTAL. Las operaciones que se registren en el Sistema de Administracion
Financiera del Sector Publico, deberan tener su soporte en los documentos que le dieron
origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de verificaciéon por los
organos de Control Interno o externo. El reglamento desarrollard esta disposicion
estableciendo las condiciones para habilitar a los documentos electronicos como soporte de
las transacciones.

MANUAL DE NORMAS DE CONTROL INTERNO

4.8. DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES:

Los controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como
todas las transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse
como minimo en cuanto a la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto
recibido sobre el control interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su
correccion y los responsables en cada caso; asimismo, la documentacién correspondiente
debe estar disponible para su verificacion.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS
RECURSOS PUBLICOS:
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TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y
TRANSACCIONES. Los controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de
la institucion, asi como todas las transacciones y hechos significativos que se produzcan
deben documentarse como minimo en cuanto a la descripcion de los hechos sucedidos, el
efecto o impacto recibido sobre el control interno de los objetivos institucionales, las
medidas tomadas para su correccién y los responsables de cada caso; asimismo la
documentacion correspondiente debe estar disponible para su verificacion.

e Normas Internacionales de Auditoria, NIA 500, Parrafo 9, inciso N° 5. La evidencia de
auditorfa que proporcionan los documentos originales es mas confiable que la obtenida en
fotocopias o facsimiles.

Mediante Oficio N° 015/UAI/2014 de fecha 21 de abril de 2014 se le solicité a la Licenciada
Angélica Alvarado, Oficial Comprador; explicacion sobre los hechos antes comentados, quien
contesté mediante Oficio N° OC-09-2014 de fecha 11 de junio de 2014 manifestando lo
siguiente en el numeral 6: “La Unidad de Compras, cuando ha llevado a cabo el proceso de
adquisiciones, pasa a la Seccion de Pagos toda la documentacién relacionada a la orden de
compra emitida, junto con la factura y recibo original; desconozco la razén por la cual existan
expedientes con facturas y recibos que no sean originales.

Con relacion a los listados de participantes en algin evento, hay muchas ocasiones en que
funcionarios de la SEPLAN requerian de los documentos para la realizacién de sus funciones,
y para no contar con ningun dato era preferible aceptar copia de los mismos”.

Mediante Oficio No. 42/UAI/SCGG/2016 de fecha 25 de agosto de 2016 se le solicit a la
Sefiora Yolany Lépez Suazo, Auxiliar Administrativo I, encargada de realizar los pagos
mediante el SIAFI, explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante
nota del 30 de agosto de 2016 manifestando lo siguiente: “los tramites realizados con
fotocopias o documentos sin firma y sello, es porque eran los tnicos con los que se contaba en
el momento para iniciar los tramites de pago, sin embargo la mayoria de esos pagos los realicé
con la documentacién procedente, misma que fue enviada a la Unidad de Contabilidad; mi
funcién consistié en realizar esos pagos con los documentos disponibles aprobados por el
Gerente Administrativo”.

Mediante Oficio No. 48/UAI/SCGG/2016 de fecha 26 de septiembre de 2016 se le solicité al
Licenciado Juan Carlos Zepeda, Contador I de la SEPLAN, explicacién sobre los hechos antes
comentados, quien contesté6 mediante nota del 29 de septiembre de 2016 manifestando lo
siguiente: “Cuando inicie en la unidad de contabilidad no recibi instrucciones precisas
relacionada con la documentacion soporte....Por iniciativa propia se archivd mucha
documentacion remitida de las unidades correspondientes, asi mismo cuando asumi mi cargo
no existia jefe de contabilidad y como la SEPLLAN estaba en proceso de creacién, por lo tanto
muchos métodos no se habian formalizado”

Mediante Oficio No. 28/UAI/SCGG/2017 de fecha 08 de agosto de 2017 se le solicité al
Senor Arnoldo Velasquez Velasquez, Ex Sub Gerente Administrativo de la SEPLAN,
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explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota del 21 de agosto
de 2017 manifestando lo siguiente en el numeral 1: “Relacionado con la compra de boletos
aéreos a San Pedro Sula, debido a que en ese proceso se incorporaron de urgencia interna
Servidores Publicos a la gira de trabajo, es posible que ellos se quedaron con los comprobantes
firmados y sellados, asimismo; considero que si existe en los archivos el recibo de esa
transaccion es una prueba de haber recibido el servicio”... Asimismo manifiesta en el numeral
2: “En la factura de Diario Tiempo no nos percatamos que en el legajo de documentos que
sustentan el F-01, estaba esa factura sin firma ni sello.”

Finalmente en el numeral 3 expresa: “No es posible que yo haya aprobado un memorandum
sin firma, lo que paso que para avanzar en el proceso que surgié de urgencia interna, se
documenté temporalmente con ese comprobante (sin firma), es posible que el firmado lo tenga
la anterior encargada de compras u Oficial de Proveeduria.”

Lo anterior ocasiona la existencia de riesgo de defraudaciéon de los recursos gubernamentales

utilizados para las transacciones indebidamente respaldadas.

RECOMENDACION N° 5
AL SECRETARIO DE ESTADO COORDINADOR GENERAL DE GOBIERNO:

1. Girar instrucciones:

a) A los Servidores Publicos de las diferentes areas de la Instituciéon que tienen facultades
pata solicitar compras de bienes y/o setvicios; para que realicen sus requetimientos
exclusivamente utilizando los formularios internos vigentes; de manera que contengan
todos los datos establecidos y firmas correspondientes.

b) Al Gerente Administrativo, al Asistente Técnico designado funcionalmente como Oficial
Comprador y al Gestor de Pagos; para que los documentos justificantes de cada
transaccion sean indefectiblemente originales y debidamente formalizados, como lo
establece la normativa gubernamental, implantando para lograr tal propoésito; que esos
documentos de soporte, sean previamente sometidos a revisiéon y se rechace todo
proceso que no cumpla las exigencias de documentar adecuadamente cada pago, hasta
que esas omisiones sean rectificadas, de parte de los servidores publicos solicitantes.

2. Verificar el cumplimiento de estas recomendaciones.
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CAPITULO IV
CONCLUSION

1. Debido a la carencia de un apropiado sistema de control interno institucional, en la gestion
de las compras y contrataciones efectuadas durante el periodo auditado; se concluye que no
se consideraron los procesos del Control legitimamente dispuestos, ya que la
documentacion justificante de las compras efectuadas carece de calidad para su efectiva
fiscalizacion.

2. No existe reglamentacion interna (reglamento del comité de compras, manual de procesos
de la Unidad de compras), que regule apropiadamente los procesos de compras y/o
contrataciones de la institucion.

3. Debido al incumplimiento de la normativa gubernamental, relacionada con los procesos de
licitaciones descritos en el presente informe, han originado responsabilidades

administrativas.

Tegucigalpa M.D.C. 16 de mayo de 2018.

Lic. Heber Armando Valladares
Auditor Interno Asistente

Licda. Gloria Hilda Flores
Auditor Interno Jefe de la SCGG
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