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Abooade

RAMON ALEXIS ROMERO

Director General de Migracion y Extranjeria
Su Despacha.

Adiunto encontrara el Informe Mo. 10/2004-DASSJ de la audiloria practicada a la
DIRECGION CENERAL DE MIGRACION Y EXTRANJERIA por el periodo comprendida
otz o} 87 da Febearo de 2022 ai 13 de Qciubre de 2064 Bl examen s sfeclun en
ejercicio de las atibuciones contenidas en el Ariculo 222 de la Consiitucion de |2
Repiittica ¥ los Articulos 3, 4, 5 (numeral 3), 37, 41 y 25 de 1a Ley Organica del Tribunal
Superar 22 Cuentas y conforms a las Normas de Auditoria Generalments Acepiadas
anlicab =5 al Sector Piblico de Honduras.

Las rzeomendacionss formuladas en este informe fugron analizadas oportunaments con
les funcionanics encargados de su amplemsntscion y  aplicacion, mismas que
contribuiran 3 majarsr Iz gastinn d2 la institucian a su cargo. Conforme al Articulo 79, de
l= L=y Orgénica del Triounal Superior de Cuemias, el cumplimients de fas
recomandaciones formuladas s cbligatoric.
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DIRECCION GENERAL DE MIGRACION ¥ EXTRANJERIA
CAPITULD 1

INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DEL EXAMEN

La prasents auditoria se realizd en ejercicio de las atribuciones confernidas en os
Aniculos 222 Je 1a Dunstilucion de la Repubiica, 3, 4, 5 {numeral 3), 37, 41 y 43
dala Ley Organica del Tribunal Superior de Cusntas y en cumplimiento del plan
d= zuditoria det aio 2004 v de la orden de trabajo N° 10-2004-DASSJ dei 30 de
Saphambre dz 2004,

OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los chjetivos principales del examen fueron los siguientss:

Dtietivos Generales:

1. Verficer que los recursos publicos se inviertan correctamente en €l
cumplimiento coortuno de las politicas, programas, proyectos y la prestacion
de servicios y adquisicion de bienes del sector publico.

2 Varificar la corrocta percepcion de loe ingresos y ejecucidn del gasin
coffiente y de inversion, de manera tal que se cumplan los principios de
legalidad y veracidad.

3.  Desarrollar y fortalecer la cepacidad adminisirativa  para pravenir,
investigar, comprabar y sancionar &l mangjo incerrecto de los recursos de|

Estzdo

4  Promover el desamrolio de una cultura de probidad y de ética publicas.




Objetives Especificos:

1 Comprobar la exsctiud de los registros contebles, transacciones
administrativas y financieras, asl como sus documentos de soporig.

2  Examinar la ejecucion presupuestaria de |z entidad para determinar si fos
fondos s= administraron y utifizaron adecuadamente,

Detarminar si en el manejo de Ios fondos o bienes existe o no menoscabo 0
pérdida, flando a la vez de manera definitiva los reparos ©
responsabilidades a gue hubsere lugar.

[ |

ALCANCE DEL EXAMEN

E! axamen comprendic la revisién de Ias operaciones. fegisttas y la
documentacion de respalde presentada por los funcionarios y empleadas de la
Direccion General de Migracion y Extranjerfa, cubriendo el periodo comprendido
entre el 01 de Febrero de 2002 al 15 de Octubre de 2004 con enfasis en los
rubros de Ingresos, Sueldas y Salarios Basicos, Sueldos y Salarios Basicos
Temporales, Horas Extras. Aguinalde y Décimo cuarto Mes, Vacaciones, Alquiler
de edificios y locales, Viaticos al Exterior y Otros Gastos de Vige, Alimentos y
Bebidas para personas, Producios de Artes Graficas, Combustioies ¥
Lubricantes, Adquisician de Equipo de Computacion:

En &l curen da nusstra audioria no encontramos situacion=s nie ncdieran
Asgativament= en la sjgcucion y en el alcance de nuesiro trabajo

BASE LEGAL ¥ OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

| a5 achividadss d= la Dirsccidn Gensral de Migracién v Extranjeria s&rigenporla
Constitucian de la Repiblica, Ley de Iz entidad y su Reglamenio, Ley de
Presupuesto, Disposiciones Genersles del Presupuesto, Ley de Centratacion del
Estado, Reglamentc de Vidticos y Ofres Gaslos de Vigje Fara Funcionanos y
Empleados del Poder Ejecutivo

De conformidad con lo que stablece el articulo N® 1 de la Ley Organica de |2
Dirzccion General de Nigracién y Extranjeria vigents el objetive principal de la
institucion es regular l= politica migratoria del Estade, la entrada 0 salida de
oersonas Macionales y Extranjeras, Iz permanencia de estas Ghimas en termitono
Hondurshio y Iz emisidn de los documentos migratorios

La inmigracion debe responder @ los intereses sociales. politicos, sconomicos
demograficos de Honduras

Hd



Las Funciones y Alribuciones de la Direccion General de Migracion y Extranjeria

son:
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12,

\Velar porque se cumplan los requisitos establecidos en la presents Ley y
su reglamento tantc para la entrada y salida de nacionales y extranjeras,
comao para la permansncia de esies Uitimos en &l erritario nacional,

Formular y proponer a la Secretaria de Estado en |os despachos de
Gohernacian v Justicia l2 politica migratoria,

Adootar v aphear las medidas necesarias para prevenir y controlar I3
Inmigracién clandestina,

Emilir ios pasapornes correntas y permisos especiales de viaje,

Elaborar y organizar esladislicas imigralorias y reguler la imngracion de
acuerdo a las cuctas que la Secretaria de Estado en los Despachos de
Gobernacion vy Justicia establezcal

Resolver todo lo relacionado con la entrada, permanencia y salida ce
extranjeros, de conformidad con las disposiciones de esla Ley y su
Reglamenta

JAutorzar 1z &

wpedicion, revalidacion y uso de los documentos migratorios
establecidos en

al articulo 66 de esta Ley;

Aplicar las sanciones establecidas de acuerdo con esfa Ley y su
Regiamenta. sin pefuico d= las disposiciones contenidas en la l2gisiacion
genai

Desidir sobre las solicihudes de ingrese para extranjerds sujetos al regimen
especial de visa consullada,

Cumplir y hacer cumplir las resoluciones que emitz fa secratana de Estado
en los Despachos de Gobernacion y Justicia en materia migratona,

Cumplir las Ordenes de impedimento de salida para personas nacionales y
extranjeras, emitidzs por tribunzal compelente. Asimismo  se impedira el
ingresn de todo extranjero que haya sido deportado o expulsada del pais ©
por cualqiiera de las causales e stablecidas en la ey

Inscribir 2 los extranjeros residentes y con permisc especial de
permanencia en el Registro Nzcional de Extranjeros segun las calidades y
catzgorias migratorias establecicas;

(F;L_:.
=
kaa :

W

G’

L

3

L .'_
T

SERITR
"_ﬁﬁﬁ

&



13.

14

15

15.

17

18

20

21

22,
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Ordenar la deporiacién cusnda coresponda segin las causales previstas
en la presents ley;

Expedir, renovar y canoelar los documentos que se deriven de los servicios
migratorios y de extranjerias.

Dirimir conflictos de caracter migratorios para lo cual podra raquerir, Cilas,
o emplazar 2 personas nacionales y extranjeras relacionadas al caso las
cusles estén obligados o comparacen

Custadiar tsmporalmente en centros especiales de atencion, a los
sxtranjeros mientras se decide su situacién migratoria © mieniras son

deportados o expulsados del pais;

Coordinar actividades de supervision v control con fa policia nacional ¥
otros entes paia prevenil & Inmigracion rmeguiar;

Declarar irregular ta 2ntrada o la permanencia de extranjeros, cuando no
puedan probar su situacion legal en el pais;

Lievar el registo d= los hondurefios por naturalizacidn y de las
cancelaciones de naturalizacion;

Reconocer Iz condicidn de refugiade de acuerdo con esta Lev y su
Reglamento ¥ los kratados internacionales vigentes para honduras.

Estabizscer v habilitar Ios lugares que considers necesarios para ef control
dela entrads v s2ida ds nacionales y calianjsro,

Inspeccionar centros de trabajos, hatsles y similares, negocios, centros
Educativos pitblisas o privados, centros do diversibn © de ceperticulos
Frblicos, y cualquier centro publico o privado, para determinar ia condicion
migrataria de los exiranjeros que se encuentre en ellas;

inspeccionar fos medics de transporie nacionai & iniemacional aereo,
Maritima y terrestre. para vernficer €l cumplimiento de esta Ley y su
Reglamantn

Brindar faciidades migratorias de excepcion a migrantes calificades en
funcion del interas nacional;




25,

26.

27.

29

a0

Urdenar 2 las auiondades rsspeclivas gue impidan |2 salida del teritono
nacional & los medios de transporie que no cumplan las obligaciones
¢siablecidas en la presente Ley y su Rsgizmento. Dichas autondsdes
estan obligadas & cumplir con la orden de la Direccion General de
Migracion v Extraneria so pena de las Responsabilidades y Sanciones
gue correspondan,

Aplicar |as sanciones, multas tasas, derschos y cobros por ectuaciones
gue se derven de la aplicacion de esta Ley y su Reglamento;

Proponer a la Secrstaria de Estado en los Despache de Gobernacion Y
Justicia modificaciones a I legislacion migratoria para ser sometida a la
cansideracion dal presidente de Ia Republica;

Elaborar, desarollar v cowrdiner con instituciones plblicas y privadas
Programas de apoyo y asistencia 2 io migrantss para ser somehidas a
pransideracidn dal Pracideante de la Republica:

Orientzr 2 los migrantes para su enirada al teritorio nacional en [a forma
establecida en la prasents Lay,

Emitir las mesolucionss de concesion, denegacion © cancelacion de los
permisos sspeciaies de permanendia; v,

Las desmas gue se slhaconan cen &l contral migratono y servicios de
Estranieria que no estén atnbuides por ley 3 olras autoridades o
Instiuciones pablicas:

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

La sstructura organizacional de la inslilucidn esta constituida de la manera

siguiente
Mgl Ejgcutive E Dirsccion General, Sub-Direccion General
Nivel Operativo ; Secrataria de Registro, Migraciones Intemnacionales,

Administracidn, recursos Humanes, Pesaportes,
nvestigacion y Andlisis. Exiranjeria, Inspectoria,
Informatica, Delegaciones Migratorias




FINAMCIAMIENTO Y/0O MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Duranie el periodo examinado gue comprende del 1 de Febrero de 2002 al 15 de
Cwctubre de 2004 los recimrsas examinadns ascendiernn a CIENTO DIEZ

MILLONES SEISCIENTOS MOVENTA Y SEIS MIL QUIMIENTOS DOCE
LEMEIRAS COM DIECISIETE CENTAVOS [L 110,6568.512.17), cuyo desglose s&
deizllz en Anexo N 1.

FUNCIONARIOS ¥ EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinade, se
detallan en Anexo No 2
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Tribi
Sfjri Fior

Tegueigalpa, MOC, 15 de Diciembre de 2004

Ahopgado

RAMON ALEXIS ROMERD

Diractor General de Migracion y Exiranjeria
Su Despacha

Hemos realizada una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a |a Direccion
Genaral de Migracion y Exlianjeria con enfasis en los rubros de Sueldes y Salanos
Basicos Sueldos v Salarics Basicos Temporales Horas Extras Aguinaldo v Decimo
Cuarto Mas, Vacagiones, Mauiler de edificios v locales, Vidticos sl Exterior y Oires
gastos de Viaje, Alimentos y Bebidas para personas, Productos de Aries Graficas,
Cambustibies v | ubricantes. Adquisicidn de Equipo de Computasian, & Ingreses por £
periods comorendido d2! 1 da Fabraro da 2002 a1 15 d= Octubre de 2004

Nuesira auditoila se praciice en gjeraicio d= ias atnbuciones conferdas en los Articulos
222 d2 @ Constiucion de Iz Raoudlica 3, 4, 5 (numerat 3j, 37, 41 y 45 de ia Ley
Organica del Tribunal Superor de Cuentas y de acuerdo con Normas ds Auditoria
Beneraimants Acopiadas splicsbles ol Ssclor Pdblico de Honduras. Dichas Normas
raquiersn que planifiquemos v ejscuiemes iz auditoria con o fin d ebtener seguridad
razonable raspecto 2 si los ragistros & informas financieres estén exentos de emores
imponiantes,

Al planear y ejscutar nuestra auditoria a la Direccion General de Migracion y Exiranjeria
tomamos en cuenta su estructura de control interno con el fin de determinar los
pracadimientas de auditoria v su extensicr para expresar nuestra opinidn sobre las
aperacionss financieras examinadas y no para apinar sobre |3 estruclura de wuritiol
interno de la entidad en su conjunio.

L= administracién de |z Dirsccion General de Migracion y Extranjeria es responsable de
establecer y mantaner una estructura de contral interma adecuada cuyos objetives son
suministrar una razonabis, pero no absoluta sequridad que los actives estan protegidos
contra pérdidas por usos o disposicidn no autorizados, y que las lransacciones S&
registran en forma adecuada. /;‘5
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Para fines del presente informe hemos clasificado las paliticas y procedimientos de la
estructura de control interne &n |as siguisntes categorias imporianies:

»  Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias
» Proceso presupuestario

» Proceso de pianilias

Por las cafegorias de Control Interno mencionadas anteriorments, obtuvimos una
comprensién de su disefio y funcionamiento, y cbservamos los siguientes hechos que
damos a conocer debido al sfecto advarso que pueden fener para las nperaciones de |a
Direceion G=neral de Migracion y Exiranjeria y que expiicamos en detalle en la ssccian
correspandiente:

1 No existe control adecuado en la distiibucion de los gastes de alimentacion y 13
documeniacion soporte no tiene dascripcion complata.

2 En el almacén de materiales y suministras no se cuenta con un sistema de regisiro
sctualizade

Tegucigalpa. MOC. 30 de Noviembre de 2004

_;

{f e i
Lic. Nelson GuittermoZepeda
Jefe Departamento de Auditoria Sector

Sequridad y Justicia por Delegacién




COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES:

ESTABLECER UN CONTROL ADECUADO EN LA DISTRIBUCION DE LOS
GASTOS DE ALIMENTACION Y LA DESCRIPCION COMPLETA EN LA
DOCUMENTACION SOPORTE DE LOS MISMOS, PROFORCIONA
INFORMACION CONFIABLE.

Al revigar 2l rubro de Alimentos para Personas encontramos que no llevan un
control adecuado en la distribucion de los alimentos 2 las personas naturales vy
extranjeras detenidas en las diferentes Delegaciones Migratorias Regionales; ¥
algunes de los documentos de soporie de estos gasios como ser facturas ¥
recibos corrientes, no estan prenumeradas, ni selladas, ni membratadas.

La Norma Teécnica de Control Intermo Mo. 140-02 Documentacion de Respaldo
dica: Todo desembolso por gasto raqueria de los sopories respectives, los que
deberan reunir l2 informacion necesaria, 2 fin de permitir su registro carrecio
comprobacian posterior.

La Normas Generales PRelativas a las Actividades de Control No417
Formularios Uniformes establece: Deberan implantarse formularios uniformes
para =l procesamiento;, traslade y registro de todas las iransacciones gue s&
r@alicen en 15 institucion los aue contardn con una numeracion presmpresa
consacitiva que los identifique especificamente. Igualmente, s& estableceran los
controles pertinentes para la emisién. custodia y manzje de lales formulanos,

sequn corresponda

Reaiamente de |2 Ley del Impussto Sobra Yentas, Articulo 38 Requisitos de f2s
Faniiras dice FPara efectos del impugsio soofe venias, fa expedicion de= faciuras
gor oS rassonsables del [iowo consists = entregar e orginal ge iz misma con
los reguisios siguentes:

3).  Apsliidos y nombres o razon suuial y RTH del vendedor o quien presta el
SEMVICIO.

by Un ndmero que corrssponda 2 un sistema de numeracien continda.

c) Fecha de expsdicion.

) Descripcian especifice 0 gonérica de los ardicules vendidas o seninins
prestados ¥ su velor.

=] El d=sglosc del respective impuesto, cuzndo el comprador sea también
rasponsable del tributo y asi lo soliciie. En este Oltimo caso se debe
identificar con su nombra 6 razén social al comprador y su respective RTM.

f) Valor total de |z operagion.

a) Nambrs o razon social del imprasor, imprenta o tipografia y RTN.

h) Numero inicial y final de la impresion de las facturas y facha de su emisian.

Al consuliarde = Iz licenciada Marcela Pineda jefe del departamenia de

Administracion  sobre esia situacion y segun nota del 16 de Moviembre del 20K
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nos refiere lo siguients: Que anteriormente se llevaba un listade que incluig
fecha, nombre, nacionalidad y firma de 1as personas detenidas, pero par medidas
de segundad debido a las fugas de esias personas se decidio que no tuvieran
contacts con personas ajenas al Departamento de Inspectoria | es por esla razon
que solaments los inspeclorss son los encargados de recibir |2 2limentacion de

dichas persenas.

Estz shiuaclidn puede provocar una perdida scongmica & 12 mslilucidn, pues
podria prestarse a una malversacien de fondos al no contar con los controles
niemos adecuados, sdeings de sueplan fauluias silbmnsimbiele ni selha.

RECOMENDACION MN™1
AL DIRECTOR GENERAL DE MIGRACION Y EXTRAMJERIA

Girar instrucciones al Jefe del Departamento Administrative, para que procedz a
elaborar formularios de controles sobie e disinbucion de lus alimentus para 10s
detznidos y que sean utilizadas por todas las delegaciones regionales y en lo
posible exigir facturas con lodos las condiciones de informacion necesarias.

MANTENER LOS RECISTRO DE KARDEX ACTUALIZADOS DE ENTRADAS Y
SALIDAS DE MATERIALES ¥ SUMINISTROS PERMITE COMOCER LAS

EX|STENCIAS OPORTUMAMENTE

Al ravis3r ¢! Rubro de Froductos de Artes Graficas detectames que en el almacen
ll=van un kardex manua! de entradas y salidas cual no esta actualizado, ademas
=l orav==dor reslizz eniregas parciales de estos productos.

Manus| oe Mormas Generales ge Controi interne Mi* <10 Registro Oporiuno dice:
Los hechos imoortantes que afectan la toma de decisiones Y acclones sobre (08
aroceses. operacionss y ransacciones deben clasificarse y registrarse inmediata

y debidamesanis

Al consultarle a le licenciada Mearcele Fineda Jefe del Deparamento de
Administracion sobre esia situacion y segun nota del 15 de noviembre del 2004
nas informa lo siguisnte - Que 1z persona encargada del almacen feni2 |as
mismas actualizadas a la fecha y conforme a la orden de compra, pero por
motives de salud esiz persona fus incapacitada, quedando dicho trabajo
pendients; y con respecto a recibir el producto en forma fraccionada por parte del
proveedor esto se debe a8 que en la mayoria de las ocasiones, nosotros le
soliciiamos un adelanto a esios o en ciertos casos, debide al tempo en aue tarda
& orden de compra, los provesdorss no mandan todos. los producios que se
cotizaran, por la razén que se han quedado sin existencia por el tiempo
transcurnido, entregando el preducto restante en fecha posisrior.
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