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Tegucigalpa, MDC, 29 de junio de 2005-06-29
Oficio N° 20-2005-DASS

Licenciado

Sergio Zavala Leiva

Procurador General de la Republica
Su Despacho.

En cumplimiento a lo que establecen los Articulos 222 reformado de la Constitucion de la
Republica; 3, 4, 5 (numeral3) y 31 (numeral 3) de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de
Cuentas, remito a usted el Informe Especial N° 10/2004-DASS, de la auditoria practicada al
rubro de Cuentas por Cobrar del Programa de Asignacion Familiar (PRAF), durante el
periodo comprendido del 06 de marzo de 1996 al 31 de diciembre de 2003.

En este se describen hechos que, a criterio de esta institucion, dan origen a la determinacion
de Responsabilidad Civil; sin embargo, de conformidad a los Articulos 105 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y 187 de su Reglamento; excluye la participacion
del Tribunal, pero de acuerdo al articulo 325 de la constitucién de la republica, no ha
prescrito la accion civil, en consecuencia, le estoy remitiendo el informe antes indicado, para
que incoe juicio ordinario, que permitira la posibilidad de que la infractora no pueda eludir la
responsabilidad.

En todo caso, solicito a usted, nos mantenga informados de las decisiones y acciones que
realice, con relacion a este asunto.

Atentamente,

Fernando D. Montes M.
Presidente
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PROGRAMA DE ASIGNACION FAMILIAR (PRAF)
CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
A. Motivos del Examen
La presente auditoria especial es parte integral de la Auditoria que se realizo en
ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 222 reformado de la
Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (Numeral 3), 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del plan de auditoria del afio 2004 y

de la orden de trabajo N° 01/2004-DASS del 19 de enero de 2004.
B. Objetivos del Examen
Los objetivos principales de la investigacion especial fueron los siguientes:

1. Analizar los documentos proporcionados por la entidad, por otras instituciones
relacionadas con los hechos y personas particulares y, basandose en esta
informacion determinar si existi6 o0 no menoscabo o pérdida en contra de la
Institucién e informando a quien corresponda;



2. Comprobar la exactitud de los registros contables, transacciones administrativas y
financieras, asi como sus documentos de soporte o respaldo; vy,

3. Conocer profundamente como surgieron los hechos que se investigan.
C. Alcance del Examen

La investigacion comprendié la revisidn de las operaciones, registros contables y la
documentacion de respaldo presentada por los funcionarios y empleados encargados
del Programa de Asignacion Familiar (PRAF) por el periodo comprendido del 06 de
marzo de 1996 al 31 de diciembre de 2003 con énfasis en el rubro de Cuentas por
Cobrar.
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CAPITULO Il

ANTECEDENTES

A raiz de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal que se practicoé al Programa de
Asignacion Familiar (PRAF) en el rubro de Cuentas por Cobrar, especificamente al
programa de comercializacion de Aceite Canola por parte de la empresa DINASA.

Se encontraron cuentas por cobrar con antigiiedad de saldos y no existe evidencia alguna
de que se hayan realizado gestiones para recuperar estos montos, los que ascienden a
TRESCIENTOS TRES MIL SETECIENTOS SESENTA LEMPIRAS CON CUARENTA Y
TRES CENTAVOS (L.303,760.43).

Con fecha 27 del mes de noviembre de 1996 se firma un convenio para monetizacién de 61
toneladas métricas de aceite vegetal Canola entre PRAF, PMA y Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; de conformidad con lo estipulado en el Decreto Ejecutivo N° 019-96 de
fecha octubre 22 de 1996; en el Plan de Operaciones Convenio entre el Gobierno de
Honduras y el PMA, para el Proyecto Honduras/4371 de fecha 21 de julio de 1992, y para el
Proyecto Honduras/3926 de fecha 17 de noviembre de 1989, el que tiene por objeto regular
las condiciones en que serian monetizadas 61 toneladas métricas de aceite vegetal Canola,
donados por el Programa Mundial de Alimentos a favor del PRAF-Proyecto Honduras/4371
a razon de $1,045.00 por tonelada, sumando un total de $63,745.00, para posibilitar esta
donacion PMA/Honduras hara una transferencia interna del Proyecto Honduras/3926 al
Honduras/4371.

La monetizacion se efectia con el propoésito de financiar el Programa de Bonos Materno
Infantii o el Programa de Formacién Ocupacional dentro del marco del proyecto
Honduras/4371.

CAPITULO llI

DESCRIPCION DE HECHOS

A continuacion presentamos una relacién de los principales hechos ocasionados como
resultado de la irregularidad encontradas en el analisis de la antigliledad de saldos vy
razonabilidad de cobro de las cuentas por cobrar.

1. INCUMPLIMIENTO DE CONVENIOS Y CONTRATOS
Al efectuar el analisis del rubro de cuentas por cobrar se detectd que existen saldos
pendientes de liquidar por la Distribuidora Nacional (DINASA), por la compra — venta de



61.00 toneladas métricas de aceite vegetal canola y quedando pendiente de pago 21.612
toneladas que ascienden a la cantidad de L. 306,760.43.

El andlisis fue efectuado tomando en consideracion la documentaciéon proporcionada por los
Departamentos de Contabilidad y Asesoria Legal del PRAF, los hechos se dieron de la
siguiente forma:

Se suscribié un convenio tripartito entre PRAF, PMA y Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; el que en su Clausula Cuarta establece: El PRAF debera suscribir un contrato de
Compra-Venta con un comprador, en donde se estipulara, que la venta del producto sera al
contado (Ver Anexo 1).

En fecha 16 de diciembre de 1996 Gino Tentori Matuty Representante de Distribuidora
Nacional S.A. (DINASA) y Xiomara Gomez Robleda actuando en su condicion de Directora
Ejecutiva del Programa de Asignacion Familiar (PRAF) suscribieron un contrato de compra
venta de 61.00 toneladas de aceite vegetal.

Exigiendo en el mismo segun clausula tercera que la forma de pago sera hecha en su
totalidad en Lempiras al transferir la autorizacion de salida de bodega del Vendedor (PRAF)
al comprador DINASA (Ver Anexo 2).

El 6 de marzo de 1997 se firma un Adendum, con el objeto de modificar el contrato, debido a
los problemas de produccion de aceite canola, la compra se reduce a 39.388.toneladas de
aceite equivalentes a L 529,606.38 cantidad que fue entregada por DINASA en diferentes
fechas (ver Anexo 3), quedando la empresa comprometida a efectuar la devolucion
inmediata de las 21.612 toneladas de aceite restantes que equivalen a L.317,333.11 ($
22,584.54) a una tasa de cambio de 14.0509 por $ 1.00 y las mismas fueron entregadas
segun nota del 31 de julio de 1997, y de las que se vendié a empleados del PRAF la
cantidad de 165 galones equivalentes a L.11,220.00 quedando pendientes de entregar por
parte de DINASA la cantidad 21.612 toneladas métricas equivalentes a L.306,760.43.

El 24 de julio de 1997 PRAF pag6 con cheque N° 258 y forma 03100 de la cuenta # 11102-
01-000040-9 la cantidad de L. 295,380.94 que corresponden a las 21.612 toneladas
métricas de aceite pendientes de liquidar, mismo que fue depositado en cuenta de
PRAF/PMA del Banco Sogerin en calidad de préstamo, valor que debié haber sido
reintegrado al finalizar la comercializaciéon del producto, transaccion efectuada para
cumplimiento del convenio PRAF/PMA en vista de que el Proyecto HON/4371 (PMA)
finalizaria el 31 de julio de 1997 y DINASA a la fecha no habia hecho efectivo el pago.

Incumpliendo lo establecido en el contrato de compra — venta de 61.00 toneladas métricas
de aceite vegetal canola, suscrito por Distribuidora Nacional DIINASA y el Programa de
Asignacion Familiar PRAF de fecha 16 de diciembre de 1996, que en su Clausula Tercera;
forma de pago, indica: El pago al momento de este contrato se haria de la siguiente manera:
a) el pago sera hecho en su totalidad en Lempiras, al trasferir la autorizacion de salida de la
bodega de “ El Vendedor” a “El Comprador”.

Asi mismo el articulo 119 del Reglamento de la Ley del Tribunal Superior de Cuentas,
respecto a la Responsabilidad Civil expresa: “De conformidad al Articulo 31 (numeral 3) de



la Ley del Tribunal Superior de Cuentas, la responsabilidad civil se determinara cuando se
origine perjuicio econémico valuable en dinero, causado al Estado o una entidad, por
servidores publicos o por particulares. Para la determinacion de esta clase de
responsabilidad se sujetara entre otros a los siguientes preceptos:

1. Sera responsable civilmente el superior jerarquico que hubiere autorizado el uso indebido
de bienes, servicios y recursos del Estado o cuando dicho uso fuere posibilitado por las
deficiencias de los sistemas de administracion y control interno factible de ser
implantados en la entidad.

. Contraer compromisos u obligaciones por cuenta de la entidad u organismos en el que
presten sus servicios contraviniendo las normas respectivas o sin sujetarse a los
dictamenes de ley.

En fecha 02 de mayo de 2005, el Tribunal Superior de Cuentas, cito a la sefiora Xiomara
Gomez Robleda, para que compareciera a una toma de declaracion jurada, y el resultados
de la comparecencia fue el siguiente: No recuerda detalles de cédmo se produjo la operacion,
sin embargo ella firmé contratos, convenios y autoriz6 los pagos (ver anexo 4).

Asi mismo en fecha 03 de mayo de 2005 se le tomd declaraciéon jurada al sefor Gino
Tentory en su condiciéon de representante de la empresa DINASA, quien declaré que no
recuerda con exactitud la transaccion y no tiene evidencia documental en vista que el
huracan Mitch destruyo sus registros (ver anexo 5).

Como resultado de lo anterior se produjo un perjuicio econdmico en contra de la Institucién,
por la cantidad de TRECIENTOS SEIS MIL SETECIENTOS SESENTA LEMPIRAS CON
CUARENTA Y TRES CENTAVOS (L.306,760.43). Por lo cual se le formula Responsabilidad
Civil a la sefiora Xiomara Gémez Robleda, quien se desempefio como Directora Ejecutiva
del Programa de Asignacion Familiar PRAF.

CAPIiTULO IV
CONCLUSIONES
Después de realizada la investigacion especial al Programa de Asignacion Familiar (PRAF)
especificamente al rubro de las Cuentas por Cobrar durante el periodo del 06 de marzo de
1996 al 31 de diciembre 2003, concluimos en que:
1. El Programa de Asignacién Familiar incumple el convenio suscrito con PMA y la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el cual se exige la venta del producto de
contado.



2. La Distribuidora Nacional S.A. (DINASA) incumplié el contrato de compra venta de
aceite suscrito el 16 de diciembre de 1996 y su ademdum del 6 de marzo de 1997 con
el Programa de Asignacion Familiar.

3. Los funcionarios de la institucién desde ese periodo a la fecha no han sido diligentes
al no seguir con los procedimientos legales para exigir la recuperacion del valor.

4, Ocasionando un perjuicio econémico en contra de el Programa de Asignacion
Familiar PRAF, por un monto de TRESCIENTOS TRES MIL SETECIENTOS
SESENTA CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS (L.303,760.43.) mas el interés
respectivo calculado a la tasa maxima activa promedio que aplique el sistema
financiero nacional, hasta la fecha en que efectue el pago, como producto de cuentas
por cobrar vencidas pendientes de liquidar, responsabilizandose a:

Nombre: Silvia Xiomara Gomez

Cargo: Directora Ejecutiva

Identidad: 0501-1955-01510

Direccion: Colonia Ri6 Grande Sur Bloque A casa N° 8003,
Comayagtiela MDC.

Periodo: 27 de enero de 1994 al 31 de enero de 1998

Teléfono: 226-5328

Motivo de la responsabilidad: Venta de Aceite

Tipo de Responsabilidad: Individual

Tegucigalpa MDC., 27 de Junio de 2005

Sandra Regina Corrales A.
Jefe del Departamento de Auditoria
Del Sector Social



