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Doctor

Carlos Arturo Bueso Chinchilla
Gerente General

Empresa Nacional Portuaria (ENP)
Su Oficina.

Senor Gerente General:

Adjunto encontrard ¢l Informe de Evaluacién a la Rendicion de Cuentas de la Ejecucion del Gasto
RC-N®09-2024-DFEP-ENP, que forma parte del Informe de Rendicion de la Cuenta General del
Estado, correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del cjercicio fiscal
del afio 2023, el cual fue aprobado por el Pleno de Magistrados del Tribunal Superior de Cucntas
(TSC), y notificado al Congreso Nacional (CN).

La evaluacion se realizé con base en las facultades conferidas en los articulos 205 numeral 38 y 222 de
la Constitucién de la Republica; 3, 4, y 5 reformado numeral 4), 32 reformado, 42 numeral 2) y 45
reformado numerales 1) 2) 5) y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC); y,
Plan Operativo Anual 2024 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria,

dependiente de la Gerencia de Verificacién y Anlisis,

Este informe contiene opiniones, comentarios y conclusiones sobre la gestion de la Institucion a su
cargo.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente,

& o
Y. PResipt [T

: : . 301\:9\.'?\?*’
Itzel Anai Palacios Siwady

Magistrada Presidente

777 Departamento de Fiscalizacion de Ejecucién Presupucstaria/GVA/LCSS.
WWWISCGOBHN « E-MAIL: TSC@TSCGOBHN « TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732. 2230-2917
Pigina 1|1
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CAPITULO 1
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA EVALUACION

La evaluacién se realizé con base en las facultades conferidas en los Articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucién de la Repiblica; 3, 4, y 5 reformado (numeral 4); 32 reformado; 42
numeral 2, y 45 reformado (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas (LOTSC). Asimismo, en cumplimiento del Plan Operadvo Anual 2024 del
Departamento de Fiscalizacion de Ejecucién Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de
Verificacién y Anilisis.

B. OBJETIVOS DE LA EVALUACION
Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre los resultados fisico-financieros de la Empresa Nacional Portuaria
(ENP), que formarin parte de la opinién de eficiencia y eficacia de la gestion del Sector
Publico en el ejercicio fiscal 2023.

Objetivos Especificos:

1. Evaluar el grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) de la gesuon 2023, con
base en la revision de evidencias y verificar la incorporacién de la Perspectiva de Género,
como parte de la formulacion de la planificacion y presupuesto.

2. Evaluar el grado de ¢jecucién del Presupuesto de Egresos de la gestion 2023, con base en la
revision de evidencias.

C. ALCANCE DE LA EVALUACION

El alcance del Informe de Evaluacién a la Rendicién de Cuentas de la Ejecucion del Gasto de la
Empresa Nacional Portuaria cubre del 1 de enero al 31 de diciembre del periodo fiscal 2023, y
persigue evidenciar ¢l cumplimiento de la Planificacién Operativa Anual, en términos de los
productos finales entregados a los beneficiarios /usuarios externos; asi como identificar la correcta
orientacion del gasto de los renglones presupuestarios, y 1a ejecucion total del presupuesto, con base
en la disponibilidad real de recursos con la que contd la institucion durante el periodo examinado.

D. METODOLOGIA

La evaluacién se realizé6 sobre el cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) y del
Presupuesto de Gastos Ejecutado, el cual esté en funcién de la informacién proporcionada por
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la Empresa Nacional Portuaria y de la obtenida mediante solicitudes de informacién
adicional /complementaria (oficios), visitas, reuniones de trabajo, entrevistas y cuestionarios
realizados, asi como de la confiabilidad de los medios de verificacién presentados, que sustentan
el cumplimiento de la cantidad reportada como ejecutada, mediante una seleccién total o
muestral de los productos finales, y de un objeto del gasto por cada grupo del gasto, de acuerdo
a los reportes del Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFT).
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CAPITULO II
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

La Empresa Nacional Portuaria (ENP), es una institucién auténoma del Estado de Honduras,
catalogada como empresa publica no financiera, creada mediante Decreto Legislativo N° 40 en
octubre de 1965. La Empresa opera como autoridad de los puertos maritimos de Honduras y
presta sus servicios a los barcos que atracan en sus muelles y a los propietarios de las mercancias
que se mancjan en sus instalaciones. Por Decreto Legislativo N® 30-2020, de fecha 13 de marzo
de 2020; en la Ley Orginica de la ENP se crean reformas que permiten apoyar las inversiones
publicas y privadas; no solo en infraestructura portuaria sino en aquella infraestructura logistica
que facilite el trafico generado por la actividad maritimo-portuaria.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL

El Plan Operativo Anual de la ENP, correspondiente al ejercicio fiscal 2023, se formulé con
base a la metodologia de la Cadena de Valor Piblico Institucional, donde se evidencié lo
siguiente:

e LaMisién se establecié como “Ser los operadores y administradores de puertos de Honduras
que unen a nuestro pais con el resto del mundo, por medio del comercio maritimo
internacional que promuevan el desarrollo econémico y social de la nacidn, con talento
humano comprometido y altamente calificado, en armonia con el medio ambiente™,

e Se defini6 un (1) objetivo estratégico orientado a incrementar el volumen de mercaderias y
arrendamientos en los puertos para hacerlos mis eficientes.

¢ La planificacién institucional se presenté alineada con los principales instrumentos de
nacion, de la forma siguiente:

» Con el Plan de Vision de Pais al 2038, en ¢l Objetvo N°3 “Una Honduras productiva;
generadora de oportunidades y empleo; que aprovecha de manera sostenible sus recursos y reduce la
vlnerabilidad ambiental’, en la Meta 3.2 “Elevar las exportaciones de bienes y servicios al
75% del Producto Interno Bruto (PIB)”.

» Con el Plan Estratégico de Gobierno 2022-2026, en ¢l Objetivo N°3.4.1 “Modernizar

y fortalecer los sectores agroindustrial y manufactura, fonrentando el desarrollo de nuevos productos y
actividades de alta productividad para consumo de la poblacion y exportacion”.
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» Con la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en ¢l ODS 9:
“Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacién, particularmente a la Meta 9.1 “Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles,
resilientes y de calidad”.

e Como parte de contribuir al fortalecimiento de la cultura de la gestién puablica orientada a
resultados en Honduras, la Direccién de Gestién por Resultados (DIGER), realiza el monitoreo
como la evaluacién de los resultados y logros alcanzados por la Empresa, utilizando la
herramienta denominada Sistema de Gerencia Publica por Resultados y Transparencia
(SIGPRET), en este sentido a la ENP se le han asignado trece (13) Indicadores, desagregados
en: uno (1) a nivel de Meta Principal, seis (6) a nivel de Metas Institucionales, tres (3) a nivel de
Metas de Transparencia y tres (3) a nivel de Metas de Brecha, los que le permite medir su
desempefio en la gestion.

* En relacién a la incorporacién de la Perspectiva de Género, como parte de la formulacion
de la planificacién y presupuesto; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones Generales
del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica para el ejercicio fiscal 2023 (Decreto
157-2022), se evidencié que la ENP, solamente ejecuta un programa tnico para la
operatividad de los puertos; por lo que no tiene estructura programitica enfocada
directamente a las actividades para la igualdad de género; sin embargo, ¢jecuta gastos para
financiar actividades como ser: celebracion del dia de la madre, beneficio econdémico de
lactancia para compra de leche.

e La Estructura del POA se establecié mediante un (1) programa, en donde definieron
dicciséis (16) productos finales que representan servicios de atencion portuaria, por
lo anterior y para cfectos e interés del alcance del presente informe, se evidencié que esta
formulacién muestra coherencia con la totalidad de las atribuciones de su Marco Legal.

A continuacién, se presenta el grado de ¢jecucion del Plan Operativo Anual de la gestion 2023

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL, PERIODO FISCAL 2023

EMPRESA NACIONAL PORTUARIA (ENP

VE T o

Administracion del Sistema Portuario Nacional
Fuente: Elaboracion propia con datos del reporte de Produccion de Productos por Categorfa Programitica SIAFI-GES.

Los resultados programados por la ENP, alcanzaron una ejecucion de 86%, sobre el
cumplimiento de este porcentaje se detalla lo siguiente:
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EL PROGRAMA DE ADMINISTRACION DEL SISTEMA PORTUARIO
NACIONAL, comprende la operatividad, administracién y manejo de recursos en los cuatro
puertos de Honduras, ubicados en: Puerto Cortés; San Lorenzo, Castilla y Tela.

Los resultados de los dieciséis (16) productos finales fueron:

e Se atendieron 2,126 Buques que arribaron a los puertos, a los cuales se le proporciond
de servicios como ser: la recepcién; anclaje; remolque; pilotaje; amarre y estadia del buque;
suministro de agua (si lo necesitara) y al término de su estadia las facilidades de salida. Este
servicio consolida los resultados de los cuatto puertos (4 productos finales), siendo los
siguientes:

o 1,713 buques atendidos en Puerto Cortés.

o 219 buques atendidos en Puerto de San Lorenzo.
© 178 buques atendidos en Puerto Castilla.

© 16 buques atendidos en Puerto de Tela.

En comparacién al afio 2022; se atendieron 181 buques mds que arribaron a los puertos,
debido a que la actividad maritima internacional se empezé a normalizar después del periodo
post-pandemia COVID19 y las tormentas tropicales ETA & 10TA; lo que permitié una
mayor afluencia de buques atendidos en los diferentes puertos a nivel nacional.

e Se¢ movilizaron 480,070 Contencdores dentro de las instalaciones de los puertos; ¢l
servicio prestado consiste en: la carga y descarga, desplazamiento, ubicacién en los patios de
contenedores, servicio de energfa eléctrica a los contenedores refrigerados. Este servicio
consolida los resultados de tres puertos (3 productos finales), siendo los siguientes:

o 401,270 en Puerto Cortés.
o 64,538 en Puerto Castilla
o 14,262 en Puecrto de San Lorenzo

En el Puerto de Tela, solo arriban barcos con carga de tipo granel liquido (combustible), la
cual es descargada del barco mediante tuberias y estaciones de bombeo.

En comparacion al afio 2022; disminuyé en 2,949 la cantidad de contenedores movilizados
dentro de las instalaciones de los Puertos; debido a que; llegd una mayor cantidad de buques
de granel sélido y cargueros convencionales (se refiere a productos que se transportan sucltos
o en unidades individuales, esto incluye articulos como maquinaria pesada, madera, y otros
clementos voluminosos o de formas irregulares), este tipo de buques no traen contenedores
sino que su carga viene suelta en el buque.
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e Se atendieron 18.8 millones de Tonecladas Métricas de mercaderia en los puertos; los
servicios estan orientados a la revision de mercaderia, servicios de fumigacion y almacenaje
de carga fuera del contenedor. Este servicio consolida los resultados de los cuatro puertos (4
productos finales) siendo los siguientes:

15.4 millones en Puerto Cortés

1.7 millones en Puerto de San Lorenzo
1.4 millones en Puerto Castilla

339.4 miles en Puerto de Tela

0O o 0 O

En comparacién al afio 2022; incrementd en 1.4 millones de toneladas métricas la cantdad
de carga movilizada, debido a que; tuvo un aumento de carga de granel solido (maiz, arroz,
carbén y éxido de hierro) y en carga convencional tuvo un incremento en piezas de hierro
que son de gran tamafio.

e Se atendieron 1.0 millones de Toneladas Métricas de mercaderia en Instalaciones y
Patios de Zona Libre, sc reficre a toda la mercaderia o carga que se registra o cuantifica en
los diferentes puertos, que va dirigida a las industrias maquiladoras/textiles o también
conocidas como “Zonas Libres”, esta carga sucle ser insumos para la maquila (piezas, partes
de vestimentas, telas, algodén), como también otros insumos usados para la manufactura
(quimicos, agentes limpiadores, tintes para tela), este tipo de carga se mide por toneladas con
el fin de la evaluacién mensual e identificar cuanta carga de este tipo se gestiona en el pais;
no se detalla por puerto debido a que se consolida por carga expresado en tonelaje que va a
diferentes parques industriales y zona libre del pais independientemente del puerto por el cual
sea introducido.

La erificacion de estos doce (12) productos finales anteriormente descritos, se realizd mediante la revisién del
total de cuatro () informes de seguimiento (uno por trimestre); elaborados por la Coordinacion de Andlisis
Estadisticos.

e Se ejecutaron dos (2) obras de rehabilitacion en Puerto Cortés, este servicio consolida
los resultados de dos (2) productos finales, como ser:

o En el Muelle 1-A: Calles de acceso, cercos perimetrales y predios.
o Rehabilitacién del segundo nivel del antiguo edificio de contabilidad de la ENP,

La verificacién de estos dos (2) productos finales anteriormente descritos, se realizé medsante la revision del
acta de recepeion final de los proyectos.

Es importante mencionar que la revision realizada, no constituye una auditoria de
cumplimiento legal, solamente es la constatacion de evidencias sobre las cifras reportadas.

)
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e No se rcalizaron las Obras de Construccion: Sistemas Eléctricos y Muelles
Rehabilitados y Mejorados, debido a que; la ENP no consideré ningin proyecto que fuera
elegible para la categoria de los productos en mencién, asimismo, no se especifica en que
puerto se realizarian estas obras.

RESULTADOS DE LOS INDICADORES FORMULADOS POR EL SISTEMA DE
GERENCIA PUBLICA POR RESULTADOS Y TRANSPARENCIA.

Calificacién Promedio de Jos Indicadores Reportados en el SIGPRET

Ingresos por servicos portuarios en wodos los puertos a nivel nacional,

Monto de mversion en proyectos de nfracstructura portuana 52%%

Nimero de bugues atendxdos en los puertos & nivel naciomal. B1%

fisikictonat Nimero de contenedores movilizados en los pucrtos a mivel nacional, %
Niimero de horas de stadia dd bugue en ¢l Puerto de Corntés-Terminal de Contenedores. 63%

Namero de horas de cstadia dd bogue en ¢ Pucrto de Cortés-Teominal de Grineles BEY

Tonehije de cagga movilizada en los puertos a mvel nacional 62%%

s de publicaciones que se suben en ¢l portal ded TAIP, mantenidas en formato editable en la Institucién, H0%%
Transparencia |Ve del monto total de adquiticones v contrataciones gestionadas a través de HONDUCOMPRAS. H2%
Informe mmestrul antscorrupaon 100%

Monto de mversion on proyectos de infracstructum portuaria 9

Brecha Niimero de horas de estadia del bugue en d Puerto de Cortés-Terminal de Contenedores. 32%
Numero de horas de estadia dd bogue en ¢l Poerto de Cortés-Terminal de Grincles. 19%%

Fucote: Elabomodn propa mn datos del Reporte del Sistema de Gerenaa Piblhia por Resubados y Tansparenda (SIGPRET).

De acuerdo a notas explicativas remitidas por las autoridades de la Unidad de Planificacion
(UPE-ENP), las calificaciones obtenidas corresponden a la evaluacién de indicadores al I
trimestre, asimismo, se establecié comunicacién entre las autoridades de la UPE-ENP y el
Enlace-DIGER; en donde se solicité el avance al IV trimestre, sin embargo, no se obtuvo
respuesta por parte del personal de la DIGER.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

El presupuesto de egresos aprobado a la Empresa Nacional Portuaria, para el ejercicio fiscal
2023, fue 1.1,402.4 millones, financiado en su totalidad por Recursos Propios provenientes de
la proyeccién del cobro de servicios portuarios, multas, intereses por depdsitos y alquileres. Con
relacién al periodo fiscal anterior presenté un incremento de 14% (L.177.1 millones), debido a
que en la formulacién del presupuesto 2023 se considerd la recuperacién de la Operatividad por
la Inspeccién por Rayos Gama; asi como atender mayor cantidad de buques.

Al presupuesto aprobado se le ampliaron L76.9 millones de recursos propios, para cubrir el
pago primas y gastos de seguro; alquiler de equipos de transporte, traccién y elevacion; para la
adquisicién de equipo de computacién y comunicacién; embarcaciones maritimas y para
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Transferir a la Municipalidad de Puerto Cortés', para la misma realice reparacién de puentes de
entrada y salida del Puerto.

A continuacién, se presenta la liquidacién presupuestaria por grupo del gasto de la gestion 2023:

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS, PERIODO FISCAL 2023
EMPRESA NACIONAL PORTUARIA (ENF

(Valor en Lempiras)

= T T B3

A Aprobado gente engado x 0| Grupo de
Servicios Personales 580,150,000.00f 580,150,000.00 565,371,021.03 39.19% 97%
Seevicios No Pecsomales 417,955,788.00] 468,317,288.00 457,682,389.64 31.72% 98%
Materiales y Suministros 51,595,586.00 45,024 446 00 38,621,457.68 2.68% 86%
Bienes Capitalizables 155,150,000.00]  164,433.640,00]  160,770,382.71 11.14% 98%
Transferencas y Domciones 174,250,000.001 200,100,000.00f 198,981,859.08 13.79% 99%
Servicio de ta Deuda Piblsca 23,295,618.00 21,295,818.00 21,268,772.34 147% 100%

TOTALES 1,402,397,192.00 1,479,321,192.00] 1,442,695,882.48 100.00% -

Porcentaje de Ejecucion del Gasto

Fucnte: Fhbordtn propin mn datos del repocte dd Sistema de Adminustracdn Finanden Integrada (STAFT).

En los resultados presupuestarios de gastos se observa que estin acorde con el rol de la
institucién ser los operadores y administradores de puertos de Honduras, debido a que; sus
mayores erogaciones se concentraron en tres grupos de gasto: Servicios Personales, destinado
para el pago de sucldos y sus colaterales al personal que labora en los diferentes puertos; en
Servicios No Personales, para la renta o alquiler de los remolcadores, embarcaciones que
prestan el servicio de remolcar de buques; para el pago impuesto sobre la renta ya que es una
Empresa (Persona juridica); para el pago primas y gastos de seguro; pago de servicios publicos,
y en Transferencias y Donaciones, que se destinaron al traslado de fondos a la Tesoreria
General de la Republica (para que la TGR cubra transferencias a instituciones de la
administracién central); transferencias a Gobiernos Locales por el pago de tasas por servicios
portuarios (Municipalidades de Puerto Cortés; Amapala; San Lorenzo y Tela).

En Bienes de Capital, se destinaron para compra de equipo de comunicacion; equipo de
computacién y embarcaciones maritimas. En relacién al Servicio de la Deuda Piblica fue
dirigido al pago por cuota de amortizacién de la deuda publica externa a largo plazo (capital) y
¢l pago por intereses; con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRT).

Se realizt un proceso de verificacion de manera documental, con base en el monto total erogado en cada uno de los
siguientes renglones presupuestarios aleatoriamente seleccionados: (27111) Impuesto Sobre la Renta de Personas

! La ENP conforme al Articulo 91 de la Ley de Municipalidades; Decreto Legislativo No. 200-2005 se establecié acuerdo entre
las Municipalidades donde se encuentran los puertos del pais; medinte ef cual se establecid que la ENP les transfenrd ¢l 4%
sobre ks utilidades a las municipalidades para realizar obras.

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2023
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Juridicas 1.91.9 millones; (35210) Productos Farmacéuticos y Medicinales Varios 1.10.7 millones; (42330)
Embarcaciones Maritimas 1.24.3 millones; (51110} Jubilaciones y Retiros 1.27.3 millones y (74100)
Amortizacion de la Denda Pitblica Externa a Largo Plago 1.21.1 nrillones, mediante la revision de Reportes
de Ejecucion del Gasto del SIAFT (F-01).

Es importante mencionar que la revisién realizada no constituye una auditoria financiera o de
cumplimiento legal; solamente es la constatacion de evidencias de las cifras reportadas, como
parte de un proceso integral de transparencia y Rendicién de Cuentas,

La liquidacién de egresos, registré un saldo presupuestario por L36.6 millones, de acuerdo al
andlisis y revision de evidencia se identificé que este valor estuvo disponible, sin embargo,
no fue ejecutado debido a lo siguiente:

» No se contratd personal en plazas vacantes, lo anterior derivé en remanentes en los objetos
de gasto de sueldos y salarios y colaterales como ser: décimo tercer y décimo cuarto mes;
vacaciones.

» Se adquirieron a un menor precio del programado, diversos servicios y bienes que contrata
la empresa (alquiler de cquipo de transporte, traccién y elevacién; mantenimiento y
reparacién de obras civiles e instalaciones varias), debido a que, por los costos de operacion
y los indices de inflacién los precios pueden variar (subir o bajar) de acuerdo al presupuesto
formulado.

» Algunos procesos de compra (llantas y cimaras de aire; ttiles y materiales eléctricos;
productos farmacéuticos y medicinales), no se concretaron por falta de disponibilidad de los
productos y que no cumplen con los requisitos de compra.

» Procesos de licitacién de bienes y servicios; y/o proyectos de inversion tuvieron variacion
de precios al momento de la seleccion del proveedor de los mismos (equipo de
comunicacién y computacion).
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CAPITULO III
CONCLUSIONES

1. EllInforme de Evaluacion de la Rendicion de Cuentas de la Ejecucion del Gasto se practico
sobre la informacién proporcionada por la Empresa Nacional Portuaria de cuya veracidad
es responsable; para lo cual presenté una certificacion por parte de la Unidad de Gestion de
Riesgo que manifiesta que los datos remitidos son oficiales; ademds, fue presentada en el
tiempo requerido. Cabe senalar que el presente informe no debera considerarse como un
finiquito, porque es una evaluacion de la Liquidacién de Egresos y no una Auditoria
Financiera o de Cumplimiento,

2. En el Plan Operativo Anual 2023, se observé que existe una coherencia entre las
atribuciones de su marco legal, la vinculacién con los instrumentos de nacién, la definicién
de sus objetivos institucionales y la produccién final. Con relacién a la incorporacion de la
Perspectiva de Género se evidencié que debido al rol institucional; no tiene estructura
programitica enfocada a contribuir directamente a la igualdad de género; sin embargo,
financio actividades a lo interno de la institucién de beneficio a su personal femenino.

La ejecucién del Plan Operativo Anual en 86%, esta sustentado en la verificacion de catorce
(14) productos finales, lo que permite establecer un Efectivo Cumplimiento de su mision
de operar y administrar los cuatro (4) puertos de Honduras.

3. Con respecto al monitoreo y evaluacion a realizar por parte de la Direccién de Gestion por
Resultados (DIGER); se evidencio que la ENP solamente cuenta con calificaciones sobre

los 13 indicadores al tercer trimestre, por lo que no demuestra el desemperio de la gestion
total 2023.

4. Elgrado de ejecucion del presupuesto de egresos fue del 98% (1.1,442.7 millones), en la que
mediante un proceso de verificacién aleatoria a cinco (5) objetos del gasto, permitid
establecer una Confiabilidad Razonable en la Orientacion y Ejecucién del presupuesto
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