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Tegucigalpa, MDC,, 30 de noviembre de 2018

Oficio No. Presidencia/TSC-3189-2018
Licenciado
Roberto Antonio Pineda
Ministro
Secretario de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP)
Su Despacho

Sefior Ministro:

Adjunto encontrard el Informe No.09/2018/DSP-DAP de la Auditoria de Obra Publica
practicada a la Administracién del Proyecto denominado “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO
CARRETERA LA ESPERANZA- CAMASCA”, Departamento de Intibuc, por el perfodo
comprendido del 10 de noviembre de 2011 al 31 de octubre de 2017.

El examen se efectud en cjercicio de las atribuciones contenidas en ¢l articulo 222 (reformado)
dle la Constitucién de la Repiblica, los articulos 3, 4, 5 (numeral 2), 7, 42 (numeral 1), 46 y 54
(numeral 5) de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas; articulo 35 (numeral 1) del
Reglamento de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas y el Marco Rector del Control
Externo Gubernamental.

Aomo resultado del examen no encontramos hechos de importancia que originaran la formulacién
de Responsabilidades Civiles ni administrativas, sin embargo, presentamos recomendaciones que
fueron analizadas oportunamente con los funcionarios encargados de su implementacién y
aplicacion, mismas que ayudarin a mejorar la gestién de la Institucion a su cargo.

Conforme al articulo 39 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, ¢l cumplimiento de
las recomendaciones formuladas es obligatorio y el articulo 79 de la misma norma establece la
obligatoriedad de vigilar el cumplimiento de las mismas.

En atencion a lo anterior y de acuerdo a lo establecido en el Sistema de Seguimiento de
Recomendaciones, le solicito respetuosamente, presentarnos dentro de un plazo de quince (15)
dias habiles a partir de la fecha de recepcion de esta nota, el plan de accién con un periodo fijo
para ejecutar cada recomendacion del informe, el cual sera aprobado por el Tribunal o le hara
los ajustes que correspondan.

\SQER'okO@
Atentamente, 5 €
(3 idirdo Rodriguez
'%ﬁﬁagistrado Presidente
‘UUI.RQ‘
c. Direccion de Auditoria de Proyectos
archivo
RR/jdl/avl/mwep
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SIGLAS Y/O ABREVIATURAS UTILIZADAS

Direccién de Auditorfa de Proyectos

Departamento de Seguimiento de Proyectos
Tribunal Superior de Cuentas

Ley de Contratacién del Estado

Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado
Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda
Unidad Ejecutora del Banco Mundial

Direccién General de Carreteras

Secretaria de Infraestructura y Servicios Pablicos
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1. SINTESIS O RESUMEN EJECUTIVO
A continuacion se presenta la Sintesis o Resumen Ejecutivo de los resultados de la Auditorfa practicada al proyecto de Obra

Publica denominado “Ampliacién y Mejoramiento Carretera la Esperanza- Camasca”, Departamento de Intibuca. Orden de

Trabajo No. 05/2015/DSP-DAP de fecha 14 de agosto de 2015

Antecedentes de la Entidad Auditada

En enero de 1997, mediante Decreto No.219-96, por la propuesta de los Organismos Internacionales de Modernizacién de
las dependencias del Estado, la Secretaria de Obras Publicas y Transporte (SECOPT), paso a llamarse Secretarfa de Obras
Publicas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI), teniendo como objetivos principales:

1. La formulacién, coordinacion, ejecucion y evaluacién de politicas relacionadas con la vivienda, las obras de
infraestructura publica, el sistema vial, el urbanismo y el transporte.

2. El régimen concesionario de obras publicas, incluyendo los procedimientos de adjudicacién de concesiones, la
regulacién de las actividades del concesionario de acuerdo con los contratos y las leyes sobre la materia, y la asesoria
a las municipalidades que lo requieran, cuando se trate de concesioén de obras municipales.

3. Lo concerniente a los servicios geodésicos y cartograficos del Estado.

4. Los demas asuntos que disponga la regulacion vigente.

La Secretarfa de Obras Publicas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI) es una de las Secretarfas de mayor importancia

estratégica para el desarrollo nacional asf como por la magnitud en el presupuesto de los proyectos que ejecuta.

La Direccién General de Carreteras fue establecida como una dependencia de la Secretaria de Obras Publicas, Transporte

y Vivienda (SOPTRAVI).

La cual fue creada en el afio de 1915 como una Oficina Técnica de Ingenieria; actualmente es considerada como el pilar
fundamental de esta Secretarfa porque en ella se enmarcan los proyectos de construccion y rehabilitacién de obras viales,

que tienen un impacto significativo en el desarrollo integral del pais.
La Direccién General de Carreteras es la responsable de la programacion, estudios, disefio y ejecucion de la infraestructura

vial, con asistencia econémica de los organismos internacionales de crédito que financian diversos proyectos y también con

la aportacion de fondos del Gobierno de Honduras.

La inversién que realiza la Direccion General de Carreteras se orienta fundamentalmente a la apertura, ampliacién y
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mejoramiento de la Red Vial Nacional también ejecuta caminos por mano de obra, construccién de caminos vecinales,

construccion de puentes, cajas y vados asi como estudio y disefio de carreteras y caminos.

La organizacién interna de la Direcciéon General de Carreteras se estructura de la siguiente manera: Direccién, Sub-

Direccién y cuenta con las siguientes unidades auxiliares mediante las cuales coordina la ejecucion de sus programas:
e Unidad Ejecutora Banco Mundial (BM) y Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica (BCIE);
e Grupo Gerencial de Proyectos en Ejecucion de Prestamos (BID);
e Departamento de Construccion con fondos nacionales;
e  Departamento de Caminos por Mano de Obra;

e Unidad de Apoyo Técnico y Seguridad Vial.

El 22 de febrero de 2014, mediante Decreto No.PCM-001-2014, el Presidente de la Republica por medio de Consejo de
Ministros aprueba Gabinetes Sectoriales con el propésito de mejorar el funcionamiento de la Administracién Publica, en el

Articulo 5 de dicho decreto se crea el Gabinete Sectorial de Infraestructura Productiva que estd integrado por:

Secretaria de Estado en los Despachos de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP).
Fondo Vial

Comisién para las Alianzas Publico Privadas (COALIANZA)

Empresa Nacional Portuaria (ENP)

Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)

Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL)

Empresa de Cortreos de Honduras (HONDUCOR)

S A AT o S

Comisién del Control de Inundaciones del Valle de Sula.

Naturaleza y Objetivo de Ia Auditoria de Proyectos de Obra Piiblica

La Auditoria de Proyectos, definida como las acciones llevadas a cabo por equipos multidisciplinarios de profesionales y
técnicos, tiene como proposito evaluar el cumplimiento de los programas, obligaciones contractuales y demas documentos
que sustenten un proyecto y para verificar la eficiencia, efectividad y economia con que han administrado los recursos las
instituciones responsables de la ejecucion de los proyectos. Dentro del concepto generalmente aceptado de Auditoria de
Proyectos, el Control de Obras Publicas debera entenderse como una actividad relacionada directamente con los
Organismos Superiores de Control, de tal forma que se complemente con el control financiero y juntos formen una unidad
susceptible de anilisis y juzgamiento. El Control de Obras Publicas responde a una realidad fisica consignada por los

documentos contractuales, planos, especificaciones entre otros.
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La metodologfa de la Auditoria de Obra Publica del Tribunal Superior de Cuentas tiene su fundamento legal en el Articulo
35, (numeral 1) del Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, que sefiala que la Auditorfa de Obra
Publica se refiere al examen que se realiza sobre la cabalidad y oportunidad de los proyectos de obra publica, el cumplimiento
de sus diferentes etapas, comprobando lo ejecutado con lo contratado, a fin de comprobar que se recibirdan las obras en

condiciones técnicas confiables y dentro del tiempo establecido.

Alcance del Examen al Proyecto de Obra Puiblica

El examen llevado a cabo al proceso de ejecucion del proyecto denominado “Ampliacién y Mejoramiento Carretera la
Esperanza- Camasca”, comprendi6 el periodo establecido entre el 10 de noviembre de 2011 al 31 de octubre de 2017,

revisando la siguiente documentacién:

Estimaciones pagadas de la No. 1 ala No. 40, con sus respectivos documentos soporte.
Contrato de Construccién, Ampliacién y Mejoramiento de la Carretera La Esperanza — Camasca.
Otdenes de Cambio No. 1 y No.2, Empresa Constructora.

Modificaciones de Contrato No. 1 al No. 3 Empresa Constructora.

Contrato de Servicios de Consultotia.

Otden de Cambio No.1 Empresa Supervisora.

Modificacién No.1 al No. 4 al Contrato de Servicio de Consultotia.

Reembolsos de Pagos No.1 al 47, con sus respectivos documentos soporte.

e A o e

Garantfa de Anticipo No. 300207067 emitida por BAC Honduras y su Adendum. (Empresa Constructora).

—_
e

. Garantfa de Cumplimiento No. 300207066 emitida por BAC Honduras y su Adendum. (Empresa Constructora).

—_
—_

. Garantfa de Cumplimiento No. 1576716 emitida por FICOHSA y su Adendum. (Empresa Constructora).

—
[\

. Garantfa de Cumplimiento No. 1743717 emitida por FICOHSA y su Adendum. (Empresa Constructora).

—_
SV

. Garantfa de Anticipo emitida por Banco HSBC. (Empresa Supervisora).

,A
~

. Garantfa de Cumplimiento emitida por Banco HSBC. (Empresa Supervisora).

—
u

. Presupuesto Base.

—_
(=)

. Informes de supervision.

—
|

. Especificaciones Técnicas.
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Resultado de Ia Auditoria de Obra Publica

A continuacién se resumen las observaciones que resultaron de la Auditoria de Obra Publica realizada:

e Inobservancia de parte de la administracién al momento de suscribir las modificaciones a los contratos de construccién

y consultoria ya que el tiempo contractual se encontraba vencido.

A continuacién se resumen las recomendaciones formuladas en este Informe dirigidas a la Secretaria de Estado en los

Despachos de Infraestructura y Servicios Publicos INSEP):

1. Se recomienda agilizar en tiempo la toma de decisiones sobre la ampliacién de obra, modificacién o disminucién de la
misma, con la finalidad de obtener un compromiso por parte de quién lo construya y quien lo supervisa, evitando asi
actividades improvisadas y trabajos al margen de lo contratado segin lo establecido en el Marco Rector del Control
Interno Institucional de los Recursos Publicos, Norma, TSCNOGECI V13 Revisiones de Control y TSCNOGECI
V02 Control Integrado.

2. Se recomienda llevar un registro fidedigno de cantidades de obra y montos a pagar, con el propésito fundamental de
que los pagos se realicen de acuerdo a las cantidades de obra ejecutadas, asegurar que los aspectos relevantes de las
transacciones y de los procesos sean debidamente evaluados y que las eventuales debilidades o deficiencias de
importancia sean adecuadamente identificadas, aplicando y exigiendo mediciones irrefutables de cantidades de obra
trabajadas, al margen de lo establecido en los articulos 73 de la Ley de Contratacién del Estado; 191, segundo parrafo

y 217 literales ¢), h) del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado.

3. Mantener sefiales permanentes, tanto de dfa como de noche, con la suficiente vistosidad y distancia de advertencia,
para indicar cualquier peligro o dificultad al trinsito debido a las obras en ejecucion y/o reparacion, asegurandose que
los conductores de vehiculos perciban a tiempo los trabajos que se realizan en la via, lo anterior en observancia a lo
estipulado en el Apéndice A_ Descripcién de Servicios, numeral 2. Supervision e Inspeccién de la Ejecucion de las
Obras, literal n, del Contrato de Servicios de Consultoria para la Revisién, Actualizacién y Supervision del Proyecto:

“Ampliacién y Mejoramiento de la Carretera La Esperanza- Camasca”.

4. Considerando que los sistemas de drenaje son de importancia relativa en la vida de la carretera, se recomienda buscar
una solucién oportuna con los propietarios del negocio ubicado en la estacion 55+140 LI, de liberar la cuneta soterrada
y que esta pueda cumplir su funcién de conducir los escurrimientos de las aguas superficiales, provenientes de la
calzada, hombro y areas adyacentes, al tenor de lo establecido en la Seccién IV: Obras de Drenaje Longitudinal, del

Tomo 6- Drenaje y Puentes del Manual de Carreteras del INSEP.
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Esta Sintesis ha sido preparada solamente para informacién y uso de la Secretaria de Estado en los Despachos de
Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP): y del Tribunal Superior de Cuentas y no debe ser referido a ninguna otra

persona o entidad, ni utilizado con distinto propésito.

Angie Lopez Milla Jacobo David Lépez

Auditor de Proyectos Auditor de Proyectos

Rene Ricardo Rojas Marly Koritza Alarcon Well
Supervisor de Auditorfa Jefe Departamento Seguimiento de Proyectos

Jessy Espinal Caraccioli
Directora Auditorfa de Proyectos
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2. INFORMACION INTRODUCTORIA

A.  Descripcion y Objetivos de la Auditoria

El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en los articulos 222 (reformado) y 325 de la Constitucion
de la Republica y los articulos 3, 4, 5 (numeral 2), 7, 42 (numeral 1), 46 y 54 (numeral 5) de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, articulo 35 (numeral 1) del Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Marco

Rector del Control Externo Gubernamental y segun Orden de Trabajo N° 05/2015/DSP-DAP del 24 de agosto de 2015.

Los objetivos basicos en relacién de la Auditorfa son los siguientes:
e Determinar si en el manejo de los fondos de éste proyecto objeto de esta auditorfa, existi6 la aplicaciéon correcta
de las leyes, normas y reglamentos.
e Comprobar la exactitud y veracidad de las operaciones administrativas y financieras desarrolladas durante la
ejecucion del proyecto.

e  Verificar el cumplimiento de los requerimientos técnicos establecidos en las bases de la Licitacién relacionada.

B. Alcance

El examen llevado a cabo al proceso de ejecucién del proyecto denominado “Ampliacién y Mejoramiento Carretera la
Esperanza- Camasca”, comprendié el periodo establecido entre el 10 de noviembre de 2011 al 31 de octubre de 2017.,
revisando la siguiente documentacién:
1. Estimaciones pagadas de la No. 1 a la No. 40, con sus respectivos documentos sopotte.
Contrato de Construcciéon, Ampliacién y Mejoramiento de la Carretera La Esperanza — Camasca.
Ordenes de Cambio No. 1y No.2, Empresa Constructora.

Modificaciones de Contrato No. 1 al No. 3 Empresa Constructora.

2

3

4

5. Contrato de Servicios de Consultoria.

6. Orden de Cambio No.1 Empresa Supervisora.

7. Modificacién No.1 al No. 4 al Contrato de Setvicio de Consultotia.

8. Reembolsos de Pagos No.1 al 47, con sus respectivos documentos soporte.

9. Garantia de Anticipo No. 300207067 emitida por BAC Honduras y su Adendum. (Empresa Constructora).
10. Garantia de Cumplimiento No. 300207066 emitida por BAC Honduras y su Adendum. (Empresa Constructora).
11. Garantifa de Cumplimiento No. 1576716 emitida por FICOHSA y su Adendum. (Empresa Constructora).
12. Garantia de Cumplimiento No. 1743717 emitida por FICOHSA y su Adendum. (Empresa Constructora).
13. Garantia de Anticipo emitida por Banco HSBC. (Empresa Supervisora).

14. Garantia de Cumplimiento emitida por Banco HSBC. (Empresa Supervisora).

15. Presupuesto Base.
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16. Informes de supervision.

17. Especificaciones Técnicas.

C. Base Legal y Naturaleza del Proyecto.

Las actividades al proyecto de Obra Publica denominado “Ampliacién y Mejoramiento Carretera la Esperanza- Camasca”,
estuvo regida por la Ley de Contratacion del Estado, el Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado, las Disposiciones
Generales del Presupuesto, las Bases de Licitacién, y los respectivos contratos de Construccién y Supervision, 6rdenes de

cambio y modificaciones.
3. COMENTARIOS DEL EXAMEN

I. Rubros o Areas Examinadas

El examen comprendié la inspeccién In Situ de las obras del proyecto y la revisiéon de registros y documentacién de
respaldo, presentada por los funcionarios y empleados de INSEP, asi como la documentacién presentada por las empresas

involucradas en la construccion y supervision del proyecto, con énfasis en :

- Pago de estimaciones.

- Desembolsos pagados.

- Evaluacién de obras fisicas.
- Cumplimiento de legalidad.

- Garantias.

Funcionarios y Empleados Principales

Véase anexo No. 1
II. Limitaciones del Examen

Durante el examen efectuado al proyecto de Obra Publica denominado “Ampliacién y Mejoramiento Carretera la

Esperanza- Camasca”, no se encontraron limitantes que incidieron negativamente en la ejecucion de la auditorfa.

ITI.  Opinidén sobre los Procesos de Ejecucion de Obras

Conforme al Marco Rector del Control Externo Gubernamental aplicables al Sector Publico de Honduras se planificé y
ejecuto la auditorfa con el fin de obtener seguridad razonable respecto a silos registros e informes técnico-financieros estan

exentos de errores importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria a los procesos de ejecucion de obras al proyecto de Obra Publica denominado “Ampliacién

y Mejoramiento Carretera la Esperanza- Camasca”, se tomé en cuenta su estructura de control interno con el fin de
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determinar los procedimientos de auditoria y su extension para expresar nuestra opinion sobre las operaciones técnico-

financieras examinadas y no para opinar sobre la estructura de control interno del proyecto en su conjunto.

La administracién del proyecto de Obra Publica denominado “Ampliacién y Mejoramiento Carretera la Esperanza-
Camasca”, es responsable de establecer y mantener una estructura de control interno adecuada cuyos objetivos son
suministrar una razonable, pero no absoluta seguridad que los activos estan protegidos contra pérdidas por usos o

disposicién no autorizados y que las transacciones se registran en forma adecuada.

Para fines del presente informe hemos clasificado las politicas y procedimientos de la estructura de control interno en las

siguientes categorias importantes:

e Cumplimiento de disposiciones legales, reglamentarias y contractuales.
e Proceso de pago y registro.

e Proceso de evaluacion de las obras fisicas.

En concordancia con la investigacion realizada y de conformidad con las evidencias entregadas por los funcionarios y

empleados del INSEP, ex nuestra opinidn, basta el alcance de la auditoria, la obra no se constrnyd de conformidad a lo que inicialmente se

contratd, debido a que se hicieron modificaciones en el diserio original.

Por las categorias de Control Interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una comprensién de su disefio y
funcionamiento, asimismo, se observaron los siguientes hechos que se dan a conocer y se explica en detalle en la seccién

correspondiente:

o Inobservancia de parte de la administracién al momento de suscribir las modificaciones a los contratos de

construccion y consultorfa ya que el tiempo contractual se encontraba vencido.
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Resumen del Proyecto

La Esperanza

Camasca

Cabanas
]

Liustracion 1- Ubicacion del Proyecto

Mediante denuncia No.10-02-2014-234 presentada el 16 de octubre del 2014, tres diputados por el Departamento de Intibuca,
entregaron escrito al Departamento de Seguimiento de Denuncias de este Tribunal Superior de Cuentas, solicitando aplicar
auditorfa sobre la obra publica Ampliacién y Mejoramiento de la Carretera La Esperanza- Camasca, en el departamento de
Intibuca, aduciendo que el proyecto habia sido objeto de abandono, y vencidos los plazos segin contrato, sin embargo a

la fecha de emisién de este informe de auditoria el proyecto estaba finalizado casi en su totalidad.

Descripcién de Proyecto

El Proyecto “Ampliacién y Mejoramiento de la Carretera La Esperanza — Camasca” se encuentra localizado dentro del
departamento de Intibuca, iniciando en la cabecera departamental La Esperanza y finalizando en el municipio de Camasca,
fronterizo con el pafs vecino El Salvador.

Ubicacién geografical

El departamento de Intibuca se encuentra ubicado en la zona occidental del pais.

! Documento del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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Limita:

e Al Norte: con los departamentos de Santa Barbara y Comayagua.
e Al Sur: con la Republica de El Salvador.

e Al Este con los departamentos de Comayagua y La Paz.

e Al Oeste con el Departamento de Lempira.

Fondos

Contrato de Préstamo No. 1993 (Fondos BCIE)

Tamafio y dimensién de la obra

La Obra consiste en la ampliacién y mejoramiento de 62.4km de la
carretera secundatia que comunica los municipios de La Esperanza
y Camasca, ambos en el departamento de Intibucd; el
mejoramiento de la via consistia en realizar mejoras o
modificaciones a la linea horizontal y/o vertical del camino,
vinculada con el ancho, el alineamiento, la curvatura o la pendiente
longitudinal, a fin de incrementar la capacidad de la carretera, la
velocidad de circulacién y aumentar la seguridad de los vehiculos y
usuarios de la misma. También se incluyen dentro del
mejoramiento, la ampliacién de la calzada y la elevaciéon de la
rasante y la construccién de estructuras tales como alcantarillas
grandes, puentes o intersecciones, siendo el puente sobre el rio

Negro la unica estructura de drenaje mayor construida.

Llustracion 2- Municipios que comunica

Duracién

Inicialmente el proyecto se encontraba previsto a ser desarrollado en 24 meses, partiendo de la fecha de emision de la orden

de inicio (16 de abril, 2012), dando finalizacién al tiempo contractual el 16 de abril del 2014.

Durante su construccién se presentaron varios inconvenientes que dieron origen a dos érdenes de cambio y tres (03)
modificaciones al contrato de Construccién, asimismo, cuatro (04) modificaciones al contrato de Consultoria, se puede
mencionar el tiempo de suspensién? que tuvieron ambos contratos por 611 dias; todo lo anteriormente descrito se

encuentra resumido en el numeral 4. RESULTADOS DE AUDITORIA.

2 Es de hacer notar que el Acta por Suspension Temporal de Trabajos fue emitida cuando el plazo de ejecucion del contrato habia
finalizado, encontrindose el mismo vencido, asimismo, durante este “Periodo de Suspension” se firmé la Orden de Cambio No.2 y la
Modificacién de Contrato No.1, siendo esta ultima la que elevara el monto del contrato en un 106.35%.
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IV. Resultado de la Verificacion

El proyecto Ampliacién y Mejoramiento de la carretera La
Esperanza- Camasca, consistia inicialmente en la pavimentacién
de 62.4 km de carretera, tal y como se hace constar en el contrato
suscrito entre la Secretarfa de Obras Publicas, Transporte y
Vivienda (SOPTRAVI)®> | la empresa ASTALDI y ACI
(Contratante, Contratista y Supervisor respectivamente), teniendo

como fuente de financiamiento para su ejecucion fondos

provenientes del Banco Centroamérica de Integracion Econémica
(BCIE), cabe mencionar que el contrato es ejecutado de acuerdo a ustracion 3- Rotulo del Proyecto

las Leyes vigentes en el pais, tal y como lo establece la clausula XVI

del Contrato de Construccion, numeral 1: “Este contrato estd sometido a las leyes de la Repuablica de Honduras y en

consecuencia todo lo relacionado con la ejecucién del proyecto estara sometido a dichas leyes”.

De la misma manera en el numeral 2 de la misma Clausula, aclara lo siguiente: “El BCIE obra solamente como entidad
financiera, para asegurar el uso adecuado de los fondos provenientes del Préstamo 1993, cualquier decisién del BCIE lo
hara en su condicién de entidad financiera, en el curso del financiamiento del proyecto, y no debera interpretarse que el

BCIE es parte del contrato”.

La carretera se ha ido ejecutando en dos partes, la primera fase desde la orden de inicio (16 de abril, 2012) hasta la
finalizacion del tiempo contractual (16 de abril del 2014), posteriormente se firmé el Acta por Suspension Temporal de
Trabajos de fecha 29 de agosto de 2014 cuando el contrato tenfa 135 dias de haber vencido, emitiendo la orden de reinicio

el 01 de junio de 2016 cuyo tiempo de ejecucién ampliado mediante la modificacion #2 concluia el 28 de febrero de 2018.

Por parte del Tribunal Superior de Cuentas se han realizado dos visitas al proyecto, una primer visita de inspeccién técnica
después de finalizado el tiempo contractual, inspeccién que se realizé el perfodo comprendido del 17 al 20 de febrero de
2015, durante el recorrido que se realiz6 en esa visita, se midié que en esta primera etapa dnicamente se pavimentaron con
doble tratamiento superficial 21.61 km de carretera, construidos de forma discontinua, es importante recalcar que se
pregunté el motivo por el cual la empresa contratista trabajé dejando tramos intercalados de doble tratamiento superficial
e imprimacion, fue respondido mediante Oficio DM No.0365-15 de fecha 25 de mayo de 2015, recibido en este Tribunal
el 01 de junio de 2015, que explica lo siguiente:

3 Ahora Secretaria de Infraestructura y Servicios Piblicos (INSEP)
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“La revision del diseito original fue presentada en el aito 2012 al Ente Financiero como a la Secretaria de Finanzas habiendo sido aprobad,
por lo que el supervisor reprogramd la ejecucion de la obra y el contratante inicid la gestion de los fondos adicionales en el aiio 2013 gue incluia
los cambios de la seccion tipica de la calzada, la incorporacion de 22 fm de concreto hidrdaulico, se presentd mayor excavacion en roca, colocacion
de mayor drenaje menor, construccion del puente permanente sobre el rio Negro, mayor niimero de accesos, colocacion de mayor longitud de vallas,
barreras New Jersey, etc, lo que impidid a ambas empresas continuar con la ejecucion de las obras quedando inconclusos ciertos tramos a nivel de

imprimacion al momento de finalizar el tiempo contractual de ejecucion, en espera de la aprobacion de fondos por parte de SEFIN / BCIE”.
No se encontrd en esta ocasion ningin tramo carretero terminado, resumido a continuacion:

Tabla 1- Kilémetros con Imprimacién / Doble Tratamiento Superficial

i Estaciones Distancia (m)
ctividad ;s ] Imprimada/Pavimentada
Inicia Termina
15+295 16+105 810
17+280 174740 460
18+201 18+660 459
Imprimacion 19+783 A0S0 277
22+461 23+700 1239
25+800 26+020 220
264230 274350 1120
27+506 28+120 614
Total (km) 5.20
1+310 15+295 13985
16+105 17+280 1175
174740 18+201 461
Doble tratamiento 18+660 19+783 1123
(OT) 20+060 221461 2401
23+700 25+800 2100
26+020 26+230 210
27+350 27+506 156
Total (km) 21.61
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Las obras que habian quedado inconclusas en abril del 2014 (fecha donde finalizé el tiempo contractual) sufrieron gran
deterioro a la fecha de la orden de reinicio del proyecto (01 de junio de 2016, segin Oficio DGC No. 1593-16 de fecha 27
de mayo de 2010), tal es el caso de los 5.20 km medidos en el campo por el Tribunal, que quedaron a nivel de imprimacién*

al momento de finalizar el primer plazo del contrato.

La segunda visita al proyecto se realizé el periodo comprendido del 19 al 23 de marzo de 2018, en esta ocasién el proyecto
se encontrd casi finalizado, completamente pavimentado, trabajando en actividades tales como: limpieza y sellado de juntas
del concreto hidraulico, enchapado en cunetas, reparacioén de losas que presentaron desgaste, grietas y fisuras del pavimento
de concreto, asi como en la estabilizacion con suelo — cemento en tramos que habifan presentado problemas en su capacidad

de carga.

€
| 10.00 (AREA DE IMFFIIMACIOI‘J CON EMULSION ASFALTICA) LIMPIEZA e=0.25 m
w050 9.00+SA (TH.ATAMIEN110 ASFALTICO DOBLE) ! y
~ 1.00 —-‘ 35045A
- 300%
- H
\’\_\p\'a SUELO CEMENTO RIGIDIZADO =0.15 MTS 0.15 |—'
W
I 1 il 450 | 450
| |1182

CORTE PARA MEJORAMIENTO DE CORONACION
DE EXPLANADA

i
SUB-RASANTE |

RELLENO CON MATERIAL DE CORTE EN LA VIA

SECCION TIPICA TRAMO 1+200 a 61+030.

NOTA: Despues de terminada la sub-rasante se debera escarificar 15 ¢cm que comprenden la capa de suelo rigidizado con 7 % de cemento

Liustracion 4- Seccion Tipica de la Estacion 1+200 al 61+030

De las actividades que fueron sometidas a verificacién por parte del Tribunal y en virtud que el proyecto atin se encontraba
en ejecucién cuando se realizé la visita, se encuentran aquellas reportadas su ejecucion al 100% en la estimacién #40 (01 —
31 de octubre del 2017)5 y tres (03) actividades informadas como construidas en el Informe Mensual de Avance de Obra
No. 53, correspondiente al mes de febrero del 2018, mismas que se resumen a continuacion:

Tabla 2- Actividades verificadas /Estimacién #40

Cantidad de Obra

No. Actividad Unidad PU
Estimacion # 40%* (a)

Concreto de 3000psi

. m? 256.5000000000000000 23,034.99
losas de pavimento

4 Sello emulsién asfaltica SS-1, de acuerdo al contrato de construccién y a las especificaciones técnicas especiales, en el presente informe
técnico se manejara el término imprimacion, haciendo referencia al sello con emulsién asfaltica.
5 Ultima estimacién cancelada al contratista antes de la gira de trabajo realizada por el Tribunal.
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No. Actividad Unidad PU Cantidad de Obra
Estimacion # 40%* (a)
2 |'TCR 24" ml 142.9705066666670000 655.00
3 | Barreras de Proteccion ml 103.9578010714290000 3,400.00
Tipo New Jersey
4 | Barreras Metalicas ml 62.3848500000000000 666.75
5 | Pretiles ml 551.5700000000000000 74.10
6 | Apoyo de Neopreno ml 2526.3000000000000000 8.00

* Periodo 01- 31 de octubre, 2017

Actividades verificadas / Informe Mensual de Avance de Obra No. 53, febrero, 2018
(Actividades 11, 16 y 17)

BARRERAS METALICAS

6 6 PARA ESTA
FECHA | ESTACION INICIAL | ESTACION FINAL LADO LONGITUD TOTAL ESTIMACION
5/2/2018 13+580.00 13+610.48 LD 30.48 30.48
24/2/2018 27+340.00 27+400.96 LD £0.96 60.96
5/2/2018 27+620.00 27+658.10 LD 38.10 38.10
24/2/2018 27+712.00 27+734.86 LD 22.86 22.86
5/2/2018 27+768.00 27+813.72 Ll 45.72 45.72
24/2/2018 29+890.00 29+920.48 LD 30.48 30.48
TOTAL ESTE MES 228.60
T.C.R. 24
FECHA ESTACION LONGITUD ENELSITIO PAGADO DIFERENCIA (M) LADO OBSERVACION
(M) ANTERIORMENTE (M)
17/2/2018 4+570.00 4.00 4.00 Ll ACCESO A COMUNIDAD
17/2/2018 44575.00 4.00 4.00 L ACCESO A VIVIENDA
17/2/2018 5+856.00 6.00 6.00 Ll ACCESO A COMUNIDAD
17/2/2018 12+484.00 6.00 6.00 LD ACCESO A VIVIENDA
17/2/2018 16+217.00 4.00 4.00 LD ACCESO A VIVIENDA
17/2/2018 18+581.00 4.00 4.00 LD ACCESO A VIVIENDA
17/2/2018 32+4172.00 4.00 4.00 Ll ACCESO A IGLESIA
TOTAL ESTE MES 32.00
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CONCRETO DE 3,000 PSI PARA VARIOS USOS (M)

Fecha EST. INICIO EST. FINAL LADO LONGITUD | LONGITUD REAL(M) |  ANCHO (M) ESPESOR (M) [PAGADO ANTEROR|  ACTUAL VOLUMEN (M3) uso
1Heh 3410 ] 503 508 400 0150 30 an LOSA DE ACCESO VEHICULAR
13feb 3960.00 HHELED LD 6742 674 020 0.106 - 143 14 ZAPATA BAJO BORDILLO
1Heh 4738100 U 180 EL 195 0150 105 105 LOSA DE ACCESO
1(-feh 51+300.00 LD 100 100 100 0.100 - 010 010 LOSA DE ACCESQ PEATONAL
1(-feh 51+310.00 LD 150 150 100 (100 - (.15 0.15 LOSA DE ACCESO PEATONAL
1(eh 51+320.00 ] 150 150 310 0150 - 116 116 LOSAVEHICULAR
1(-feh 51+335.00 U 190 190 L0 0.100 - 03 0.3 LOSA DE ACCESQ PEATONAL
10-feb 51:340.00 U 14 4 ] 0,100 - 0.4 0.8 LOSADE ACCESO PEATONAL
17-eh 5109100 LD 185 285 350 (150 150 150 LOSA DE ACCESQ VEHICULAR
1T4sh 55:218.00 U 180 36 100 0.100 00 0 LOSA DE ACCESQ VEHICULAR

180 160 0.0 0.200 0.4 0.4 DIENTE

;] L% 139 0.100 015 0.5 LOSA DE ACCESQ PEATONAL
1Heb 55+230.00 u 13 13 0.20 0200 0.06 0.06 DIENTE

13 13 020 0.200 - 0.06 0.06 DIENTE

115 35 163 0.100 051 051 LOSA DE ACCESQ VEHICULAR
11-feb 523800 u 168 18 020 0.200 0 007 DIENTE

16 18 020 0.200 o 007 DIENTE
1(eh 56+658.50 U N 30 355 0100 114 114  LOSA DEACCESQ PEATONAL EXTERNA
U-ane 57+680.00 ] 155 .65 170 0.100 - un 7 LOSA DE ACCESO
1(Heh 50+650.00 ] 635 635 150 0100 159 159 LOSAVEHICULAR
1(-feb 60+432.00 u 110 210 10 0100 04 046 LOSA DE ACCESO

L0 270 040 0100 011 0
03-feb 60+850.00 +E7.00 )] ME L8 074 0100 184 18 ACERA CAMASCA

0.5 0.5 100 (.100 303 306
(3-feb 60+380.00 Ble640 ] 640 640 piH 0100 (.65 065 ACERA CAMASCA
1(-feh 60468500 U 5,80 560 110 (150 L76 176 LOSA DE ACCESO
10-feb Be765.54 U 1345 1345 100 (.100 16 168 LOSA DE ACCESO

180 1.6 100 (150 114 114 HUELLAS ACCESO

.80 86 100 (150 1B 15 HUELLAS ACCESO
1(-feh 60+900.00 ] 185 385 110 0.100 (.85 0.8 LOSA DE ACCESO

TOTAL ESTE MES 29.400

Como producto del analisis de la documentacién obtenida por parte de la Secretaria de Infraestructura y Servicios Pablicos
(INSEP), asi como la verificacién de obra realizada en el sitio del proyecto, dio como resultado la diferencia enunciada a

continuacién:

1) En el item Barreras de Proteccién Tipo New Jersey, el porcentaje de avance en la Estimacién No.40 cuyo petiodo de
ejecucién fue del 01-30 de octubre del 2017 se encontré al 100% y que de acuerdo a la documentacion en poder del
Tribunal fue la tltima estimacién pagada al Contratista, sin embargo, del levantamiento de campo se midi6é 2688ml lo

que representa un costo de $74,017.95, tal y como se muestra a continuacién:

Cantidad de Obra . . Monto
L . Diferencia . )
Actividad Unidad PU Estimacién TSC (b-a) diferencia
-a
# 40* (a) (b) &)

Barreras de
Protecciéon Tipo New ml [ 103.9578010714290000|  3,400.00 2688.00 -712.00 -74,017.95
ersey

* Periodo 01- 31 de octubre, 2017
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Del mismo modo al realizar el recorrido por el proyecto, se encontré que faltaba sefializar la presencia de timulos en
la carretera como el construido en la estacion 49+760, sobre todo al ingreso a comunidades, lo que ocasionaba que los
usuarios de la via no se percataran del monticulo existente en la via, asimismo, se trabajaba en varios tramos en la
sustitucién de losas que habian presentado fallas estructurales tales como pulimiento o agrietamientos, motivo por el
cual al ser reparadas y/o demolidas, quedaban expuestas sin mayor sefializacién para los usuarios de la via que una
cinta que rodeaba la reparacién y/o demolicion, hecho que no permitia contar con la distancia suficiente de
desaceleraciéon de los vehiculos, pudiendo ocasionar accidentes. (Ver Anexo No.2- Fotograffas- 1.1- Sefializacién

Seguridad Vial)

Se identific6 en la estacién 55+140 L.I. un negocio denominado ferreteria La Tremenda, sitio donde para crear un
nuevo acceso al negocio, soterraron la cuneta, impidiendo con esta accién el flujo libre de las aguas superficiales, cabe
mencionar que, por parte del proyecto ya se habia construido un acceso a dicho negocio con sus respectivas TCR 24”

con cabezales. (Ver Anexo No.2- Fotografias- 1.2- Cuneta soterrada)

v" Se observé que varias de las losas construidas presentaban fallas de agrietamiento, en la reunién sostenida en las
oficinas de campo con el Ing. José Mejfa, Jefe de Proyecto y el Ing. Gerardo Escoto, Asistente, ambos de la empresa
ACI, encargada de la supervision del proyecto, se informé que son denominadas agrietamiento prematuro en el
concreto, dado a que ocurren antes de que el pavimento sea abierto al trafico, mismas que se trataran de diferente

manera de acuerdo al espesor de la grieta, de la siguiente manera:

Tipo de Agrietamiento Solucién

Grietas con espesor menor o igual a 4.00mm Colocar un sello sobre las grietas, Metacrilato de
(Reparacion tipo A) baja densidad denominado polibrea.

Cortar y se remover el espesor total de concreto
Grietas con espesor mayor a 4.00mm (Reparacién | alrededor de la zona agrietada, lo mismo que la
tipo C) colocacién de barras de refuerzo o dovelas, segun

el caso, indicando el didmetro de estas a utilizar.

_ L Demoler aquellas losas donde la falla es total e
Demolicién y sustitucion total de las losas =, . .,

L implica la demolicién y remocién del concreto de
(Reparacion tipo D)

toda la losa afectada.

Las tres opciones presentadas por la empresa contratista para subsanar los agrietamientos prematuros en las losas de
concreto, fueron aceptadas a bien por la empresa ACI encargada de la supervision del proyecto, asimismo, se identifico
losas con pulimiento, esta deficiencia es causada principalmente por el trinsito, el mismo que produce el desgaste

superficial de los agregados, cuando el agregado en la superficie llega a ser muy suave al tacto, la adherencia con las
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llantas de los vehiculos se reduce considerablemente, dicha reduccién de la friccién o resistencia al deslizamiento, puede

alcanzar niveles de riesgo para la seguridad del transito vehicular de la zonaS. (Ver Anexo No.2- Fotografias- 1.3- Losas

Falladas)

v’ Otras verificaciones realizadas por el Tribunal Superior de Cuentas: al momento de la visita se trabajaba en varias actividades

entre las que se encuentran: (Ver Anexo No. 3- Otras verificaciones realizadas)

1.
2.

7.
8.
9.

Colocacién de batrreras metalicas.

Rigidizacién con suelo- cemento al 7%, ambos carriles, en la estacién 23+263, para posterior colocacién del
doble tratamiento superficial.

Construccién de filtros, como los encontrados en las estaciones 22+100- 22+200.

Enchape en cunetas con pastilla de concreto en la estaciéon 14+900 L.D.

Bacheo de los tramos que se habfan pavimentado con doble tratamiento superficial en el primer contrato,
estaciones 6+500, 28+100.

Ranurado de grietas en losas de concreto hidraulico con una profundidad de 1 %2 con una abertura de disco
de /47, para ser reparadas con una polibrea, para aquellas grietas con una abertura superficial menor a 4mm.
Cortes para reparar losas de concreto hidraulico agrietadas o fallas de pulimiento, estacién 35+770.
Construccion de accesos, estacion 30+968, 39+779, 39+819. 40+600.

Limpieza y sellado de juntas entre losas de concreto.

70. Revestimiento de taludes.

71. Levantamiento topografico de taludes adyacentes a la via.

No se encontré errores constructivos o faltas a las especificaciones técnicas, que pudieran poner en riesgo la calidad de las

obras construidas en 11 actividades en las cuales se trabajaba durante el tiempo que duré la visita de inspeccién técnica.

v" Entre otros elementos que también fueron sometidos a verificacién por parte del Tribunal Superior de Cuentas,

se€ encuentran:

30 maquinas: volquetas,

cisterna, cargadora, excavadora
Informe Mensual de Avance de > (A8 > ’

Lista de equipo presente en el . retroexcavadora
. qupo b Obra No. 53, correspondiente al b . d’
royecto vibrocompactador.
proy mes de febrero del 2018 p ’ "
compactadora neumatica,

camién distriburidor de asfalto,

& Mediante Oficio DM No0.0705-18 de fecha 22 de mayo de 2018, el Lic. Roberto Antonio Pineda, Secretario de Estado en los
despachos, la empresa a cargo de la supervision del proyecto, describe dos maneras en las que serdn tratadas las losas con pulimiento
encontradas en el proyecto. (Este Oficio se encuentra en el Anexo No. 5 del presente informe)
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teodolito digital, nivel

Folio N2 22/31

automatico, equipo de
laboratorio.

15 personas: areas de control de

Personal activo dentro  del calidad, laboratotio, terracerfa
proyecto suelo- cemento, asfalto vy
drenajes
Cursos de concientizacion Listados de asistencia, memorias
ambiental técnicas de cada capacitacion
Estimacién #40 (01 — 31 de impartida, 4album fotografico,
Implementacién y octubre del 2017). constancia de la escuela, centro
concientizaciéon VIH-SIDA de  salud o  comunidad
favorecida.

La muestra levantada en el campo de personal laborante y equipo en funcionamiento dentro del proyecto, asi como, los
cursos de concientizacién ambiental y VIH-SIDA, sin diferencias, todo se encontré de acuerdo a lo informado en la
estimacién #40 (01 — 31 de octubre del 2017) y tres actividades informadas como construidas en el Informe Mensual de

Avance de Obra No. 53, correspondiente al mes de febrero del 2018

Conociendo que el proyecto atn se encontraba en ejecucion, mediante Oficio No. Presidencia/TSC- 1182/2018 de fecha

03 de mayo de 2018, se solicité las siguientes aclaraciones: (Ver Anexo N. 4- Oficio No. Presidencia/TSC- 1182/2018)

Como resultado de la visita de inspeccién realizada al mismo, se efectud levantamiento de obra y verificacién de los items

del contrato seleccionado por la auditorfa, encontrando lo siguiente:

En el item Barreras de Protecciéon Tipo New Jersey, el porcentaje de avance en la Estimacién No.40 cuyo petiodo de
ejecucion fue del 01-30 de octubre del 2017 se encontr6 al 100% y que de acuerdo a la documentacion en poder del Tribunal
fue la Ultima estimacién pagada al Contratista, sin embargo, del levantamiento de campo se midié unicamente 2688ml lo

que representa un costo de $74,017.95, tal y como se muestra a continuacion:

Cantidad de Obra . . Monto
. ) Diferencia ) ]
Actividad Unidad PU Estimaciéon TSC (b - 2) diferencia
-a
# 40* (a) (b) %)
Barreras de Proteccion] ml | 103.9578010714290000{ 3,400.00 2688.00 712.00 74,017.95

* Periodo 01- 31 de octubre, 2017
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Con base en lo anterior y conociendo que el proyecto aun se encuentra en ejecucion y faltan obras por concluirse, se solicita

aclarar lo siguiente:

e  Cual fue el motivo por el cual se cancel6 obra por adelantado, existiendo de la actividad en mencién, una memoria de

calculo que respalda el pago de la totalidad del item, dandolo por concluido al 100%.

e Se trabaja en el presente proyecto con proyeccién de obra.

Del mismo modo se solicita aclaraciéon sobre las acciones a tomar en los siguientes puntos:

e Tumulos en la carretera sin pintura (como el encontrado en la estaciéon 49+760), lo que brinda una apariencia de no

existencia.
e Losas con pulimiento en la superficie (como la encontrada por mencionar solo una, en la estacién 31+057 L.D.)

e Cuneta soterrada (interrumpiendo el libre paso del agua superficial), por construccién de plancha de acceso a la

Ferreterfa La Tremenda (estacion 55+140 L.1.)

Mediante Oficio DM No.0705-18 de fecha 22 de mayo de 2018 y recibido en este Departamento el 30 de mayo de 2018,
la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP), adjunté la opinién y aclaracion emitida por la empresa
Asociacion de Consultores en Ingenierfa (ACI), encargada de la Supervision del proyecto en mencién, misma que sostiene:

(Ver Anexo No. 5- Oficio DM No.0705-18 de fecha 22 de mayo de 2018)

“...Especificamente en el item de barreras de proteccion tipo New Jersey, le manifestamos que a raiz a la proximidad del
cierre del proyecto, ésta supervision realizé el pasado 09 de mayo la revisién en conjunto con el contratista, para la verificar
las longitudes de los tramos de barreras de proteccion del tipo mencionado, encontrando tnicamente una diferencia de
4.55ml de la longitud entre lo ejecutado y lo cobrado....

En relacién a las diferentes aclaraciones solicitadas por el TSC, se detalla lo siguiente:

Tiimnlos en la carretera sin pintura: .. .se aclara que los mismos estaran pintados y con la debida sefializacién vertical de timulo

en ambos sentidos de la via al cietre del proyecto,...

Losas con pulimiento en la superficie: ...., se tomaron las mejores soluciones de reparacién, apoyados por los especialistas de

pavimentos de la supervision, las cuales fueron de la siguiente manera:

a. Losas que presentaron un desgate muy severo fueron demolidas en su totalidad y reemplazadas por losas nuevas. Se
demuelen y reemplazaron 80 losas de concreto de dimensiones aproximadas de 2.10x2.00m, cabe destacar que esta

actividad ya se completd.
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—
b. Losas que presentaron un desgaste menor en su rodadura, fueron tratadas con un mortero restaurador de alta
resistencia conocido comercialmente bajo el nombre de Admix SR. Con este tipo de tratamiento se realizaran 173

reparaciones de losas de dimensiones aproximadas de 2.10x2.00, esta actividad estd en ejecucién actualmente.

Cuneta soterrada interrumpiendo el paso libre del agna: ... Especificamente el caso de la Ferreteria en la estaciéon 55+140 LI, en
este sitio ya se habfa construido el acceso con tuberfas TCR 24” con sus respectivos cabezales de mamposterfa como arte
del proyecto, pero los habitantes a su cuenta y riesgo construyeron un segundo acceso a su propiedad, reduciendo el paso

del agua en este sitio.”
Opinion del Auditor:

Después de comparar la memoria de cilculo enviada por el INSEP referente a las diferencias en cantidades de obra
encontradas in situ’” por el TSC, se identificé que existen algunas estaciones que no se habian medido, en vista que el

proyecto aun se encontraba en construccién cuando se realizo la visita, por lo que la respuesta enviada por parte de INSEP

responde la aclaracion solicitada por el Tribunal Superior de Cuentas.

7 Adjunta en el Anexo No. 5- Oficio DM No.0705-18 de fecha 22 de mayo de 2018
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
A. OBSERVACIONES
1. Inobservancia de parte de la administracion al momento de suscribir las modificaciones a los contratos de

construccion y consultoria ya que el tiempo contractual se encontraba vencido.

Al examinar las 6rdenes de cambio y ampliaciones del proyecto denominado: “Ampliacién y Mejoramiento de la Carretera
“La Esperanza-Camasca”, promovido por INSEP, se comprobaron varias inconsistencias al momento de emitir

especificamente las Modificaciones mismas que a continuacioén se describe;

La vigencia del contrato de obra era del petiodo del 10/11/2011 al 16/04/2014, no obstante, fue suspendido temporalmente
del 29/08/2014 al 31/05/2016, verificando que la misma fue realizada (135) dias después de la fecha de vencimiento del

Contrato de Construccién.

Sin embargo, al suscribir la Modificacion N°1 fue suscrita del 09/02/2016 al 31/05/2017, comprobando que la misma fue
firmada 113 dias (del 20/02/2017 al 1/06/2017) antes de haber emitido el Acta de Reinicio del Proyecto, misma que
corresponde a la fecha 01/06/2016, demostrando que el contrato ya estaba vencido y la administracién obvié dicho acto.
En lo que respecta a la Modificacion N°2 la cual fue suscrita del 27/10/2017 al 31/10/2017, comprobando que la misma
se firmo 149 dias (del 31/05/2017 al 27/10/2017) después de vencido el término estipulado en la Modificacion No. 1. Y
en la Modificacion N°3 la cual fue suscrita del 21/11/2017 al 28/02/2018, se firmé 21 dias (31/10/2017 al 21/11/2017)

después de vencido el término estipulado en la Modificacion No. 2. Sin embargo para mejor entendimiento describo a

continuacion;
Fechas posterior ala
. sy . suscripcion de
Descripcion Fecha de Suscripcion dias contratos/modificacion | Observacion
es

orden de inicio |lunes, 16 de abril de 2012
Contrato Del 10 de noviembre de 2011 Al 16 de abril 730
Original de 2014
Orden de 29 de agosto de 2014 — 31 mayo de 2016
Suspension
Orden de 01 de junio de 2016
Reinicio

. ., Antes de haber
Modificacién Del, 09 de febrero de 2016, AL, 31 de mayo 13 (del 20/02/2017 al emitido ¢l Acta
No. 1 de 2017 1/06/2017) ..

de Reinicio

Modificacién Del, 27 de octubre de 2017, Al, 31 de 149 del 31/05/2017 al
No. 2 octubre de 2017 27/10/2017
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Fechas posterior a la
suscripcion de

Descripcion Fecha de Suscripcion dias contratos/modificacion | Observacion
es
Modificacién Del 21 de noviembre de 2017, Al, 28 de 21 Del 31/10/2017 al
No. 3 febrero de 2018 ) 21/11/2017)

(Ver Anexo No.6- Orden de Inicio, Contrato Original, Orden de Suspension, Orden de Reinicio, Modificaciones de

Contrato No. 1, No.2, y No. 3)

Contrato de consultoria el que tenfa un petiodo del 26/07/2011 al 26/01/2014 fue suspendido del 29/08/2014 al
31/05/2016, comprobando que dicha suspension se realizé 215 dias después de vencido el contrato de supervision. La
Modificacién No. 1 cuyo plazo se pact6 del 24/04/2015 al 15/05/2014 se firmé 453 dias después de vencido el plazo
establecido en el Contrato Original con plazo del 26/07/2011 al 26/01/2014, de igual manera la Modificacién No. 2 susctita
del 16/02/2016 al 30/06/2017 se susctibié 642 dias después del plazo establecido en la modificacién No. 1 cuyo plazo se
establecié del 24/4/2015 al 15/05/2014; La Modificacién No. 3 con plazo del 18/08/2017 al 30/11//2017 se firmé 49
dias después del plazo establecido en la Modificaciéon No. 2, cuyo plazo se estableci6 del 16/02/2016 al 30/06/2017; La
modificacién No. 4 con plazo del 29/01/2018 al 31/03/2018, se firmé 60 dias después del plazo establecido en la
Modificacién No. 3 del 18/08/2017 al 30/11//2017.

Fechas posterior a la
Descripcion Fecha de Suscripcion dias suscripcion de
contratos/modificaciones

orden de inicio jueves, 27 de octubre de 2011
Contrato Orieinal Del 26 de julio del 2011 al 26 de

ontrato gina enero del 2014

., Del 29 de agosto de 2014 al 31 de
Otrden de Suspension mayo de 2016 215 [26/01/2014
Otrden de Reinicio 01 de junio de 2016
Modificacién No. 1 Del, 24 de abril de 20152l 15.de | 53156 /01 /2014
mayo del 2014

Del, del 16 de febrero del 2016 al
30 de junio del 2017

Del del 18 de agosto de 2017 al
30 de noviembre de 2017

Del 29 de enero de 2018 al 31 de
marzo del 2018 -60 | 30/11//2017

Modificacién No. 2 -642|15/05/2014

Modificacién No. 3 -49 130/06/2017

Modificacién No. 4

(Ver Anexo No.7- Orden de Inicio, Contrato Original, Orden de Suspension, Orden de Reinicio, Modificaciones de

Contrato No. 1, No.2, No. 3 y No. 4)
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Como puede observarse, algunas de las modificaciones suscritas por la empresa contratista y supervisora, estuvieron vencidas
al momento de suscribir la siguiente modificacién, en detrimento del cumplimiento de sus compromisos adquiridos con el

Estado.

Lo anterior incumple el Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, incumpliendo las normas
siguientes:

TSCNOGECI V13 Revisiones de Control

Las operaciones de la organizacion deben ser sometidas a revisiones de control en puntos especificos de su procesamiento,

que permitan detectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con respecto a lo planeado.

Asi mismo la Norma:

TSCNOGECI V02 Control Integrado
Las medidas y las practicas de control interno disefiadas por la administracion, sean previas o postetriores, deberdn estar
integradas o inmersas en los procesos, actividades, operaciones y acciones de los sistemas administrativos, operativos o de

gestion.

INSEP mediante Oficio No. DM-1045-18, del 19 de julio del 2018 (Ver Anexo No.8), remite aclaracién en la que literalmente
manifiesta:

“Respecto a los Hallazgos encontrados en el proyecto de la referencia, se adjunta la Aclaracién a dichas Inconsistencias”

Repiblica de Honduras

.| DIRECCION GENERAL DE Secretaria de Estado en los Despachos de Infraestructura y Servicios Piblicos
(INSEP)
CARRETERAS Dirsceién General e Carreteras

Unidad Ejecutora BCIE

ACLARACION INCONSISTENCIAS BCIE
OFICIO No.PRESIDENCIA/TSC-1692-2018

Proyecto: "AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA LA ESPERANZA - CAMASCA",

[wo.] DESCRIPCION | periobo be viGenca contractuaL | FECHA SUSCRIPCION OBSERVACIONES |
v Contrato 16:04:2012 al 15.04-2014 ‘ 10-11-2011 #ntes del Periodo de vigencia.
2 Orden de Inicio 16:04-2012 < Tnicio del Periodo de vigencia
3 Orcen de Suspensicn 21-08-2014 a1 01-06-2016 . — " bl Pk 4 hge, T
4 Modificacién No.1 o  ovoeamsanosang 09022016 "“J:g:'}:“;‘:f‘: Nosnd bk
5 Orden de Reinicio emitida por DGC 01-05-2016 Fecha inicio Pesiodo de vigendia,
6 Modificacién No.2 01-06-2017 al 31-10-2017 B 27-10-2017 Der,ﬂ:gﬁ’;::ﬁ“ o "‘g‘i;‘;‘iﬂ”
7 Modificacin No.3 - 01-11-2017 al 28.02-2018 21112017 ero 3:1:::: viaenca, Fcha
8 Mosificacién No.4 01-03-2018 al 31-05-2018 08-03-2018 r"";j:\ ’:;‘:‘" ‘:G’:‘;‘;‘XHT"
Nota:
Todos los documentos contractuales se rigen de acuerdo con la Politica para la Obtencion de Bienes y Servicios con Recursos del Banco Centroamericano de Tntegracion Economica (BCIE)

Opinion del Auditor: lo expresado por INSEP no levanta el hallazgo formulado ya que no explica las incongruencias en las

fechas de las modificaciones suscritas.
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B. CONCLUSIONES
1. Enla actividad de barreras de proteccién tipo New Jersey se presentd una diferencia en cantidad de obra ejecutada que
ascendia a un monto de $74,017.95, misma que fue aclarada por el INSEP, a través de la empresa ACI encargada de la

supervision del proyecto, no petrsiste la diferencia.

2. Durante el recorrido se encontrd que se trabajaba en varias reparaciones a lo largo de la carretera, sin que estos estuviesen
correctamente sefializados, lo anterior no permitia a los usuarios de la via percatarse a tiempo y desacelerar lo necesatrio,

tal situacién se puso en evidencia al residente del proyecto para su pronta correccion.

3. La cuneta soterrada en la estacion 55+140L1, ya contaba inicialmente con un acceso construido por el proyecto, siendo
decision de los duefios del negocio que opera en este punto, realizar tal construccién empirica, sin medir los dafios que
las aguas superficiales ocasionaran a la via, al no poder fluir libremente por esta obra de drenaje superficial.

4. La suscripcion de las modificaciones de contrato tanto de la empresa constructora como de la empresa supervisora se
realizé cuando el tiempo contractual se encontraba vencido.

5. La denuncia No.10-02-2014-234 que origin6 el presente examen se encuentra resuelta, ya que el proyecto estd
terminado casi en su totalidad a la fecha del alcance de la auditoria.

6. El proyecto ampliacién y mejoramiento de la carretera La Esperanza — Camasca, se financio con fondos provenientes
del Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE), bajo el Contrato de Préstamo No. 1993, que regula la
condicién del BCIE como entidad financiera y no como parte del contrato, del mismo modo, somete el contrato a las

leyes de la Reptblica de Honduras

C. RECOMENDACIONES

1. Se recomienda llevar un registro fidedigno de cantidades de obra y montos a pagar, con el propésito fundamental de que
los pagos se realicen de acuerdo a las cantidades de obra ejecutadas, asegurar que los aspectos relevantes de las
transacciones y de los procesos sean debidamente evaluados y que las eventuales debilidades o deficiencias de
importancia sean adecuadamente identificadas, aplicando y exigiendo mediciones irrefutables de cantidades de obra
trabajadas, al margen de lo establecido en los articulos 73 de la Ley de Contratacién del Estado; 191, segundo parrafo y

217 literales e), h) del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.

2. Mantener sefiales permanentes, tanto de dia como de noche, con la suficiente vistosidad y distancia de advertencia, para
indicar cualquier peligro o dificultad al transito debido a las obras en ejecucion y/o reparacion, asegurindose que los
conductores de vehiculos perciban a tiempo los trabajos que se realizan en la via, lo anterior en observancia a lo
estipulado en el Apéndice A_ Descripcién de Servicios, numeral 2. Supervision e Inspecciéon de la Ejecucion de las
Obras, literal n, del Contrato de Servicios de Consultoria para la Revision, Actualizacién y Supervisién del Proyecto:

“Ampliacion y Mejoramiento de la Carretera La Esperanza- Camasca”.
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3. Considerando que los sistemas de drenaje son de importancia relativa en la vida de la catretera, se recomienda buscar
una solucién oportuna con los propietarios del negocio ubicado en la estacién 55+140 LI, de liberar la cuneta soterrada
y que esta pueda cumplir su funcién de conducir los escurrimientos de las aguas superficiales, provenientes de la calzada,
hombro y areas adyacentes, al tenor de lo establecido en la Seccién IV: Obras de Drenaje Longitudinal, del Tomo 6-

Drenaje y Puentes del Manual de Carreteras del INSEP.

4. Se recomienda agilizar en tiempo la toma de decisiones sobre la ampliaciéon de obra, modificacién o disminucién de la
misma, con la finalidad de obtener un compromiso por parte de quién lo construya y quien lo supervisa, evitando asi
actividades improvisadas y trabajos al margen de lo contratado segun lo establecido en el Marco Rector del Control
Interno Institucional de los Recursos Pablicos, Norma, TSCNOGECI V13 Revisiones de Control y TSCNOGECI V02

Control Integrado
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