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No. Presidencia/TSC-1023 /2015

Ingeniero

Oscar Lizandro Cruz
Sub Director Ejecutivo
Fondo Vial (FV)

Su Oficina

Sefior Sub Director Ejecutivo: .

Adjunto encontrari el Informe N°09/2015-DSP-DAP de la auditoria practicada al Proceso de la
Licitacién Privada Nacional No. LP-FV-RVNP-72-2014, del Proyecto “MANTENIMIENTO
PERIODICO Y RUTINARIO EN LOS TRAMOS DE LA RED VIAL NO PAVIMENTADA
DEL SECTOR 37, DEPARTAMENTO DE OLANCHO: RUTA 39 — EL. OCOTAL — SAN
AGUSTIN; SAN FRANCISCO DE LA PAZ — SAN AGUSTIN Y SAN AGUSTIN - RIO
CHIQUITO”.

La auditoria se efectiio en ejercicio de las atribuciones contenidas en los Articulos 222 (reformado) y
325 de la Constitucién de la Republica, los Articulos: 3, 4, 5 (numeral 3), 31 ( numeral 3), 42 (numeral
2), 46,79, 100, 101 y 103 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y Articulos 2, 3, 5, 6, 33
(numeral 2), 78, 86 y 141 de su Reglamento y conforme al Marco Rector del Control Externo
Gubernamental.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; las Responsabilidades
Administrativas se tramitan por separado en pliegos de responsabilidades que seran notificadas
individualmente a los funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

En atencion a lo anterior y de acuerdo a lo establecido en el Sistema de Seguimiento de
Recomendaciones, le solicito respetuosamente, presentarnos dentro de un plazo de quince (15) dias
habiles a partir de la fecha de recepcién de este oficio, el plan de accién con un periodo fijo para
ejecutar cada recomendacién del informe, el cual serda aprobado por el Tribunal o le hara los ajustes
que correspondan.

Atentamente,

.
-

. T M?(M £
gucl Aagel Mejia E€pinoza

.4}» . ;
05, "M agistrad

c. Direccién de Auditoria de Proyectos
archivo

MMAME/la/cs/mwep
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SIGLAS Y/O ABREVIATURAS UTILIZADA

CTVFV Comité Técnico Vial del Fondo Vial

DAP Direcciéon de Auditoria de Proyectos

DSP Departamento de Seguimiento de Proyectos

LP Licitacion Privada

PGR Procuraduria General de la Republica

POA Plan Operativo Anual

RVNP Real Vial No Pavimentada

F.V. Fondo Vial

CODESE Constructora de Servicios Especializados, S. de R.L.
ONCAE Oficina Normativa de Contrataciéon y Adquisiciones del Estado
OF Oficio

DEFV Direcciéon Ejecutiva del Fondo Vial
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MOTIVO DEL INFORME
La Direccién de Auditorfa de Proyectos a través del Departamento de Seguimiento de Proyectos,
cumpliendo con uno de sus objetivos, practicé una auditorfa al proceso de la Licitacién Privada Nacional
No. LP-FV-RVNP-72-2014, del proyecto “Mantenimiento Periédico y Rutinario en los Tramos de
la Red Vial No Pavimentada del Sector 37, Departamento de Olancho: Ruta 39 — El Ocotal — San
Agustin; San Francisco de la Paz — San Agustin y San Agustin — Rio Chiquito”, a fin de verificar que
el proceso se haya desarrollado de acuerdo a lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado y su
Reglamento, Solicitud de Ofertas aprobadas y demas leyes aplicables y en cumplimiento de la Orden de
Trabajo No. 11/2015/DSP-DAP

LEGISLACION APLICABLE

e Constitucion de la Republica Articulos 222 (reformado) y 325.

e Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulos 3, 4, 5 (numeral 3), 31 (numeral 3), 42 (numeral
2), 46, 79, 100, 101 y 103.

e Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulos 2, 3, 5, 6, 33 (numeral 2), 78,
86y 141.

e Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica afio 2014.

e Ley de Contratacién del Estado.

e Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.

e Ley de Administraciéon Publica.

e Ley de Procedimiento Administrativo.

e Ley del Fondo Vial

e Reglamento para la Comisién de Evaluacion de Ofertas Econdémicas y Técnicas en la Licitaciones,
Concursos y Adquisiciones de Bienes y Servicios del Fondo Vial.

e Solicitud de ofertas Licitacion Privada Nacional No. LP-FV-RVNP-72-2014, del proyecto
“Mantenimiento Periédico y Rutinario en los Tramos de la Red Vial No Pavimentada del Sector 37,
Departamento de Olancho: Ruta 39 — El Ocotal — San Agustin; San Francisco de la Paz — San Agustin

y San Agustin — Rio Chiquito”
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III. OBJETIVOS

1) Examinar que el proceso de contratacion y adjudicacion, esté de conformidad a lo establecido en las
Bases de Licitacion, las Disposiciones Legales y Reglamentarias vigentes.

2) Verificar la correcta aplicacion de las operaciones administrativas desarrolladas durante el proceso de
licitacion.

3) Comprobar que la adjudicacién se haya hecho al oferente que haya cumplido con todos los

requerimientos legales, técnicos, econémicos y reglamentarios, establecidos en las Bases de Licitacion.

IV. MONTO DEL CONTRATO Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO

TABLAN° 1
INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

Nombre del | MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO EN LOS TRAMOS

Proyecto DE LA RED VIAL NO PAVIMENTADA DEL SECTOR 37,
DEPARTAMENTO DE OLANCHO: RUTA 39 — ELL. OCOTAL — SAN
AGUSTIN; SAN FRANCISCO DE LA PAZ — SAN AGUSTIN Y SAN
AGUSTIN - RIO CHIQUITO”

Ubicacién del

Proyecto DEPARTAMENTO DE OLANCHO

Plazo de Ejecucién 30 DIAS CALENDARIO

Monto del Contrato
L. 1,857,339.24

Fuente de. FONDOS NACIONALES

Financiamiento

Bmajpiccsa CONSTRUCTORA LLA ROCA S. DE R.I. DE C.V.
Constructora

Entidad Contratante FONDO VIAL

WWW.TSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-8789, 2230-3732
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V. ALCANCE

El examen efectuado comprendio la verificacion de los documentos referentes al proceso de contratacion
de la Licitacion Privada Nacional No. LP-FV-RVNP-72-2014, del proyecto “Mantenimiento Periédico y
Rutinario en los Tramos de la Red Vial No Pavimentada del Sector 37, Departamento de Olancho:
Ruta 39 — El Ocotal — San Agustin; San Francisco de la Paz — San Agustin y San Agustin — Rio

Chiquito” desde la aprobacion de las Bases de Licitacion hasta la publicaciéon del contrato.

VI. DESCRIPCION DE HECHOS

El proceso de contratacion de la Licitacién Privada se llevé a cabo en cumplimiento de lo aprobado por
el Comité Técnico del Fondo Vial en Acta de Sesién Extraordinaria No. 132 del 28 de febrero del afio
2014, donde se estableci6 de manera textual lo siguiente: “7. Se procedié a dar lectura al punto 7
concerniente a "Solicitud de aprobacién para llevar a cabo Licitaciones Privadas en la Red Vial Pavimentada
y no Pavimentada previo a la Semana Santa" cedida la palabra al Ing. Hugo Ardén Soriano quien expresa
que es de apremiante urgencia y de interés publico atender los tramos de la red oficial que son altamente
transitados en la semana santa y tomando en consideracion que no se cuenta con el tiempo suficiente para
llevar a cabo Licitaciéon Publica, es necesario hacerlo a través de Licitaciones Privadas y que en el presente
caso debe ser autorizada por este Comité Técnico Vial. Asi como también para atender otros tramos que
necesitan ser reparados con urgencia, que seran atendidos posterior a semana santa y que se declaren de
ejecucion inmediata. Sometido a discusion el punto 7, el Presidente del Comité Técnico Vial, procedio a
someter a aprobacién de los miembros del Comité la aprobacion para llevar a cabo Licitaciones Privadas,
el cual fue aprobado por unanimidad de los miembros del Comité, por lo que se autoriza al
Director Ejecutivo que proceda a la formalizacion de los contratos una vez hecha las evaluaciones
de las Licitaciones Privadas” dicha acta fue firmada por el ingeniero Roberto Ordofiez, Presidente del

Comité Técnico Vial e ingeniero Hugo Ardén, Secretario del Comité Técnico Vial. (Véase Anexo 1)

WWW.TSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-8789, 2230-3732
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El Comité Técnico Vial estaba integrado por:
TABLA N° 2
INTEGRACION DEL COMITE TECNICO VIAL

N° NOMBRE A QUIEN REPRESENTA

Secretario de Estado en los Despachos de Infraestructura
1 | Ingeniero Roberto Ordofiez y Servicios Publicos (INSEP), y Presidente del Comité
Técnico Vial.

Director Ejecutivo del Fondo Vial y Secretario del

2 | Ingeniero Hugo Ardén Soriano Comité Técnico Vial.
3 | Ingeniero Roy Alonzo Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas.
4 | Ingeniera Irma A. de Fortin Colegio de Ingenieros Civiles de Honduras.
5 | Abogado Luis Armando Ortiz Consejo Nacional de Transporte.
. Director General de Carreteras de la Secretaria de
6 | Ingeniero Walter Maldonado Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP)
7 | Ingeniero Napoleén Bogran Consejo Hondureno de la Empresa Privada.
8 | Alex Borjas Secretaria de Desarrollo.
9 | Abogado Carlos Hernandez Asistente de la Gerencia Legal del Fondo Vial.

El presente proyecto esta contemplado dentro del Plan Operativo Anual (POA) del 2014:

TABLA N° 3
RENGLON PRESUPUESTARIO
ANO 2014
DESCRIPCION DEL RENGLON PRESUPUESTARIO REAL VIAL NO
PAVIMENTADA
FTE 11
ORG/001 Fondo vial
PG 13
SPR 00
PY 004
Actividad / Obra 002
Objeto del Gasto 47210 Mantenimiento Periédico y Rutinario de la
Red Vial No Pavimentada.

TOTAL 297,500,000.00

WWW.TSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-8789, 2230-3732
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Mediante Oficio No. Presidencia 4144-2015-TSC, de fecha 3 de noviembre del 2015, se les realizé la
consulta relacionada con el perfil del proyecto objeto de esta auditoria, por lo que en fecha 13 de noviembre
del 2015 mediante oficio OF-DEFV-494-2015, remiten copia del perfil individual del proyecto en
mencion, el cual fue estructurado de la siguiente manera: (Véase Anexo 2) Nombre del proyecto;

1. Objetivos del proyecto;

e Objetivo General

e Objetivo Especifico

Necesidades o Justificantes;

Descripcion del Proyecto;

Ubicacion de los tramos;

Periodo estimado de ejecucion;

A T

Presupuesto Base Estima

OBJETIVOS DEL PROYECTO

e OBJETIVO GENERAL

Mejoramiento de las condiciones de transitabilidad de la Red Vial No Pavimentada.

e OBJETIVO ESPECIFICO
Atenciéon de 9.80 kms de carretera  que actualmente se encuentran en mal estado.
NECESIDADES O JUSTTFICANTES

El proyecto nace a peticion de las fuerzas vivas de las comunidades que se encuentran a lo largo del tramo y
otras comunidades que se trasladan por este, estas comunidades solicitan la intervencion de este tramo debido
a las malas condiciones en las que se encuentra. Dicha solicitud se realizé con la presencia de una comision
que visit6 las oficinas de Fondo Vial. El tramo se encuentra ubicado en el sector 37 del Departamento de
Olancho, este tramo requiere de atencion para mejorar su estado actual, este conduce de comunidades que son

zonas agricolas y ganaderas, a mercados que se encuentran en el municipio de San Francisco de la Paz.

WWW.TSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-8789, 2230-3732
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El monto estimado para desarrollar este proyecto es de UN MILLON NOVECIENTOS MIL LEMPIRAS
EXACTOS (L 1,900,000.00).

En fecha 01 de octubre del afio 2014 el ingeniero Hugo Alvarez Gerente Técnico solicita al Gerente Legal
que examine la congruencia de estos pliegos con la Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento y demas
normas legales, por lo que en fecha 03 de octubre del 2014, el Gerente Legal emitié opinién el cual en sus

113

parte toral establece textualmente “...por consiguiente por haberse establecido en los pliegos, las
condiciones para llevar a cabo el referido proceso en los términos establecidos en las normas vigentes, es

procedente continuar con el proceso de licitacion privada (Véase Anexo 3).

En este proyecto se realizo a través de solicitud de ofertas que incluye lo siguiente:
a) Lugar, dia y hora limite para su presentacion;

b) La descripcion, especificaciones, cantidad y condiciones especiales de las obras a contratar;
¢) Plazo de mantenimiento de las ofertas;

d) Garantia de mantenimiento de oferta;

e) Aceptacion o no de ofertas parciales;

f) Monto de la garantia de cumplimiento de contrato;

¢) Forma de pago;

h) Lugar y plazo maximo de entrega de las obras;

1) Criterio de seleccion y adjudicacion;

j) Firma del contrato; y

1) Especificaciones Técnicas.
No se solicité la Declaracion Jurada requerida en los articulos 15 y 16 de la Ley de Contratacion del Estado

Al efectuar la revision de lo contentivo en el documento de solicitud de ofertas, especificamente en el inciso
b), en lo referente al porcentaje del valor de la Garantia de Mantenimiento de Oferta, se encontrd que se
solicit6 a los posibles oferentes por un dos por ciento (2%) del valor de la oferta y permanecer valida por

un periodo que expire 30 dias a partir de la fecha de presentacion de la oferta.

WWW.TSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-8789, 2230-3732
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El proceso de contratacion de la Licitacion Privada Nacional No. LP-FV-RVNP-72-2014, del proyecto
“Mantenimiento Periédico y Rutinario en los Tramos de la Red Vial No Pavimentada del Sector
37, Departamento de Olancho: Ruta 39 — El Ocotal — San Agustin; San Francisco de la Paz — San

Agustin y San Agustin — Rio Chiquito”, no fue publicado en la pagina de HonduCompras.

Las empresas invitadas para este proceso de Licitacion Privada fueron Precalificadas en el afio 2012. (Véase

anexo 4)
TABLA N° 4
EMPRESAS INVITADAS A PRESENTAR OFERTAS
N° EMPRESA CONSTRUCTORA FECHAS CATEGORIA
1 CONSTRUCTORA LA ROCA, S. DE RL. DE C.V. 06 de octubre 2014 C
2 G&Y CONSTRUCCION, S. DE R.L. 06 de octubre 2014 B
3 CONSTRUCTORA DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS, S. DE | 06 de octubre 2014 N
R.L.

Proyectos que pueden realizar segiin categoria de precalificacion:

TABLAN°5

ACTIVIDADES QUE SE PUEDEN DESARROLLAR SEGUN SU CATEGORIA

CATEGORIAS

PROYECTOS QUE PUEDEN REALIZAR

Construccién de Obras de Mantenimiento Periédico y Rutinario RVNP (Proyectos
Categoria A)

Construccién de Obras de Mantenimiento Periédico y Rutinario RVNP (Proyectos
Categoria B)

Construccién de Obras de Drenaje Mayor / Menor

Atencién de Emergencias y Obras de Mitigacién

Construccién de Obras de Mantenimiento Periédico y Rutinario RVNP (Proyectos
Categoria B)

Construccién de Obras de Drenaje e Infraestructura Mayor / Menor

Atencion de Emergencias y Obras de Mitigacién

Construccion de obras de drenaje e infraestructura menor.

En vista de lo anterior mediante Oficio No. Presidencia 4144-2015-TSC de fecha 03 de noviembre 2015 se

les solicit6 la aclaracion del por qué se invitd a participar en la presente licitacion a una empresa que segun

registros de la precalificacion del 2012, estaba clasificada en categoria “C”, en relacién a los hechos descrito

WWW.TSC.GOB.HN
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anteriormente mediante Oficio No. OF-DEFV-494-2015, remitido en fecha 13 de noviembre del 2015, el
ingeniero Oscar Lizandro Cruz, actuando en su condicién de Sub-Director Ejecutivo del Fondo vial,

expresa de manera textual lo siguiente: (Véase Anexo 5 pagina 2 numeral 4)

«Al hacer el proceso de precalificacion para la seleccion de empresas Constructoras y Consultoras
aptas para ser contratadas, la empresa constructora la Roca, S. de R.L de C.V., se clasificé en

categoria "C, por el puntaje obtenido.

Sin embargo mediante nota de fecha 24 de abril del 2013 (Adjunto No 3), el sefior Alejandro Josué
Salgado representante legal de la empresa Constructora la Roca, de R.L de C.V., solicit6 una
revision de la documentacion presentada para la precalificacion N° PR-FV-01/2012, ya que estaban
insatisfechos con la calificacion obtenida para su categorizacion. Por lo que se les realizo
nuevamente la revision de la documentacion para dicho proceso.

Mediante nota de fecha 30 de abril del 2013, se le informa al Ingeniero Alejandro Josué Salgado que
la comision de evaluacion de Fondo Vial revisé6 nuevamente la documentacion y se obtuvo como
nuevo resultado precalificar a la empresa la Roca en la categoria ""B".

Por lo anterior, dicha empresa estaba calificada para ejecutar el proyecto en mencion.”

Las invitaciones (Véase Anexo 4), que se dirigieron a las empresas para que presentaran ofertas no cuentan con

numero cotrrelativo.
En este proceso de licitacién no se solicitaron aclaraciones a la solicitud de ofertas.

El Comité Técnico Vial mediante Resolucion Numero CTVFEFV-012-2008 de fecha veintiséis (26) de agosto
del afio 2008, crea el Reglamento para la Comision de Evaluacion de Ofertas Econémicas y Técnicas de las
Licitaciones, Concursos y adquisiciones y Servicios del Fondo Vial, publicado en el Diario Oficial La Gaceta

el 07 de noviembre del 2008 nimero 31,755, el que debera estar integrado por las dependencias siguientes:

WWW.TSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-8789, 2230-3732
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TABLA N° 6

COMISION DE EVALUACION DE LAS OFERTAS ECONOMICAS EN LAS LICITACIONES

Cargo

Cargo dentro de la Comision Evaluadora

Director Ejecutivo

Presidente en todos los procesos de evaluacién, tendra voto de
calidad en caso de empate.

Sub Director

Asistiera a la Direccion Ejecutiva, ejercera la Vice-presidencia de

la comision conformada.

Coordinador Unidad de
Contrataciones y Adquisiciones
y Compras.

Ejercerd la Secretaria

Director Legal

Ejercera la Fiscalia

El Gerente, Jefe, Coordinador o
representante debidamente
autorizado por el titular de la
Gerencia, departamento o
Modulo en el caso de participar.

Ejercera la Vocalia

Auditor Interno

Calidad de observador

Todos los miembros tendran derecho a voz y voto, exceptuando el de Auditoria Interna.

TABLA N°,7
MIEMBROS DE LA COMISION EVALUADORA
N° Nombre Cargo en la Cargo en Fondo Vial
Comision
Evaluadora
1 | Ingeniero Hugo Ardén Soriano | Presidente Director Ejecutivo
2 Ingeniero Oscar Cruz Vice-Presidente Sub Director Ejecutivo
3 | Abogado Carlos Hernandez Fiscal Asesor Legal
4 Coordinador Unidad de
Ingeniero Wilfredo David Suazo | Secretario Contrataciones
5 Ingeniero Hugo Alvarez Vocal Gerente Técnico
SON LOS QUE FIRMAN EL ACTA DE RECEPCION Y APERTURA DE OFERTAS,
ASI MISMO EL ACTA DE EVALUACION Y RECOMENDACION.

WWW.TSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-8789, 2230-3732
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El Acto de Recepcion y Apertura de Ofertas se llevo a cabo en fecha 22 de octubre del 2014, presentando

oferta las siguientes Empresas Constructoras. (Véase Anexo 6)

TABLA N° 8

EMPRESAS QUE PRESENTARON OFERTA

Garantia de Mantenimiento de Oferta del 2% del Valor de 1la Oferta.
Monto
Ofertante Ofertado Vicenci
en Banco N Mont gencla
Lempiras . umero onto
P Emisor Desde Hasta

Constructora SEGUROS
La Roca, S. de 1,857,339.24 CREFISA ZC-FL-48461-2014 37,147.00 291014 | 22.11-14
R.L.
G&Y
Construccion, | 00H878:06 | SEGUROS |0 o ha64 0014 3790000\ 2 1014 | 22-11-14

CREFISA
S.de R.L.
Constructora
de Servicios
Especializados, | 700027377 | SEGUROS ) 0y 48467-2014 STIOL00 | 5o 1014 | 22-11-14

CREFISA
S.de R.L.
(CODESE)

En el expediente de contratacion no se encontraron los cuadros comparativos de la evaluacion de la oferta

técnica y su respectiva acta por lo que mediante Oficio No. Presidencia 4144 -2015-TSC de fecha 3 de

noviembre 2015, se les solicité respuesta al hecho de cémo habian realizado la evaluacién de las aspectos

técnicos, remitiendo su respuesta mediante OF-DEFV-494-2015 el 13 de noviembre del 2015, donde

adjuntan copia del acta de evaluacion técnica con sus cuadros de cantidades de obras y precios unitarios.

(Véase Anexo 7)

La evaluacién econémica se realizé tomando en consideracion el Cuadro de Cantidades de Obra llenado por el

oferente con el respectivo precio unitario para cada actividad y el analisis de costos correspondientes;

e El monto total de la Oferta Econémica propiamente dicha, y

e Garantia de Mantenimiento de Oferta.
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En el Acta de Evaluacion y Recomendacion de fecha 23 de octubre del 2014, plasmaron que las
empresas invitadas cuentan con la capacidad legal, técnica y financiera para ejecutar el contrato, las garantias
cumplen con los requisitos establecidos en la Ley de Contratacion del Estado. La empresa Constructora

La Roca, S. de R.L.presento la oferta mas baja. (Véase Anexo 8)

Tomando en consideracion los datos plasmados en el Acta de Recepcion y Apertura de Ofertas y Acta de
Evaluacién y Recomendacion, elaborada por la Comision de Evaluacion de Ofertas Econémicas y Técnicas

en las Licitaciones, Concursos y Adquisiciones de Bienes y Servicios del Fondo Vial los datos son los

siguientes:
TABLA N° 9
ANALISIS DE ORDEN DE PRECEDENCIA DE OFERTAS
Orden de
N° Empresas Constructoras Precedencia de
las Ofertas.
1 Constructora La Roca, S. de R.L. 1,857,339.24
2 Constructora de Servicios Especializados, S. de 1,889.273.77
R.L. (CODESE)

3 G&Y Construccion, S. de R.L. 1,894,878.66
CONSTRUCTORA LA ROCA, S. DE R.L PRESENTO LA OFERTA
ECONOMICA MAS BAJA.

La evaluacion legal y técnica de las ofertas se realizé segun el acta de evaluacion y recomendacion de
adjudicacion, tomando en consideracion los registros de la precalificacion del afio 2012, por lo que las

empresas invitadas segin la comisioén de evaluacion cuentan con capacidad para ejecutar el contrato.
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Anilisis de la Comisién Auditora:
TABILA N° 10
ANALISIS DE GARANTIAS
Vigencia de la
Monto de la P cai gara'ntl"a de
Empresa Monto de la Garantia de SZ;;?;ZLC Cumble Mantemmlen:co de Cumble
Contratistas Oferta Mantenimiento 2 P Oferta 30 dias p
de oferta ¢
Desde Hasta
Constructora La |y g5 339 94 37,147.00 | 37,146.78 X 22-10-14 | 22-11-14 X
Roca, S. de R.L.
G&Y
Construccion, S. 1,894,878.66 37,900.00 37,897.57 X 22-10-14 22-11-14 X
de R.L.
Constructora de
Servicios
Especializados, 1,889,273.77 37,791.00 37,785.48 X 22-10-14 22-11-14 X
S. de R.L.
(CODESE)

En fecha 23 de octubre del 2014 la comision evaluacion de ofertas de la Licitacion Privada Nacional No.
LP-FV-RVNP-72-2014, emiten el Acta de Evaluacién y Recomendacion de Adjudicacién donde
recomiendan adjudicar el contrato a la empresa  CONSTRUCTORA LA ROCA, S. DE R.L,, por un
monto de UN MILLON OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL TRECIENTOS

TREINTA Y NUEVE LEMPIRAS CON VEINTE Y CUATRO CENTAVOS (L.1,857,339.24).
(Véase Anexo 8)

El 28 de octubre del 2014, el ingeniero Hugo Ardén Soriano, Director Ejecutivo del Fondo Vial le notifico
al ingeniero Wilson Rodolfo Salgado Mejia , Gerente General de la empresa Constructora La Roca, S.
de R.L., que se le ha adjudicado el proyecto “Mantenimiento Periédico y Rutinario en los Tramos
de la Red Vial No Pavimentada del Sector 37, Departamento de Olancho: Ruta 39 — El Ocotal —
San Agustin; San Francisco de la Paz — San Agustin y San Agustin — Rio Chiquito” por un monto
de UN MILLON OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL TRECIENTOS TREINTA Y
NUEVE LEMPIRAS CON VEINTE Y CUATRO CENTAVOS (L.1,857,339.24). (Véase Anexo 9)
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No se solicitaron las constancias de acreditacion de requisitos a la firma del contrato es decir, las expedidas
por la Direccién Ejecutiva Ingresos (DEI), Procuraduria General de la Republica (PGR) e Instituto
Hondurefio de Seguridad Social (IHSS).

El 03 de noviembre del 2014 firmaron el Contrato FV- 397-2014, el ingeniero Hugo Ardén Soriano,
Director Ejecutivo del Fondo Vial y el ingeniero Wilson Rodolfo Salgado Mejia , Gerente General de la
empresa Constructora La Roca, S. de R.L., por un monto d¢ UN MILLON OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL TRECIENTOS TREINTA Y NUEVE LEMPIRAS CON
VEINTE Y CUATRO CENTAVOS (L.1,857,339.24). (Véase Anexo 10)

El Contrato FV- 319-2014 del proyecto, no fue inscrito de manera oportuna en la Oficina Normativa de

Contratacién y Adquisiciones del Estado (ONCAE).

Se publicé el contrato FV-379-2014, en la Pagina de HonduCompras en el icono de contratos, el 24 de

agosto del 2015, es decir 12 meses después de haber transcurrido la suscripcién del mismo.' (Véase Anexo 11)

VII. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGO N° 1
LA DECLARACION JURADA DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO NO FUE
REQUERIDA EN LA SOLICITUD DE OFERTAS

Al revisar el documento de Solicitud de Ofertas, utilizado en el proceso de licitacion para este proyecto, no
se encontro la Declaracion Jurada de los articulos 15 y 16 de la Ley de Contratacién del Estado, mandato
suscrito en el Capitulo I Disposiciones Comunes Seccion Segunda Capacidad de los Contratistas de la Ley

de Contratacién del Estado.

Siendo este un documento en el cual sirve para acreditar la plena capacidad de ejercicio, su solvencia

econdémica y financiera, su idoneidad técnica y profesional asi mismo comprobar que en las sociedades

! Ver pagina de HonduCompras en el icono de contratos.
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mercantiles en cuyo capital social participen funcionarios o empleados publicos no estén inhabilitados por

raz6n de sus cargos.

Con la condicién antes descrita lo que se incumplié fue el articulo 18 de la Ley de Contratacién del Estado

y 29 de su Reglamento que dice:

LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

ARTICULO 18.-Declaracion Jurada. Todo interesado en contratar con la Administracién debera
presentar con la oferta, declaracion jurada de no estar comprendido en ninguno de los casos a que se refieren
los Articulos 15 y 16 de esta Ley. Si fuere un consorcio, tal declaraciéon debera comprender a cada uno de

sus integrantes.

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 29. Declaracién jurada. La declaracion jurada que deberan presentar los interesados en contratar
con la Administracién, para acreditar que no estan comprendidos en ninguna de las prohibiciones o
inhabilidades previstas en los articulos 15 y 16 de la Ley, conforme dispone el articulo 18 de la misma, debera

ser otorgada por quien ejerza representacion suficiente, debiendo su firma ser autenticada por Notario.

En relacién a los hechos descritos anteriormente mediante Oficio No. OF-DEFV-494-2015, remitido en
fecha 13 de noviembre del 2015, el ingeniero Oscar Lizandro Cruz, actuando en su condiciéon de Sub-

Director Ejecutivo del Fondo vial, expresa de manera textual lo siguiente: (Véase Anexo 5 pagina 1 numeral 2)

“Al realizar consultas con el organismo normativo de contratacion, se nos explicé que cuando una licitacion
privada se haga por medio de invitaciones privadas, esta se debera regir por lo que estipula el articulo 154
del Reglamento de la Ley de Contratacion de Estado, el cual textualmente dicta: “Articulo 154. Obras
Publicas. Las licitaciones privadas para la contratacion de obras publicas requeriran invitacién a por lo
menos tres oferentes potenciales que reunan los requisitos de capacidad e idoneidad requeridos y que
estuvieren inscritos en el Registro de Proveedores y Contratistas, a menos que el nimero de inscritos con
dichas calificaciones fuere menor. La solicitud de ofertas se ajustara a lo dispuesto en el articulo que antecede

incluyendo la descripcion o planos de las obras, asi como la exigencia garantias de calidad y de anticipo de

WWW.TSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-8789, 2230-3732



« ¥
*

Pagina 19 de 31 Szggtqi%?'l

de Cuenfas

fondos, cuando estuvieren previstas. En este caso y en lo previsto en el articulo anterior, se comprobara la
capacidad e idoneidad de los participantes, observando lo expuesto en el articulo 67 parrafo segundo de este

Reglamento.”

En relacién al articulo 153 parrafo segundo a lo consecuente: La solicitud de ofertas incluira, los siguientes

datos:

a) Lugar, dfa y hora limite para su presentacion;

b) La descripcion, especificaciones, cantidad y condiciones especiales de los bienes o servicios a contratar;
¢) Plazo de mantenimiento de las ofertas;

d) Garantia de mantenimiento de oferta;

e) Aceptacion o no de ofertas parciales;

f) Monto de la garantia de cumplimiento de contrato, si fuera el caso;

¢) Forma de pago;

h) Lugar y plazo maximo de entrega;

1) Cualquier otro que se considere necesario.

Pudiéndose concluir que esta contratacion se realizé mediante licitacion privada en apego a lo que estipula

el articulo 154 del Reglamento de la Ley de Contratacion de Estado.”
COMENTARIO DE LA COMISION AUDITORA

Fondo Vial manifiesta que se realizé consultas al 6rgano normativo de contrataciones, sin embargo no
adjunta la documentacién que acredite dicha aseveracion, es de hacer notar que este es un requisito
que todo interesado que contrate con la Administracion debera presentar junto con su oferta, ya que su
finalidad es comprobar la plena capacidad de ejercicio, su solvencia econémica y financiera, su idoneidad
técnica y profesional asf mismo comprobar que en las sociedades mercantiles en cuyo capital social participen
funcionarios o empleados publicos no estén inhabilitados por razén de sus cargos, de acuerdo a lo

establecido en los articulos 15 y 16 de la Ley de Contratacion del Estado, por tal situacion el hecho persiste.
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En consecuencia al suscribir contratos con empresas que estén comprendidas dentro las inhabilidades para

contratar con el Estado puede traer como efecto una nulidad de contrato.

HALLAZGO N° 2
NO FUE PUBLICADO EN LA PAGINA DE HONDUCOMPRAS EL PROCESO DE
LITACION PRIVADA NO. LP-FV-RVNP-72-2014

Al revisar la pagina de la Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE), no se
encontro la publicacién que acredite que los datos del proceso de licitacion privada fueron divulgados en la

misma.

Con la condicién antes descrita, se incumplio el articulo 5 de la Ley de Contratacién del Estado, articulo 9
del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado y el Decreto Ejecutivo N° 010-2005, publicado en la
seccién A de acuerdo y leyes de fecha 14 de octubre 2005, Gaceta N° 30824.

LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO
Articulo 5 Principio de Eficiencia: La Administracion incorporara el uso de tecnologias informaticas en
la gestion de los sistemas de contratacion de modo que se puedan automatizar y dar la publicidad a los

procedimientos. Los Registros de Proveedores y Contratistas se mantendran en registros electronicos.

REGLAMENTO LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 9 Principio de Eficiencia: Incorporar el uso de tecnologfas informaticas o telematicas en la
gestion de los procedimientos de contratacion, de modo que se permita su simplificacion y su publicacién,
incluyendo informacién sobre las invitaciones a licitar, los contratos adjudicados y el manejo de la

informacién que debe constar en el Registro de Proveedores y Contratistas a que hace referencia el articulo

34 de la Ley.
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DECRETO EJECUTIVO N° 010-2005

Articulo 2.-EI Sistema de Informacién de Contrataciéon y Adquisiciones del Estado, sera de uso
obligatorio para todos los o6rganos comprendidos en el ambito de aplicacion de la Ley de
Contratacion del Estado, y por medio de éste se difundiran y gestionaran, a través de Internet, los
procedimientos de contratacion que celebren estos o6rganos, independientemente de la fuente de
financiamiento y del objeto y destino de la contratacion.

Articulo 4. - A los efectos de la difusién de los procedimientos de contratacion en el Sistema de Informacion
de Contrataciéon y Adquisiciones del Estado, debera incorporarse, al menos, la siguiente Informacion
conforme a la modalidad de procedimiento que se utilice... 2) En licitacién privada: i) Pliego de
Condiciones; ii) Enmiendas al Pliego de Condiciones; iii) Aclaratorias al Pliego de Condiciones
(incluye preguntas y respuestas); iv) Acta de Recepcion y Acta de Apertura de Ofertas (esta ultima
debe incluir oferentes y precios ofertados); v) Resolucion de Adjudicacion, (incluyendo precio del
adjudicatario, precios de los demas oferentes, oferentes descalificados y su justificaciéon) o
declaratoria de fracasada o desierta, debidamente motivada; vii) Contrato u Orden de Compra; y,

viii) Sanciones.

Articulo 5.- El Sistema de Informacién de Contratacion y Adquisiciones del Estado estara disefiado y
funcionara de manera tal que los 6rganos comprendidos en el ambito de aplicacién de la Ley de Contratacion
del Estado, unicamente necesitaran una computadora y conexiéon a Internet para difundir y

gestionar los procedimientos de contratacion.

En relacién a los hechos descritos anteriormente mediante Oficio No. OF-DEFV-494-2015, remitido en
fecha 13 de noviembre del 2015, el ingeniero Oscar Lizandro Cruz, actuando en su condicién de Sub-

Director Ejecutivo del Fondo vial, expresa de manera textual lo siguiente: (Véase Anexo 5 pagina 3 numeral 5)

“Con fecha 05 de febrero de 2014, el Técnico en Sistemas Ingeniero Harvy Roneht Posadas Marquez,
informa al licenciado Gabriel Ordofiez, Gerente Administrativo, que el servidor Proxy Fondo vial sufrié un
dafio en su disco duro, en vista de lo anterior, solo se encuentra trabajando el servidor Active Directory,

esto provoco que el redireccionamiento de la web de la institucién se viera afectado, impidiendo la carga
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satisfactoria de paginas web; razén por lo cual se le solicité Gerente Administrativo la compra inmediata de

un disco duro para la reinstalacion del servidor Proxy. (Véase anexo 12)

Con fecha 07 de febrero de 2014 el Técnico en Sistemas, Ingeniero Harvy Roneht Posadas Marquez, recibe
nota del Gerente Administrativo y Financiero Licenciado Gabriel Ordénez Rodezno, donde le informa que

debido al recorte presupuestario no se cuenta con la disponibilidad de fondos para dicha compra. (Véase anexo

12)

Mediante nota de fecha 03 de marzo de 2014, la Abogada Astrid Melgar Oficial de Transparencia, envia nota
al Técnico en Sistemas Ingeniero Harvy Roneht Posadas Marquez, (Véase anexo 12), comunicandole un grave
error que esta sucediendo en el acceso de dos portales de importancia como ser; ONCAE y Honducompras,
siendo estos portales donde se carga la parte de las Licitaciones y Compras asi como los Contratos firmados

suscritos por FONDO VIAL y solicita se verifique este problema para poder tener acceso a dichas paginas.

Con fecha 05 de marzo de 2014, el Técnico en Sistemas Ingeniero Harvy Roneht Posadas Marquez, le
informa a la Abogada Astrid Melgar Oficial de Transparencia, que la razén por la que no hay acceso a la
paginas webs de HONDUCOMPRAS y ONCAE entre otras, se debe a que el servidor Proxy se encuentra
en mal estado por un fallo en un dispositivo; este fallo del servidor Proxy hace que paginas no autorizadas
por doble enmascaramiento web realizadas por distintas instituciones del gobierno, no puedan acceder a sus

péginas. (Véase anexo 12)

Mediante nota de fecha 14 de noviembre de 2014, el Técnico en Sistemas Ingeniero Harvy Roneht Posadas
Marquez, improvisé un servidor Proxy cubriendo con ciertas partes de las necesidades de los accesos a
internet (Véase anexo 12), razon por la cual fue hasta en fecha 18 de noviembre de ese mismo afo, que se
obtienen los respectivos usuarios, (mismos que se logran al solicitarlos mediante correo electrénico al
ONCAE), (Véase anexo 12), para poder publicar los Procesos de Licitacion, no obstante, el servidor Proxy que
se improviso, no dio los resultados esperados ya que al intentar publicar las Licitaciones, el sistema no lo

permiti('). (Véase anexo 12)

En fecha marzo de 2015, el servidor proxy que se improvis6, permitié el acceso a la pagina de

Honducompras, fecha en que se publicaron los procesos de Licitacién Publica y Concursos Puablicos del afio
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2015, no obstante al intentar subir los Procesos de Licitacién del afio 2014, la pagina de Honducompras no

lo permitio, ya que el sistema no aprueba subir con fechas retroactivas. (Véase anexo 12)

En conclusién, debido a problemas en nuestro servidor no fue posible cargar las paginas de Honducompras
en el afo 2014. Sin embargo el problema atn persiste para acceder algunas paginas estatales, entre ellas la

misma pagina del Tribunal Superior de Cuentas.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

Al analizar la documentacion enviada por la entidad auditada justificando el por qué no se publico el proceso de
licitacion y por tratarse de un problema técnico se solicité la opinion técnica a la Direccion de Tecnologia de este
ente rector los cuales exponen textualmente lo siguiente: “En relacion al problema informado con el proxy, es
correcto lo que mencionan de no tener acceso a la web desde las computadoras de los usuarios, sin embargo
para cumplir con la publicacion de los procesos de publicacion en la pagina de HonduCompras pudieron realizar

lo siguiente:

1. Conectar una PC al enlace de internet sin necesidad de salir a través de un proxy y realizar la publicacion.
2. Conectarse a HonduCompras con una PC saliendo por wifi de un celular o modem USB vy realizar la
publicacion.

3. Realizar esta publicacion directamente en las oficinas de HonduCompras.”

Por lo antes expuesto lo que se incumple es lo establecido en el articulo 5 de la Ley de Contratacion del Estado,
articulo 9 del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado y el Decreto Ejecutivo N© 010-2005 de fecha 14
de octubre del 2005 articulos 2, 4 (numeral 2) y 5.

La no publicacién de los procesos de contratacion limita el ejercicio del derecho a todas las personas al acceso de
informacion publica, ya que su objetivo es el fortalecimiento del Estado de Derecho, asi como la ejecucion de la

politica nacional de transparencia.
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HALILAZGO N° 3
NO SE SOLICITARON LAS CONSTANCIAS DE ACREDITACION DE REQUISITOS
PREVIO A LA FIRMA DEL CONTRATO

No se solicitaron las constancias de acreditaciéon de requisitos previo a la firma del contrato; dichas
constancias debieron ser emitidas por la Direcciéon Ejecutiva de Ingresos (DEI), Procuraduria General de la
Republica (PGR) e Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS).

Con la condicién antes descrita, lo que se incumplié fue el articulo 30 del Reglamento de la Ley de

Contratacion del Estado.

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 30. “Acreditaciéon de Requisitos: Los oferentes deberan presentar, junto con su propuesta, la
declaraciéon jurada a que hace referencia el articulo anterior, y en caso de que el oferente resultare
adjudicatario, debera presentar las correspondientes constancias acreditando, entre otros, lo siguiente: (a)
No haber sido objeto de sancién administrativa firme en dos o mas expedientes por infracciones tributarias
durante los ultimos cinco afios; (b) No haber sido objeto de resolucion firme de cualquier contrato celebrado
con la Administracién; (c) Encontrarse al dia en el pago de sus cotizaciones o contribuciones al Instituto
Hondurefio de Seguridad Social, de conformidad con lo previsto en el articulo 65 parrafo segundo, literal b)
reformado de la Ley del Seguro Social.

Dichas constancias deberan ser expedidas por la Direccion Ejecutiva de Ingresos, Procuraduria General de

la Republica y el Instituto Hondurefio de Seguridad Social u otras autoridades competentes...”

En relacién a los hechos descritos anteriormente mediante Oficio No. OF-DEFV-494-2015, remitido en
fecha 13 de noviembre del 2015, el ingeniero Oscar Lizandro Cruz, actuando en su condiciéon de Sub -

Director Ejecutivo del Fondo Vial, expresa de manera textual lo siguiente: (Véase Anexo 5 pagina 5 numeral 6)

“Tal como se explicé en los hallazgos pasados, se realiz6 la precalificacion de las diferentes empresas y uno
de los requisitos exigidos a dichas empresas para poder ser precalificadas; fueron la constancia de la PGR,
solvencia con la DEI y estar al dia con las aportaciones del IHSS, nétese que esos requisitos ya fueron exigidos

y presentados en la documentaciéon que se acompafia para la precalificacion, en el mismo proceso se solicitd
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la certificacion de que las empresas estuvieran inscritas en el registro de proveedores y contratistas del Estado
y para que las empresas puedan estar inscritas en dicho registro tienen que cumplir con los requisitos exigidos

por la ONCAE.”

COMENTARIO DE LA COMISION AUDITORA

La entidad manifiesta que dicha documentacion se solicité en la precalificacion, es de hacer notar que la
ultima precalificacion del Fondo Vial fue en el afio 2012, y el presente proceso de licitacién privada en el
afio 2014, para esta fecha la documentacion a la que se refiere el articulo 30 del Reglamento de la Ley de
Contratacion del Estado, ya estaban vencidas, en vista de que la vigencia de estas constancias es de uno a
dos meses, tal como se expresa tacitamente en dichas constancias.

En consecuencia al firmar contratos con empresas que no presenten dicha documentacion, puede traer
como efecto, que dichas empresas no estén solventes con el Estado, tengan juicios pendientes o no estén

cumpliendo con sus obligaciones patronales.

HALILLAZGO N° 4
EL CONTRATO FV-397-2014, NO FUE INSCRITO DE MANERA OPORTUNA EN LA

OFICINA NORMATIVA DE CONTRATACION Y ADQUISICIONES DEL ESTADO
(ONCAE)

Se encontré que el ingeniero Oscar Lizandro Cruz, en su condicion de Director Ejecutivo por Ley del Fondo

Vial mediante Oficio No. DEFV-097-2015 de fecha 26 de junio del afio 2015 (Véase Anexo 13), remiti6 la copia

certificada de los sesenta y un (61) contratos que suscribié Fondo Vial previo a Semana Santa en el afio 2014,

es decir 8 meses después de la suscripcion del mismo.

Con la condicién antes descrita lo que se incumplié fue el articulo 35 de la Ley de Contratacién del Estado

y 75 de su Reglamento.
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LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 35.-“Registro de Contratos. En el Registro se anotaran los contratos ejecutados o en ejecucion
y la informacién sobre su cumplimiento, incluyendo, en su caso, multas o sanciones impuestas a los
contratistas; para estos efectos, los 6rganos responsables de la contrataciéon remitiran a la Oficina Normativa,
con copia al contratista, los informes correspondientes; los funcionarios que incumplan esta obligacién
incurriran en responsabilidad. Dichos 6rganos podran requerir de la Oficina Normativa los informes que
estimaren necesarios.

Los contratos de construcciéon publicos y privados deberan ser inscritos en la Camara Hondurefa de la
Industria de la Construcciéon para complementar la base de datos usada por el Gobierno y la Empresa

Privada para referencia de costos.”

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 75. “Remision de Datos. Los 6rganos responsables de la contratacion remitiran a la Oficina
Normativa de Contrataciéon y Adquisiciones, dentro de los treinta dias siguientes a su formalizacion, una
copia certificada de cada contrato para su correspondiente inscripcion.

Si se tratare de contratos de suministro, en el caso previsto en los articulos 145 y 148 de este Reglamento,
sera suficiente certificacion de la resolucion por la que se adjudica el contrato y una copia certificada de la
orden de compra o pedido al exterior que se emita. Los datos a que se refiere el articulo 68 de este

Reglamento también se anotaran en la inscripcion de cada contrato.”

En relacion a los hechos descritos anteriormente mediante Oficio No. OF-DEFV-494-2015, remite en fecha
13 de noviembre del 2015, el ingeniero Oscar Lizandro Cruz, actuando en su condicién de Sub-Director

Ejecutivo del Fondo vial, la siguiente aclaracion: (Véase Anexo 5 pagina 5 numeral 7)

“El contrato de Construccion de Obras para Licitacion Privada LP-FV-RVNP-72-2014 “Mantenimiento
Periédico y Rutinario en los Tramos de la Red Vial No Pavimentada del Sector 37, Departamento de
Olancho: Ruta 39 — El Ocotal — San Agustin; San Francisco de la Paz — San Agustin y San Agustin — Rio
Chiquito”, fue registrado en la plataforma de HonduCompras en fecha 24 de agosto de 2015 (Adjunto

No.13), (Véase anexo 13), sin embargo es importante apuntar lo siguiente:
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Mediante oficio OF-DEFV-097-2015 de fecha 26 de junio de 2015, el Director Ejecutivo por Ley, Ingeniero
Oscar Lizandro Cruz, remite al abogado Héctor Martin Cerrato Director de la ONCAE, copia certificada
de 61 contratos que suscribié6 Fondo Vial, previo a Semana Santa en el ano 2014 para su respectiva
inscripcion (Adjunto No. 14). Con fecha 06 de julio de 2015, mediante Oficio No. 312-2015-DIR-ONCAE,
el abogado Héctor Martin Cerrato, devuelve la copia certificada de los 61 contratos, manifestando que es
FONDO VIAL, quien debe de proceder a realizar el registro de los contratos a través del modulo de
HonduCompras, creado para ese proposito. (Adjunto No. 15);

Esto fundamentado en la normativa siguiente:

El articulo N° 35 del registro de contratos de la Ley de Contratacion del Estado, no especifica que el registro
debe ser presentado en fisico, y el articulo No. 75 del reglamento de esa misma ley, expresa que se debera
remitir a la ONCAE dentro de los 30 dias siguientes de su formalizacién una copia certificada de cada
contrato para su correspondiente inscripcion; sin embargo es necesario revisar lo siguiente:

La Ley de Contrataciéon del Estado contenida en el Decreto No. 148-85 de fecha 29 de septiembre de 1985,
se vuelve obsolescente, razén por lo cual mediante decreto 74-2001 fue aprobado en el afio 2001 la reforma
de dicha Ley; en el afio 2005 mediante decteto ejecutivo N° 010-2005 se cred el Sistema de Informacion de

Contratacion y Adquisiciones del Estado de Honduras cominmente conocido como

"HONDUCOMPRAS"; y su articulo N° 2 literalmente expresa: Articulo 2.-EI Sistema de Informacién de
Contratacion y Adquisiciones del Estado, sera de uso obligatorio para todos los 6rganos comprendidos en
el ambito de aplicaciéon de la Ley de Contratacion del Estado, y por medio de éste, se difundiran y
gestionaran, a través de Internet, los procedimientos de contratacién que, celebren estos 6érganos,
independientemente de la fuente de financiamiento y del objeto y destino de la contratacion.

Comprendiéndose que la difusion y gestion de los procedimientos de contratacion que se celebran se hace

a través de Internet, siempre y cuando el sistema lo permita.”

WWW.TSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-8789, 2230-3732



« ¥
*

Pagina 28 de 31 Szggtqi%?'l

de Cuenfas

COMENTARIO DE LA COMISION AUDITORA
La respuesta dada por la Oficina Normativa de Contrataciéon y Adquisicion del Estado (ONCAE), no
desvanece el hallazgo ya que claramente el Articulo 75 del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado

establece que:

Remision de datos. Los 6rganos responsables de la contratacién remitiran a la Oficina Normativa de

Contratacién v Adquisicién del Estado, dentro de los treinta dfas siguientes a su formalizacién, una copia

certificada de cada contrato para su correspondiente inscripcion.

Las autoridades del Fondo Vial manifiestan que el articulo 35 de la Ley de Contratacion del Estado no especifica

que el registro debe ser presentado en fisico, pero cuando el mismo se refiere los 6rganos responsables de

la contratacion remitiran a la Oficina Normativa, estan hablando de enviar algo de manera fisica.

Si bien es cierto que se remitieron los contratos a la Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del
Estado (ONCAE) esto se efectué extemporaneamente es decir el Contrato se firmé en fecha 03 de
noviembre de 2014 y se remitieron a la ONCAE en fecha 26 de junio de 2015 es decir ocho (8) meses
después de haberse realizado la formalizacion del contrato, lo anterior incumple lo establecido en el
Articulo 35 de la Ley de Contratacion del Estado y Articulo 75 de su Reglamento. Ademas por esta
inobservancia ya se les habia efectuado una recomendaciéon en el Informe 04-DEN-2013-DSP,
correspondiente a la investigacion especial sobre algunas irregularidades en contra del Fondo Vial segun

denuncia.

La inscripcién inoportuna de los contratos trae como consecuencia la no transmisién de la informacién en
el tiempo oportuno para que haya una sana y buena administracion publica y en las mejores condiciones de

costo y calidad, ademas esto implica que el Estado no cuente con una base fisica de contratos.
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VIII. CONCLUSIONES

Segun revision realizada al expediente de la Licitacion del proyecto “Mantenimiento Periédico y Rutinario
en los Tramos de la Red Vial No Pavimentada del Sector 37, Departamento de Olancho: Ruta 39 — El Ocotal

— San Agustin; San Francisco de la Paz — San Agustin y San Agustin — Rio Chiquito” se concluye lo siguiente:

1) En la solicitud de ofertas no incorporaron la Declaracién Jurada de los articulos 15 y 16 de la Ley de
Contratacion del Estado.

2) Elproceso de la Licitacion Privada Nacional No. LP-FV-RVNP-72-2014, del proyecto “Mantenimiento
Periodico y Rutinario en los Tramos de la Red Vial No Pavimentada del Sector 37, Departamento
de Olancho: Ruta 39 — El Ocotal — San Agustin; San Francisco de la Paz — San Agustin y San
Agustin — Rio Chiquito”, no fue publicado en la pagina de HonduCompras.

3) No se solicitaron las constancias previas a la firma del contrato como ser: del Instituto Hondurefio de
Seguridad Social, Procuraduria General de la Republica y Direccién Ejecutiva de Ingresos.

4) Extemporaneamente se envid copia certificada del Contrato FV-397-2014, a la Oficina Normativa de
Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE)

5) No se public6 el contrato FV-397-2014, de manera oportuna.

IX. RECOMENDACIONES

Al Director Ejecutivo del Fondo Vial se le recomienda ordenar a quien corresponda para préximos procesos

de contratacién lo siguiente:

1) Datrle cumplimiento al articulo 18 de la Ley de Contratacion del Estado.

2) Publicar el proceso de licitacién en la pagina de HonduCompras conforme a lo establecido en el articulo 5
de la Ley de Contratacion del Estado, articulo 9 de su Reglamento y Decreto Ejecutivo N° 010-2005 emitido
por la Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE).

3) Previo ala firma del contrato solicitar las constancias del Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS),
Procuraduria General de la Republica (PGR) y Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI), datle cumplimento

a lo establecido en el articulo 30 del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado.
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4) Enviar copia certificada de los contratos a la Oficina Normativa de Contrataciéon y Adquisiciones del Estado
(ONCAE) para darle cumplimiento a lo establecido en el articulo 35 de la Ley de Contratacion del Estado
y 75 de su Reglamento.

5) Publicar los contratos en la pagina de HonduCompras, de forma oportuna conforme a lo establecido en el
articulo 5 de la Ley de Contratacion del Estado, articulo 9 de su Reglamento y Decreto Ejecutivo N° 010-

2005, emitido por la ONCAE.

Cristina Santos Mejia Liliana Almendarez

Auditor de Proyectos Auditor de Proyectos

René Ricardo Rojas Jessy M. Espinal C.
Supervisora de Auditoria Directora de Auditoria de Proyectos
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